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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Unia Europejska opiera si¢ na solidarnosci, ktora jest wspolng wartoscig silnie odczuwang w
calym spoleczenstwie europejskim. Solidarno$¢ okresla istote projektu europejskiego i1
zapewnia jedno$¢ niezbedng do stawiania czola obecnym i przyszlym kryzysom poprzez
utrzymanie mocnego fundamentu moralnego. Solidarno$¢ stuzy mtodym Europejczykom za
kompas wyznaczajacy kierunek ich aspiracji w dazeniu do tworzenia lepszej Unii. W
deklaracji rzymskiej podpisanej z okazji 60. rocznicy ustanowienia traktatow rzymskich
przywodey 27 panstw cztonkowskich oraz Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i
Komisji Europejskiej potwierdzili swoje zobowigzanie do wzmocnienia jedno$ci i
solidarno$ci w celu zwigkszenia sity i odporno$ci Unii Europejskiej’.

W oredziu o stanie Unii z dnia 14 wrzesnia 2016 r. podkreslono potrzebg inwestowania w
mtodziez 1 zapowiedziano pomyst utworzenia Europejskiego Korpusu Solidarnosci w celu
zagwarantowania mtodziezy z calej Unii Europejskiej mozliwosci wniesienia znaczacego
wkladu do spoteczenstwa, wyrazenia solidarno$ci oraz rozwijania swoich umiej¢tnosci, a
zatem ,,nie tylko wykonywania pracy, ale 1 nabywania cennych ludzkich do$wiadczen”.
Podczas szczytu w Bratystawie w dniu 16 wrzesnia 2016 r. wezwano do wzmocnienia
politycznego impulsu celem wsparcia mtodych Europejczykdéw oraz ustanowienia nowych
programow unijnych majacych na celu zagwarantowanie im lepszych mozliwosci. W
komunikacie Komisji pt. ,,Europejski Korpus Solidarnos$ci” z dnia 7 grudnia 2016 r2
ogloszono rozpoczecie pierwszego etapu tworzenia Europejskiego Korpusu Solidarnosci i
powtorzono zalozenie, aby do 2020 r. w szeregi Europejskiego Korpusu Solidarnosci wstapito
100 000 mtodych Europejczykéw. Na tym poczatkowym etapie zmobilizowano osiem
roznych programéw unijnych® w celu zagwarantowania mtodziezy z calej UE mozliwosci
podjecia wolontariatu, praktyki zawodowej lub pracy.

Niniejszy wniosek stanowi takze odpowiedz na wezwanie Rady Europejskiej sformutowanej
w konkluzjach z dnia 15 grudnia 2016 r. do kontynuowania prac nad Europejskim Korpusem
Solidarnosci® i jest jedna z priorytetowych inicjatyw ujetych we wspélnej deklaracji w
sprawie priorytetéw legislacyjnych UE na 2017 r.°, w ktorej przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji zobowigzali si¢ do usprawnienia dziatania swoich instytucji,
by zapewni¢ szybkie postgpy w procesach legislacyjnych dotyczacych tych priorytetowych
inicjatyw w celu ich zakonczenia do konca 2017 r.

Niniejszy wniosek okresla ramy prawne Europejskiego Korpusu Solidarno$ci umozliwiajace
zaoferowanie osobom mtodym mozliwosci zaangazowania si¢ w dzialania solidarno$ciowe,

http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

Komisja Europejska (2016 r.), Europejski Korpus Solidarnosci, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw,
COM(2016) 942 final z 7.12.2016.

Program Erasmus+, program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI),
program LIFE, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, program dziatan w dziedzinie zdrowia, program
»~Europa dla Obywateli”, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (w ramach inicjatywy
INTERREG) oraz Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2016/12/20161215-euco-conclusions-
final_pdf/

,Unia, ktora przynosi szybsze i lepsze wyniki: trzy instytucje podpisujga wspolna deklaracje w sprawie
priorytetow legislacyjnych UE na 2017 r.”, IP/16/4360.
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co przyczyni si¢ do rozwigzania problemu niezaspokojonych potrzeb spolecznych, przy
jednoczesnym wsparciu rozwoju osobistego, edukacyjnego, spotecznego, obywatelskiego 1
zawodowego mlodziezy. Przy formutowaniu niniejszego wniosku Komisja wzigta pod uwage
dowody i ustalenia zebrane w ramach towarzyszacej pracom nad wnioskiem oceny ex ante, a
takze opinie i sugestie zebrane podczas szeroko zakrojonych konsultacji publicznych, opisane
doktadniej w stosownych punktach w dalszej cze¢sci. Te prace przygotowawcze pomoglty w
okresleniu nastgpujacych luk, ktorych wyeliminowanie jest celem niniejszego wniosku.

Jest wielu os6b mtodych, ktére chca zaangazowaé si¢ w dziatania solidarno$ciowe, a
jednoczesnie w spoteczno$ciach istnieje wiele niezaspokojonych potrzeb, czemu mozna by
skuteczniej zaradzi¢ dzigki zaangazowaniu mtodziezy w dziatania solidarno$ciowe. W wielu
organizacjach istnieje niewykorzystane zapotrzebowanie na zmotywowanych mlodziezy,
ktorzy mogliby wspiera¢ je w ich dziataniach; gdyby organizacje te otrzymaly wsparcie,
moglyby zaoferowal spolecznosciom jeszcze wigcej. Niemniej jednak wystepuja
niedociagni¢cia w dopasowaniu podazy do popytu oraz przeszkody zwigzane z dostgpnoscia
zasobOw, uniemozliwiajgce zapewnienie jakosci oraz uwzglednienie réznorodnych aspektow
prawnych.

Gtowne wyzwania w tym zakresie mozna podsumowac nastepujaco:

— w ostatnich dekadach nasze spoleczenstwo nie inwestowalo wystarczajaco w
umacnianie pozycji mtodych Europejczykéw, aby mogli skutecznie angazowac si¢ w
dziatania solidarno$ciowe jako wolontariusze lub poprzez dziatalno§¢ zawodowa. Po
ogolnoswiatowym kryzysie finansowym 1 gospodarczym gospodarka UE powrdcita
na stabilniejsze tory, ale ozywienie w poszczegolnych spoteczenstwach i regionach
jest nadal nierownomierne; problem ten jest szczegélnie dotkliwy dla miodego
pokolenia. Dzialania solidarnosciowe wykazuja konkretny potencjal do
mobilizowania mtodziezy do angazowania si¢ w sluszne sprawy oraz do zapewnienia
im pomocy w podnoszeniu poziomu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
niezb¢dnych do ich rozwoju osobistego, spoteczno-edukacyjnego, zawodowego i
obywatelskiego. Dotyczy to wszystkich 0os6b mlodych, takze tych pochodzacych ze
srodowisk defaworyzowanych. Zachecanie tych os6b mtodych do zaangazowania si¢
w dziatania solidarno$ciowe to szczegolna kwestia, ktora nalezy w tym konteks$cie
rozwazyc;

— rozpatrzenie kwestii solidarnos$ci oraz dazenie do spojnosci spotecznej, gospodarczej
i obywatelskiej wymaga istnienia gestej siatki dynamicznie dzialajacych organizacji
(prywatnych i publicznych, nastawionych na zysk oraz non-profit). W tym
konteks$cie nalezy skuteczniej zaspokoi¢ potrzeby takich organizacji, zwtaszcza tych
pracujacych u podstaw ze spoleczno$ciami znajdujagcymi si¢ w niekorzystnej
sytuacji. Organizacje tworzace i oferujace staze solidarnosciowe potrzebujg wsparcia
w zakresie zasobow, zapewnienia odpowiednich szkolen 1 przygotowania
wolontariuszy, stazystow lub pracownikéw, a takze musza by¢ aktywne w
konteks$cie europejskim. Organizacje potrzebuja réwniez jasnych i prostych zasad;

— krajobraz mozliwosci solidarnosciowych — z perspektywy zawodowej lub
wolontariatu — jest w catej UE do$¢ rozdrobniony. Tam gdzie istnieja mozliwosci,
czesto brakuje $wiadomosci. Wspomniane rozdrobnienie jest takze przyczyng
mankamentow zwigzanych ze zrozumieniem, dokumentowaniem i walidacjg tego,
czego osoby milode nauczyly si¢ poprzez angazowanie si¢ w dane dziatanie
solidarno$ciowe.

Wobec braku sposobéw na wzajemne zblizenie organizacji i osob miodych na rzecz
solidarno$ci  zachodzi  ryzyko niewykorzystania  waznego  potencjalu  dziatan
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solidarnosciowych, a w efekcie — niepotrzebnej utraty dobrobytu spotecznego dla organizacji,
os6b miodych i catego spoleczenstwa.

W tym kontek$cie celem Europejskiego Korpusu Solidarnosci jest zwigkszenie
zaangazowania mlodziezy 1 organizacji w wysokiej jako$ci dziatania solidarnos$ciowe,
dostepne dla wszystkich 0os6b mtodych, bedace jednym ze sposoboéw wzmocnienia spojnosci i
solidarnosci w Europie, wspierania spoleczno$ci oraz reagowania na niezaspokojone potrzeby
spoleczne. Aby osiggna¢ ten ogo6lny cel Europejski Korpus Solidarnosci bedzie zapewniad
osobom miodym latwo dostgpne mozliwosci zaangazowania si¢ w wolontariat, praktyki
zawodowe lub prace w sektorach zwigzanych =z solidarnoscia oraz mozliwosci
wykorzystywania i opracowywania projektow solidarno$ciowych z wtlasnej inicjatywy, co
roOwniez pomoze im w rozwoju umieje¢tnosci 1 kompetencji istotnych z punktu widzenia ich
rozwoju osobistego, spotecznego i zawodowego oraz szans na zatrudnienie. Europejski
Korpus Solidarnosci bedzie tez wspierat dziatania stuzace tworzeniu sieci kontaktow na rzecz
uczestnikow 1 organizacji Europejskiego Korpusu Solidarnosci w celu rozwijania ducha
Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci 1 poczucia przynaleznosci do wigkszej wspolnoty
zobowigzanej do solidarno$ci oraz zachgcania do wymiany przydatnych praktyk i
doswiadczen. Dodatkowo celem Europejskiego Korpusu Solidarnosci bedzie zapewnienie,
aby dziatania solidarnosciowe proponowane miodym uczestnikom® przektadaly si¢ na
rozwigzanie konkretnych problemow spolecznych oraz wzmocnienie spolecznosci, aby
cechowaty si¢ wysoka jako$cia i1 aby efekty uczenia si¢ wynikajace z udzialu os6b mtodych w
tych dziataniach, byly odpowiednio walidowane.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek stanowi cze$¢ wigkszego zestawu inicjatyw zwanych ,,Inwestowanie w
mtodziez Europy”, podjetych w dniu 7 grudnia 2016 r. Wniosek jest kontynuacja realizacji
wszystkich kluczowych kierunkéw ogolnoeuropejskiej polityki na rzecz mtodziezy, glownie
strategii UE na rzecz milodziezy, gwarancji dla mlodziezy oraz Nowego europejskiego
programu na rzecz umiejetnosci, ktore obejmuja szeroki zakres dziatanh na rzecz wsparcia
0sob mitodych, poczawszy od uczenia si¢ nieformalnego i wolontariatu po szkolenie
zawodowe 1 zatrudnienie. Celem jest zwigkszenie mozliwosci mtodziezy poprzez znaczne
podniesienie jakosci oferowanych szans 1 poprawe oczekiwanych wynikow.

Europejski Korpus Solidarnosci bedzie korzystat z dlugiej i bogatej tradycji i doswiadczenia
panstw cztonkowskich w zakresie dzialan stuzacych interesom publicznym, na przykiad
poprzez wolontariat. Niektore panstwa cztonkowskie obstuguja krajowe programy stuzby
obywatelskiej oferujace osobom miodym mozliwos¢ zaangazowania si¢; inne umozliwiaja
dzialania podejmowane przez spoteczenstwo obywatelskie.

Na szczeblu unijnym wolontariat europejski od 20 lat zapewnia osobom mtodym mozliwosci,
za$ obszary polityki i programy takie jak gwarancja dla miodziezy oraz program ,,Twoja
pierwsza praca z EURES-em” pomagaja osobom mtodym w podjeciu praktyki zawodowej i
pracy. Europejski Korpus Solidarnosci bedzie wykorzystywal mocne strony i do§wiadczenie
tych inicjatyw, czerpigc w ten sposob korzysci z solidnej, wypracowanej podstawy, ktorag
jednoczesnie bedzie rozwijat, aby moc oferowaé nowe mozliwosci, lepsze wyeksponowanie i
wiekszy wplyw. Europejski Korpus Solidarno$ci bedzie oferowat nowe mozliwosci, ktore nie
sa wspierane przez obecne programy, a jednoczesnie uprosci dostep do tych mozliwosci dla
zainteresowanych osob mtodych 1 organizacji. Europejski Korpus Solidarnosci bedzie

6 Uczestnicy Europejskiego Korpusu Solidarnosci spetniaja warunki pobytu w kraju przyjmujacym

zgodnie z prawem Unii.
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oferowatl jeden, tatwo dostepny punkt dostgpu za posrednictwem specjalnego portalu i bedzie
starat si¢ dotrze¢ do jak najszerszego grona organizacji uczestniczacych i oséb mtodych.
Ponadto opracuje i usprawni szkolenia poprzedzajace staz, a takze odpowiednie wsparcie i
walidacj¢ efektéw uczenia si¢ po zakonczeniu stazu.

Aby zapewni¢ cigglo$¢ dziatan wolontariackich wspieranych na szczeblu unijnym, dziatania
te, wspierane w ramach wolontariatu europejskiego 1 wchodzace w zakres geograficzny
Europejskiego Korpusu Solidarnosci, beda przez niego wspierane w ramach stazy w formie
wolontariatu transgranicznego. Rownolegle pozostale dziatania w ramach wolontariatu
europejskiego, ktore nie wchodzag w zakres geograficzny Europejskiego Korpusu
Solidarno$ci, bgda nadal wspierane w ramach programu ustanowionego rozporzadzeniem
(UE) nr 1288/2013". Jesli chodzi o interpretacje powiazanego prawodawstwa na szczeblu
unijnym, celem zawartych we wniosku przepisoOw jest zagwarantowanie, aby zaréwno staze w
formie wolontariatu transgranicznego w ramach Europejskiego Korpusu Solidarno$ci, jak i
dzialania wolontariackie, ktére beda nadal wspierane na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 1288/2013, byly uznawane za réwnowazne z tymi, jakie s3 podejmowane w ramach
wolontariatu europejskiego.

Aby zapewni¢ skuteczne 1 sprawne wdrozenie, Europejski Korpus Solidarnosci bedzie
maksymalnie wykorzystywat istniejace juz w chwili obecnej ustalenia dotyczace zarzadzania.
Umozliwi to skupienie si¢ na maksymalizacji wynikow przy jednoczesnej minimalizacji
obcigzen administracyjnych. Z tego wzgledu wdrozenie Europejskiego Korpusu Solidarnosci
zostanie powierzone istniejgcym strukturom, mianowicie Komisji Europejskiej, rowniez za
posrednictwem jej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
(EACEA), a takze agencjom krajowym odpowiedzialnym za zarzadzanie dziataniami, o
ktérych mowa w rozdziale ,,Mlodziez” rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013 ustanawiajacego
program ,,Erasmus+".

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Dziatalno$¢ Europejskiego Korpusu Solidarnosci bedzie spdjna i komplementarna z wieloma
stosownymi politykami i programami UE, miedzy innymi dotyczacymi ksztalcenia i szkolen,
zatrudnienia, roéwnouprawnienia pici, przedsigbiorczo$ci (zwlaszcza przedsigbiorczosci
spolecznej), Obywatelstwa8 oraz demokratycznego uczestnictwa, ochrony s$rodowiska
naturalnego, dziatania w dziedzinie klimatu, zapobiegania kleskom zywiotowym, gotowosci
na ich wystgpienie 1 usuwania ich skutkdéw, rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich,
przekazywania artykutow zywnosciowych i innych, zdrowia i dobrostanu, kreatywnosci i
kultury, wychowania fizycznego i sportu, pomocy spotecznej i §wiadczen socjalnych,
przyjmowania i integracji obywateli panstw trzecich, wspétpracy i spdjnosci terytorialne;.

Na pierwszym etapie Europejskiego Korpusu Solidarnosci, rozpoczetym w grudniu 2016 1.,
zmobilizowano osiem réznych programéw unijnych w celu zagwarantowania osobom
miodym z catej UE mozliwosci podjecia wolontariatu, praktyki zawodowej lub pracy.
Dziatania te, wdrozone przed wejsciem lub po wejSciu w zycie proponowanego
rozporzadzenia, beda nadal opieraly si¢ na stosowaniu zasad i warunkéw okreslonych w

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.

ustanawiajace ,,Erasmus+”: unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu oraz
uchylajace decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE i 1298/2008/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 50).

Europejski Korpus Solidarnosci stanowi dla Komisji priorytet w Sprawozdaniu na temat obywatelstwa
UE z 2017 r., COM(2017) 30 final/2 z 31.1.2017.
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poszczegolnych programach UE, w ramach ktorych finansowano te dziatania na pierwszym
etapie Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci.

Na drugim etapie, ktoéry rozpocznie si¢ wraz z wejSciem W Zycie proponowanego
rozporzadzenia, Europejski Korpus Solidarnosci bedzie wspieralo kilka programéw UE.
Niektére z nich® zapewnia wsparcie poprzez wkiad w pule $rodkow finansowych
przydzielonych na Europejski Korpus Solidarnosci (dodatkowe wyjasnienia na ten temat
znajdujg si¢ w pkt 4); inne™ moga pomagaé¢ w realizacji zalozen Europejskiego Korpusu
Solidarno$ci poprzez wspieranie dzialan wchodzacych w jego zakres. Wkiad ten bedzie
finansowany zgodnie z odpowiednimi aktami podstawowymi stosownych programow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Gléwnym celem niniejszego wniosku jest zapewnienie mtodziezy mozliwo$ci zaangazowania
si¢ w dzialania solidarno$ciowe, w tym wolontariat, praktyki zawodowe, prace oraz projekty
opracowywane przez osoby miode z ich wlasnej inicjatywy, ktére beda zawieralty w sobie
istotny element edukacyjny sprzyjajacy rozwojowi osobistemu, spoteczno-edukacyjnemu i
zawodowemu os6b mlodych. W zwigzku z tym tre$¢ niniejszego wniosku skupia si¢ na
wspieraniu mobilno$ci, aktywnego zaangazowania, uczenia si¢ pozaformalnego i szkolenia
zawodowego miodziezy. Dodatkowo przyczyni si¢ to do zwigkszenia ich szans na
zatrudnienie 1 ulatwi przejscie do statego zatrudnienia.

W tym wzgledzie podstawa wniosku jest art. 165 ust. 4 oraz art. 166 ust. 4 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Artykut 165 ust. 4 umozliwia Unii dzialanie w celu
»Sprzyjania rozwojowi wymiany mlodziezy (...), a takze zachecania milodziezy do
uczestnictwa w demokratycznym zyciu Europy”. Dziatanie Unii na podstawie art. 166 ust. 4
stanowi odpowiednig podstawe prawng aktu takiego jak niniejszy wniosek, zmierzajacego do
»poprawy ksztalcenia zawodowego wstepnego 1 ustawicznego w celu utatwienia integracji
zawodowej 1 reintegracji z rynkiem pracy” oraz ,ulatwienia dostgpu do ksztalcenia
zawodowego 1 sprzyjania mobilnosci instruktorow 1 ksztalcacych sie, a zwlaszcza
mtodziezy”.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W s$wietle skali europejskiej proponowanych celéw — mobilizowania mtodziezy do dziatania
na rzecz solidarno$ci w catej Unii Europejskiej — dzialanie na szczeblu unijnym jest wiasciwe.
Unia Europejska ma do odegrania rol¢ we wspieraniu ogolnoeuropejskiego dazenia do
solidarnos$ci. Dziatanie UE za posrednictwem Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci nie zastapi
podobnych dzialan panstw cztonkowskich, ale bedzie je uzupetniato i wspierato, z pelnym
poszanowaniem zasady pomocniczo$ci. Cho¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich
istniejg tradycje realizacji programoéw i instrumentoOw wspierajacych dziatania shuzace
interesom publicznym, zwtaszcza poprzez wolontariat, to jednak sg one dos¢ zréznicowane i
niektore panstwa preferujg ingerencj¢ panstwa, inne za$§ pozwalaja obja¢ przewodnictwo

° Program ,,Erasmus+”, program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych, Europejski Fundusz

Spoteczny, Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, program LIFE, Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Takie jak na przyktad Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, program ,Europa dla Obywateli”,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, program dziatan w dziedzinie zdrowia.
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spoteczenstwu obywatelskiemu. Ponadto istniejga rézne koncepcje i1 konotacje dziatan
solidarnosciowych 1 wolontariatu, a rodzaje dziatan roznig si¢ od siebie pod wzgledem
zakresu 1 okresu trwania. Co wigcej, istniejg rozne sposoby postrzegania powigzan migdzy
ochrong socjalng a wolontariatem, a takze ro6zne stopnie statusu prawnego, uczenia si¢ i
uznawania. Wszystko to prowadzi do rozdrobnienia na szczeblu unijnym, a to z kolei
oznacza, ze osoby mtode w catej UE maja nierdéwny dostgp do oferowanych mozliwosci.

Dziatanie UE za posrednictwem Europejskiego Korpusu Solidarno$ci pomoze wyeliminowac
to rozdrobnienie, czego dowodzi towarzyszaca niniejszemu wnioskowi ocena ex ante.
Jednoczesnie bedzie to okazja do wykorzystania réoznych doswiadczen z wielu panstw
cztonkowskich 1 pobudzi wolontariat w panstwach cztonkowskich, w ktérych dzi§ jest on
mniej rozwiniety, zgodnie z sugestig zainteresowanych stron, z ktorymi konsultowano si¢ w
czasie przygotowywania niniejszego wniosku. Europejski Korpus Solidarnosci bedzie
uzupelnial istniejgce publiczne 1 prywatne polityki, programy 1 dziatania, zard6wno na szczeblu
krajowym, jak i europejskim. Europejski Korpus Solidarnosci moze pomodéc w poprawie
jakosci poszczegolnych stazy dla miodziezy w calej UE oraz jakosci walidacji efektow
uczenia si¢ podczas stazu poprzez stosowanie szeregu gwarancji dotyczacych jakosci takich
jak Karta Europejskiego Korpusu Solidarnosci, znak jakosci dla organizacji uczestniczacych
oraz zasady okres$lone w ramach jakosci stazy.

Ponadto Europejski Korpus Solidarnosci bedzie oferowat mtodziezy z catej UE pojedynczy
punkt kontaktowy do wysokiej jakosci stazy solidarnosciowych w formie wolontariatu 1
praktyk zawodowych, podczas gdy obecnie sa one dostgpne wylacznie za posrednictwem
wielu programoéow. Dzigki temu wszyscy zainteresowane osoby miode z catej UE bedg mieli
rowne szanse na podjgcie szerszego zakresu dziatan, a dostep do nich bedzie ulatwiony.
Zgromadzenie réznych rodzajow stazy pod jedng marka moze takze przyczyni¢ si¢ do
podniesienia §wiadomo$ci w kwestii mozliwosci dostgpnych milodziezy 1 ich lepszego
wyeksponowania.

Europejski Korpus Solidarnosci bedzie oferowat zarowno staze podejmowane w kraju innym
niz kraj zamieszkania uczestnikow (praktyki transgraniczne) jak i praktyki podejmowane w
kraju zamieszkania uczestnikow (praktyki w kraju). Ta elastycznos$¢ jest zgodna z wnioskami
otrzymanymi od zainteresowanych stron, z ktorymi przeprowadzono konsultacje. Jesli chodzi
o staze transgraniczne, zwlaszcza w konteks$cie rozdrobnienia struktur i programéw
oferujacych mozliwo$¢ odbycia wolontariatu 1 praktyki zawodowej, a takze rdznic w
pojmowaniu i koncepcjach sektora oferujacego dzialania solidarno$ciowe, dzialania na
poziomie indywidualnych panstw cztonkowskich nie mogg zastapi¢ dziatan UE. Jesli chodzi
o staze w kraju, mozna oczekiwac, ze Europejski Korpus Solidarnosci bedzie miat charakter
innowacyjny oraz ze bedzie pomagatl w wyeliminowaniu probleméw lokalnych lub krajowych
z szerszej perspektywy europejskiej. W szczegélnosci dziatanie UE moze pomoOc w
zlikwidowaniu rozdrobnienia w ofercie stazy i1 zapewni¢ integracje wszystkich osob mtodych,
takze tych, ktére borykaja si¢ z przeszkodami w zaangazowaniu si¢ w dzialalno$¢
miedzynarodowa. Dziatanie UE moze rowniez wprowadzi¢ kontekst europejski i pomoc w
znalezieniu europejskich rozwigzan okreslonych problemoéw, ktéore nie koncza si¢ na
granicach panstw.

Ponadto wykorzystanie istniejacych struktur, ktore okazaty si¢ skuteczne i sprawne, bedzie
gwarancjg skutecznego i1 sprawnego wdrozenia Europejskiego Korpusu Solidarnosci oraz
synergii 1 komplementarnos$ci z dziataniami panstw czlonkowskich na rzecz mtodziezy.
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. Proporcjonalnosé¢

We wniosku rozpatrzono wskazane luki w ofercie tatwo dostgpnych mozliwosci
zaangazowania si¢ w dziatania solidarno$ciowe dla mlodziezy; wniosek nie wykracza poza
zakres niezbedny do osiggnigcia jego celow.

. Wybér instrumentu

Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady.

3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCEN
SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W czasie prac nad niniejszym wnioskiem oraz towarzyszaca mu oceng ex ante odbytly sie
konsultacje na r6znych szczeblach z udzialem szerokiego grona zainteresowanych stron oraz
obywateli, organéw administracji publicznej i innych instytucji i organéw UE (mianowicie
Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Regionéw oraz Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego).

Przeprowadzono o$miotygodniowe konsultacje spoteczne droga elektroniczng i otrzymano
660 odpowiedzi i1 82 stanowiska. Konsultacje udostepniono w 23 jezykach urzedowych UE 1
odpowiedzi przyjmowano we wszystkich tych jezykach. Ponadto w dniu 12 kwietnia 2017 r.
odbylo si¢ szerokie forum zainteresowanych stron, w ktorym wzi¢lo udzial okoto 700
uczestnikow, 1 zorganizowano ukierunkowane konsultacje z panstwami czionkowskimi 1
Kluczowymi zainteresowanymi podmiotami (w tym organizacjami wolontariackimi,
organizacjami solidarno$ciowymi, przedstawicielami mtodziezy, publicznymi stuzbami
zatrudnienia oraz koordynatorami sieci EURES, koordynatorami gwarancji dla mtodziezy,
partnerami  spotecznymi, spotkami, beneficjentami programow i zainteresowanymi
podmiotami uczestniczagcymi w programie, w tym wladzami krajowymi 1 krajowymi
agencjami programu ,,Erasmus+”).

Szczegbdtowy przeglad procesu konsultacji stanowi zatacznik do oceny ex ante towarzyszacej
niniejszemu wnioskowi. Ponizej podsumowano glowne elementy wynikajace z tych
konsultacji.

W skrocie, zainteresowane podmioty uczestniczace w konsultacjach wyrazity 0golne
zadowolenie w odniesieniu do kwestii przejrzystosci i1 politycznego uznania dla
zaangazowania mtodziezy na rzecz solidarno$ci. Z zadowoleniem przyjeto nowe mozliwosci
dla mtodziezy w zakresie dokonania zmian dzigki Europejskiemu Korpusowi Solidarnosci.
Strony podkreslity potencjal Europejskiego Korpusu Solidarno$ci do wzmacniania integracji,
solidarno$ci wewnatrzeuropejskiej i miedzypokoleniowej oraz do promowania wspdlnych
wartos$ci. Niemniej jednak strony podkre$lity potrzebe dodatkowego finansowania, ktdre
umozliwi przyjecie podejscia sprzyjajacego integracji, pozwalajacemu na udzial osob
miodych ze $rodowisk defaworyzowanych oraz matych organizacji, a takze na wysokiej
jakosci staze, przy jednoczesnym wykorzystaniu dotychczasowych struktur.

Mowiac konkretnie, jedng z kluczowych kwestii poruszonych przez zainteresowane podmioty
byta potrzeba przyjecia podejscia integracyjnego. W istocie wiele zainteresowanych stron
wspomniato konkretnie o potrzebie skupienia si¢ na integracji wszystkich oséb mtodych,
takze tych, ktérzy pochodza ze srodowisk defaworyzowanych i maja mniejsze mozliwosci.
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Zainteresowane podmioty podkreslity, ze Europejski Korpus Solidarnosci powinien skupiaé
sie na solidarnosci jeszcze bardziej niz dotychczasowe programy, z jasng definicjg ,,dziatan
solidarno$ciowych”. Zainteresowane podmioty przyznaty, ze dzialania w zakresie
Europejskiego Korpusu Solidarno$ci moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju umiejetnosci i
kompetencji, a tym samym wspiera¢ uczenie si¢ pozaformalne i nieformalne oraz szanse
mlodziezy na zatrudnienie. Organizacje jednomys$lnie podkreslity potrzebge szkolenia
wolontariuszy, a niektore z nich wspomniaty rowniez o potrzebie wydawania certyfikatu dla
wolontariuszy.

Glowne zastrzezenia wyrazone przez zainteresowane podmioty dotyczyly mozliwego
pokrywania si¢ z istniejacymi programami oraz braku finansowania. Wiele stron wnosito
o utworzenie oddzielnego budzetu na Europejski Korpus Solidarnosci. Wigkszos¢
zainteresowanych stron podkreslita, ze w celu zaspokojenia obecnych i przysztych potrzeb
Europejski Korpus Solidarnosci musi uzyska¢ wystarczajace dodatkowe $rodki jako
uzupetnienie zasoboéw dostepnych w ramach dotychczasowych programow. Wiekszos¢
zainteresowanych stron zazadala takze wyraznego rozréznienia mie¢dzy wolontariatem a
dzialaniami zawodowymi w celu unikni¢cia kwestii taniej lub nieodptatnej pracy, na przyktad
zastgpowania stazystow i pracownikoOw wolontariuszami.

W kwestii wdrozenia zainteresowane podmioty podkreslity, ze powinno by¢ ono ograniczone
pod wzgledem rozmiardéw 1 efektywne, aby uniknaé zbednych obcigzen administracyjnych dla
0sob mtodych i organizacji. Strony podkreslily tez istotne znaczenie zapewnienia Wysokich
standardow jakoSci oraz wykorzystania synergii i doswiadczen z istniejacych, dobrze
funkcjonujacych mechanizméw takich jak wolontariat europejski. Wsrdd istotnych
czynnikéw stuzacych osiggnigciu tego celu zainteresowane podmioty podkreslity potrzebe
jasnego podziatu rdl i kompetencji organdw wykonawczych, sprecyzowania zasad akredytacji
organizacji, dobrze funkcjonujgcego narzedzia kojarzenia organizacji 1 wolontariuszy oraz
wysokiej jako$ci systemu wsparcia dla uczestnikow.

Jesli chodzi o zakres geograficzny, wigkszo$¢ zainteresowanych stron opowiadata si¢ za
konieczno$cig zapewnienia spdjnosci z warunkami dotychczasowych programow.
Zainteresowane podmioty poparly proponowang mozliwo$¢ wzmocnienia dzialan
solidarnosciowych na szczeblu lokalnym jako uzupehienie mozliwosci transgranicznych i
przyznaty, ze ulatwityby one uczestnictwo osobom miodym ze $rodowisk w niekorzystnej
sytuacji. Niemniej jednak kilka zainteresowanych stron podkreslito potrzebe wspotpracy i
koordynacji z rzadami krajowymi i lokalnymi spoleczno$ciami w celu zapewnienia
komplementarnosci z dotychczasowymi programami.

Whiosek dotyczacy Europejskiego Korpusu Solidarnosci w duzej mierze odzwierciedla
poglady 1 zalecenia zebrane w trakcie konsultacji. Zgodnie z nimi Europejski Korpus
Solidarnos$ci bedzie oferowat nowe mozliwosci dostepne dla wszystkich oséb mlodych, z
naciskiem na zaspokojenie potrzeb w zakresie solidarno$ci oraz na zachgcanie do
uczestnictwa osob mtodych w niekorzystnej sytuacji, w tym poprzez zaplanowanie w
stosownych przypadkach dodatkowego wsparcia finansowego. Bedzie on tez ktadt szczegdlny
nacisk na zapewnienie istotnosci i jakos$ci wspieranych dziatan. Uczestnikom oferowane
beda Srodki dotyczace jakosci i wsparcia takie jak ubezpieczenie, internetowe wsparcie
jezykowe, ogdlne szkolenia internetowe i1 szkolenia szczegdlowe, certyfikat Europejskiego
Korpusu Solidarnosci oraz wsparcie po odbyciu stazu. Kwestie jako$ci beda dotyczyly
réwniez organizacji chcacych oferowac staze w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci.
W tym celu oraz zgodnie z sugestiami zebranymi w trakcie konsultacji wprowadzony zostanie
znak jakos$ci jako warunek wstepny uczestnictwa dla wszystkich zainteresowanych

PL



PL

organizacji. Jego celem bedzie sprawdzenie przestrzegania przez nie zasad i wymogoéw Karty
Europejskiego Korpusu Solidarno$ci w zakresie ich praw i obowigzkéw na wszystkich
etapach doswiadczenia solidarnosci.

Wedhug zalecen zainteresowanych stron Komisja Europejska bedzie starata si¢ o wieksza
przyjaznos¢ dla uzytkownika oraz 0 zmniejszenie oObciazen administracyjnych
zwigzanych z procesem rejestracji i sktadania wnioskow, zaréwno dla osob mtodych, jak 1
organizacji. Krokiem w tym kierunku jest wlasnie opracowanie portalu Europejskiego
Korpusu Solidarnosci. Portal oraz narz¢dzie do kojarzenia zapewniaja pojedynczy punkt
kontaktowy do dziatan solidarno$ciowych w catej Unii Europejskie;.

Jesli chodzi o potrzebe zagwarantowania dodatkowego finansowania, ktérego domagato si¢
wiele zainteresowanych stron, Europejski Korpus Solidarnosci bedzie finansowany zaréwno z
dodatkowych zasobow, jak 1 wkladéw pochodzacych z kilku dotychczasowych programéw
zgodnych z celami Europejskiego Korpusu Solidarnosci, co pozwoli na maksymalizacjg
efektow synergii 1 komplementarnosci z dotychczasowymi mechanizmami. Zainteresowane
podmioty opowiadaly si¢ takze za wyraznym rozrdéznieniem miedzy wolontariatem a
dziatalno$cig zawodowa. Postulat ten zostanie zrealizowany nie tylko w zakresie definicji
dziatan objetych wsparciem, ale takze w stosunku do wsparcia finansowego przeznaczonego
na te dzialania. W tym zakresie we wniosku ustawodawczym wprowadza si¢ orientacyjny
podzial wsparcia finansowego na staze i1 projekty solidarnosciowe (80 % na staze w formie
wolontariatu i projekty solidarnosciowe z jednej strony oraz 20 % na praktyki zawodowe i
miejsca pracy z drugiej strony), co rOwniez powinno pomoc w zapewnieniu cigglosci dziatan
objetych wsparciem w ramach programow na rzecz Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

W kontekscie zakresu geograficznego poczatkowym punktem wdrozenia Europejskiego
Korpusu Solidarno$ci bgda panstwa cztonkowskie UE. Proponowane rozporzadzenie
przewiduje jednak mozliwo$¢ wilaczenia innych krajow na podstawie umow dwustronnych z
tymi krajami.

. Ocena skutkow

Oceny skutkow nie przeprowadzono, poniewaz Europejski Korpus Solidarnos$ci zostalt juz
utworzony przez Komisj¢ w komunikacie z grudnia 2016 r. Cel niniejszego rozporzadzenia
stanowi dziatanie nast¢pcze do komunikatu; niemniej jednak, poniewaz bedzie si¢ to wigzato
ze znacznymi wydatkami, do wniosku dotgczono ocen¢ ex ante w celu spetnienia wymogow
rozporzadzenia finansowego.

W ramach oceny ex ante zbadano wyzwania na dwoch poziomach: skupiono si¢ na osobach
mtodych i1 ich mozliwo$ciach angazowania si¢ w dzialania solidarno$ciowe z jednej strony, a
takze na szerszych potrzebach spotecznych, instytucjonalnych i organizacyjnych z drugiej
strony. W ocenie ex ante wykazano, ze w ramach europejskiej inicjatywy na rzecz mtodziezy
w dziedzinie solidarno$ci Unia musi stawi¢ czola nastepujacym gtownym wyzwaniom:

— nalezy wyeliminowaé rozdrobnienie 1 zagwarantowa¢ wigce] mozliwosci, aby
wspiera¢ zaangazowanie osOb miodych i organizacji w dzialania solidarno$ciowe,
mianowicie przez polaczenie wolontariatu 1 do$wiadczen zawodowych w jedna
strukture ze wspdlnym podejsSciem do jakosci oraz opracowanie dobrze
rozpoznawalnego, szerokiego systemu walidacji zdobytych do$wiadczen 1 wiedzy,
niezaleznie od kontekstu, w ktorym zostaly zdobyte. Nalezy takze zapewni¢ tatwy i
rowny dostep dzigki procedurom o ograniczonych rozmiarach oraz przewidzie¢
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odpowiednie  $rodki stluzace wlaczeniu o0s6b milodych ze $rodowisk
defaworyzowanych;

— nalezy zadba¢ o to, aby staze oraz dziatania oferowane w ramach europejskiej
inicjatywy na rzecz milodziezy w dziedzinie solidarno$ci odpowiadaty
niezaspokojonym potrzebom spolecznym oraz aby wspolne standardy jakosci i
jednolitego podejécia do sposéb rozumienia procesu zdobywania wiedzy,
umiejetnosci 1 kompetencji byty walidowane w konteks$cie transgranicznym.

W ocenie ex ante skupiono si¢ na dwoch opcjach, mianowicie: 1) na dalszym wdrazaniu
Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci przy pomocy poszczegdlnych istniejagcych programow,
co miato miejsce w czasie pierwszego etapu rozpoczetego w grudniu 2016 r., kiedy dziatania
solidarnosciowe byly finansowane w ramach o$miu programéw, z ktorych kazdy posiadat
wlasng podstawe prawng, wlasne cele 1 budzet; 2) na opracowaniu nowej, odregbnej
inicjatywy, bardziej skupionej na kwestii solidarnosci, ktora czerpataby z doswiadczen
dotychczasowych programow, ale takze posiadata wlasny jasno okreslony zestaw celow i
zapewniata wigkszg jasnos¢ co do celu i zakresu podejmowanych dziatan.

Zaniechano mozliwosci wykorzystania podstawy prawnej jednego z dotychczasowych
programéw, poniewaz w efekcie powstatby program o skomplikowanym zestawie
pokrywajacych si¢ ze soba celow 1 ograniczonym wyeksponowaniu dziatan
solidarnosciowych na tle szerszych ram. Ponadto takie podejscie doprowadzitoby do odejscia
zainteresowanych stron od innych programow.

W zwigzku z tym wskazano dwie opcje, ktore zbadano 1 pordwnano przy pomocy ponizszych
kryteriow, zgodnych z sugestiami zainteresowanych stron zgloszonymi w czasie konsultacji:

— dostepnos¢ (wyeksponowanie 1 jasnos¢ dla organizacji, osob miodych i innych
zainteresowanych stron co do sposobu uczestnictwa i dostepu do finansowania
dzialan solidarnosciowych);

— jakos$¢ (procedury i kryteria zapewniajace jako$¢ 1 bezpieczenstwo stazy);

— integracja ($rodki shuzace zapewnieniu uczestnictwa os6b mlodych w niekorzystnej
sytuacji);

— synergia (zaangazowanie organizacji podejmujacych dziatania solidarnos$ciowe,
niezaleznie od ich zasiegu — lokalnego, regionalnego, krajowego lub europejskiego i
synergia mi¢dzy nimi);

- wydajnos¢ 1 prostota przepisOw dotyczacych zarzadzania oraz niskie koszty
administracyjne.

Na podstawie tej wielowymiarowej analizy wykazano, Zze opcja, ktoéra przyniostaby lepsze
rezultaty wedlug tych wszystkich uwzglednionych kryteriéw, jest opcja 2 (opracowanie
nowej, odrgbnej inicjatywy bardziej skupionej na kwestii solidarnosci) 1 t¢ wtasnie opcje
uznano zatem za opcje preferowang. Zapewni ona jeden wyrazny punkt dostepu dla
organizacji 1 os6b mtodych oraz lepiej wyeksponuje dziatania solidarno$ciowe. Wprowadzi
bardziej otwarte podejscie dzigki specjalnej strategii na rzecz integracji. Zapewni ogo6lng
jako$¢ stazy oraz przygotowanie mtodych uczestnikow za pomoca szeregu okreslonych
procesow i kryteriow jakosciowych (takich jak znak jakosci dla organizacji, szkolenie,
ubezpieczenie itp.). Wprowadzi nowg synergi¢ miedzy dzialaniami i ich rozpoznawalnos$¢,
poniewaz osadzi je we wspdlnych ramach i pomoze w stworzeniu nowych sieci migdzy
ludZmi 1 organizacjami o tych samych aspiracjach na rzecz solidarno$ci. Ponadto opcja 2
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umozliwi jednocze$nie obnizenie kosztow zarzadzania i osiggnigcie lepszych efektow
(wigksze korzysci w stosunku do zainwestowanych §rodkow).

W odniesieniu do preferowanej opcji wzigto pod uwage rézne mechanizmy realizacji:
zarzadzanie bezposrednie, zarzadzanie posrednie lub potaczenie obu tych mechanizméw. W
analizie wykazano, ze to ostatnie rozwigzanie — potaczenie zarzadzania bezposredniego i
posredniego — zapewnitoby najbardziej optacalne wdrozenie, pozwalajace na osiaggniecie
wyznaczonego celu, jakim jest zmobilizowanie 100 000 oséb mtodych do 2020 r. Wyniki
oceny ex ante wskazuja na to, ze osiagniecie tego celu wymaga wystarczajacych i regularnych
zasobow finansowych.

Wyniki oceny ex ante uwidocznily takze oczekiwane pozytywne oddzialywanie spoteczne
preferowanej opcji zarébwno na poziomie indywidualnym (na przyktad podnoszenie poziomu
wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji, cennych dla rozwoju osobistego i zawodowego; wigksze
poczucie solidarnosci i lepsza postawa obywatelska, cenne dla ich rozwoju spotecznego 1
obywatelskiego), jak 1 na poziomie spotecznym (na przykitad uwzglgdnienie potrzeb
wystepujacych w spotecznos$ciach 1 zwigzany z tym wplyw na dobrobyt 1 dobrostan
spoteczny; wigksze wsparcie organizacji zaangazowanych w solidarno$¢, przynoszace
pozytywne efekty w zakresie ich zaangazowania oraz mozliwosci oferowanych mtodziezy;
wklad w realizacj¢ innych celow polityki takich jak uczestnictwo mtodziezy, ochrona
ludnosci, wiaczenie spoteczne, spdjnos¢, rozwoj regionalny, ochrona srodowiska; poprawa
wizerunku miodziezy w niektorych krajowych mediach).

Wspieranie uczestnictwa mtodziezy 1 kapitalu spolecznego jest rowniez $cisle zwigzane ze
wzrostem gospodarczym. Zwigkszenie uczestnictwa i szans na zatrudnienie osob milodych
moze mie¢ pozytywny wplyw na zatrudnienie i wzrost makroekonomiczny. Niemniej jednak,
z uwagi na stosunkowo niewielki zakres proponowanych dziatan oraz fakt, iz ich skutki beda
obejmowaty cata Europg, nie za$ jedno panstwo cztonkowskie lub jeden sektor, zbadanie
realnego wptywu w wymiarze ekonomicznym nie bylo mozliwe. Analogicznie uznano, ze
przeprowadzenie doglebnej analizy oddziatywania na $srodowisko nie jest istotne. W ocenie ex
ante potwierdzono, ze podobnie jak w przypadku innych programoéw wspierania mobilnosci
Europejski Korpus Solidarnosci bedzie zasadniczo generowal zwigkszone zapotrzebowanie
na transport, co z kolei moze ewentualnie doprowadzi¢ do zwigkszenia emisji gazow
cieplarnianych. Ten skutek uznano jednak za nieznaczny w stosunku do ogolnego stopnia
natgzenia mobilnosci w Europie. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze Europejski Korpus
Solidarnosci moze, jako efekt uboczny, odegra¢ wazng role w podniesieniu $wiadomosci 0sob
mtodych i zmobilizowaniu ich w kwestiach ochrony $rodowiska, co juz mialo miejsce na
pierwszym etapie, gdy rozne programy wspieraly liczne projekty zwigzane z ochrong
srodowiska.

Niniejszy wniosek jest w pelni spdjny z zalozeniami preferowanej opcji.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej'!, w
ktorej stwierdzono, ze solidarno$¢ jest jedng z uniwersalnych wartosci, na ktérych zbudowana
jest UE. W szczegdlnos$ci niniejszy wniosek w petni uwzglednia prawa i zakazy okreslone w

art. 5 (Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej), 14 (Prawo do nauki), 15 (Wolno$¢ wyboru
zawodu i prawo do podejmowania pracy), 21 (Niedyskryminacja), 24 (Prawa dziecka), 26

1 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm" (2012/C 326/02) (Dz.U. C 326 z
26.10.2012, s. 391).
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(Integracja oséb niepelnosprawnych), 31 (Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy) oraz 32
(Zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych w pracy) wspomnianej karty.

4, WPLYW NA BUDZET

Komisja proponuje finansowanie trzech czwartych budzetu Europejskiego Korpusu
Solidarnosci poprzez przesunigcie srodkow z dotychczasowych programow. Pozostata kwota
zostanie pokryta poprzez mobilizacj¢ tacznego marginesu na zobowigzania w 2018 r. oraz
przy pomocy dostepnych nieprzydzielonych margineséw w latach 2019 i 2020.

Gltowna kwota odniesienia w ramach dziatu 1a na lata 2018—2020 wynosi 294,2 min EUR, co
obejmuje przeniesienie srodkow w ramach tych samych dziatow z programu ,,Erasmus+”
(197,7 mIn EUR) oraz programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych
(10 min EUR).

Przydzial srodkéw w dziale la zostanie uzupelniony przez wktady z programéw w innych
dzialach w ramach dotychczasowego przydziatu srodkow na te programy, zgodnie z celem,
jakim jest uwzglednienie dziatan solidarno$ciowych w ramach poszczegolnych programow
UE oraz $rodkoéw budzetu UE. Proponowana taczna kwota wktadu z innych dzialéw wynosi
47,3 mIn EUR 1 opiera si¢ na nastgpujacych programach: Europejski Fundusz Spoteczny
(35 mIn EUR), Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (6 min EUR), program LIFE
(4,5 mIin EUR) oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(1,8 min EUR).

Szczegotowy wplyw finansowy wniosku i wptyw na budzet przedstawiono w ocenie skutkow
finansowych regulacji zataczonej do niniejszego wniosku.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zgodnie z przeprowadzong analizg W ramach oceny ex ante towarzyszacej niniejszemu
wnioskowi, aby zapewni¢ skuteczne 1 sprawne wdrozenie, efekt synergii oraz
zminimalizowanie obcigzen administracyjnych, Europejski Korpus Solidarnosci bedzie
wykorzystywal dotychczasowy sposéb zarzadzania i wdrazania obowigzujacy w ramach
programu ,,Erasmus+”. Dzigki wykorzystaniu pozytywnych doswiadczen we wdrazaniu tego
programu oraz jego struktur proponowany wniosek przewiduje jasny podzial zadan z zakresu
zarzadzania programem miedzy Komisj¢, agencje krajowe ustanowione w ramach programu
,Erasmus+” oraz Agencj¢ Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
(EACEA). Od czasu jej powstania w 2006 r. EACEA skutecznie wdraza poszczegdlne czesci
programéw ,.Erasmus+”, ,, Kreatywna Europa”, ,,Europa dla Obywateli” oraz ,,Wolontariusze
pomocy UE” (i inne programy je poprzedzajace), osiggajac w tym wysoki poziom, co
potwierdzaja wyniki licznych niezaleznych ocen zewnetrznych. Zgodnie z wymogiem
rozporzadzenia (WE) nr 58/2003 ustanawiajacego statut agencji wykonawczych'? przed
przekazaniem programéw do agencji wykonawczych przeprowadzono analiz¢ kosztow i
korzysci 1 wykazano optacalnos¢ wykorzystania EACEA do okre$lonych zadan zwigzanych z
wdrozeniem Europejskiego Korpusu Solidarnosci. W tym samym czasie skuteczny model

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji
wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore zadania w zakresie zarzadzania programami
wspélnotowymi (Dz.U. L 11 z 16.1.2003, s. 1).
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agencji krajowych w ramach programu ,Erasmust” przyniost wyrazne efekty, czemu
towarzyszyty wysoki poziom wiarygodno$ci i nalezyte zarzadzanie finansami.

Organizacja Europejskiego Korpusu Solidarnosci pod wzgledem monitorowania i oceny
bedzie polegata na statym monitorowaniu w celu analizowania postgpOw oraz na
dokonywaniu oceny w celu zbadania istniejagcych dowodow na skuteczno$¢ osiagnietych
wynikdow.

Mechanizm monitorowania bedzie oparty na szerokiej analizie wynikow iloSciowych oraz
jakosciowych Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci. Wyniki ilo$ciowe beda systematycznie
gromadzone za pomocg systemdéw informatycznych stosowanych do zarzadzania dziataniami
Europejskiego Korpusu Solidarno$ci. Wyniki jakosciowe beda monitorowane za pomoca
okresowych badan skierowanych do o0s6b 1 organizacji uczestniczacych. Mechanizmy
sprawozdawczo$ci 1 oceny ustalone przez wszystkie organy wykonawcze zapewnia
kompleksowe monitorowanie wdrozenia wniosku.

W 2020 r. Komisja opublikuje sprawozdanie podsumowujace postepy w realizacji celu, jakim
jest zaoferowanie 100 000 miodym ludziom mozliwo$ci w ramach Europejskiego Korpusu
Solidarno$ci. Wniosek zostanie takze poddany niezaleznej ocenie po czterech latach od daty
rozpoczgcia jego stosowania w celu zbadania wynikow jakos$ciowych dziatan objetych
wsparciem, w tym ich wptywu na osoby mtode 1 organizacje. Ocena ta powinna uwzgledniaé
istniejgce dowody na skuteczno$¢ 1 wpltyw efektéow dziatan Europejskiego Korpusu
Solidarnoéci. Zrodta weryfikacji bedg obejmowaty dane z monitorowania, informacje ujete w
planach prac oraz sprawozdaniach organéow wykonawczych, wyniki zwigzane z
rozpowszechnianiem informacji, badania oparte na dowodach, ankiety itp.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Rozdziat I — Postanowienia ogdlne proponowanego rozporzadzenia okresla jego przedmiot,
definicje poszczegdlnych powtarzajacych sie pojec, cele ogodlne i szczegdtowe dziatan
Europejskiego Korpusu Solidarno$ci oraz spdjnos$¢ i komplementarno$¢ dziatan Unii. Celem
Europejskiego Korpusu Solidarnosci jest zwigkszenie zaangazowania oséb miodych i
organizacji w dzialania solidarno$ciowe wysokiej jako$ci, dostepne dla wszystkich osob
miodych, bedace jednym ze sposoboéw wzmocnienia spojnosci i solidarnosci w Europie,
wspierania spolecznosci oraz reagowania na wyzwania spoteczne.

Rozdziat 1| — Dzialania Europejskiego Korpusu Solidarnoscizawiera opis dziatan
przewidzianych w celu osiagnigcia celow proponowanego rozporzadzenia. Srodki wsparcia
Unii obejmujg staze i projekty solidarno$ciowe i dziatania stuzgce tworzeniu sieci kontaktow
solidarno$ciowych z jednej strony oraz $rodki dotyczace jakosci 1 wsparcia z drugiej strony.

Rozdziat 11l — Przepisy finansowe okresla wysoko$¢ budzetu Europejskiego Korpusu
Solidarno$ci na lata 2018-2020 oraz zaplanowane formy finansowania ze $rodkéw UE.
Gtowna kwota odniesienia obejmuje przeniesienie $rodkow z programu ,,Erasmus+”
(197,7 min EUR) i programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (10 min EUR)
oraz dodatkowe zasoby na lata budzetowe 2018, 2019 oraz 2020. Pule $srodkéw finansowych
uzupetniajg wktady z roznych dziatéw 1 kilku programoéw unijnych.

Rozdziat IV — Uczestnictwo w Europejskim Korpusie Solidarnosci $cisle okresla kryteria dla
panstw, 0sob i organizacji uczestniczacych. Panstwa uczestniczace to panstwa cztonkowskie
UE i ewentualnie inne panstwa na podstawie umow dwustronnych. Osoby mtode w wieku
17-30 lat moga zarejestrowac si¢ na portalu Europejskiego Korpusu Solidarnosci, natomiast
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rozpoczecie uczestnictwa jest mozliwe wylacznie dla oséb w wieku 18-30 lat. Organizacja
uczestniczaca, ktora moze sklada¢ zarejestrowanym osobom oferty stazy lub dzialan
solidarnosciowych, to podmiot publiczny lub prywatny lub organizacja mi¢dzynarodowa
podejmujaca dzialania solidarno$ciowe w panstwach uczestniczacych, pod warunkiem, ze taki
podmiot uzyska znak jako$ci potwierdzajacy spelnienie przez niego wymogéw Europejskiego
Korpusu Solidarnosci.

Rozdziat V — Wykonanie, wyniki i upowszechnianie zawiera przepisy dla Komisji i panstw
uczestniczacych sluzace zapewnieniu regularnego monitorowania, sprawozdawczosci 1 oceny
wynikoéw Europejskiego Korpusu Solidarnosci, a takze zapewnieniu rozpowszechniania
informacji, reklamy 1 dziatan nastgpczych w zakresie wszystkich dzialan objg¢tych wsparciem
Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Rozdzia? VI — System zarzgdzania i1 audytu okresla organy wykonawcze Europejskiego
Korpusu Solidarnosci. Pod wzgledem zarzadzania proponowany tryb wdrazania polega na
polaczeniu zarzadzania posredniego (za posrednictwem agencji krajowych na szczeblu
krajowym) oraz zarzadzania bezposredniego (za posrednictwem Komisji na szczeblu
unijnym, w tym z wykorzystaniem agencji wykonawczej na podstawie analizy kosztow i
korzysci). Takie polaczenie sposobdw zarzadzania opiera si¢ na pozytywnym doswiadczeniu
wdrozenia programu ,,Erasmus+” i wykorzystuje dotychczasowe struktury tego programu.
Whniosek przewiduje, ze organy krajowe oraz agencje krajowe wyznaczone do zarzadzania
dziataniami na rzecz mlodziezy w ramach programu ,Erasmus+” beda rowniez penily
funkcje organow krajowych i agencji krajowych w ramach Europejskiego Korpusu
Solidarno$ci w stosownych panstwach uczestniczacych. W przypadku panstw, w ktorych nie
wyznaczono organu krajowego ani agencji narodowej, zostang one ustanowione zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 1288/2013. Agencje narodowe bgda odpowiadaty za glownag czesé
srodkow finansowych 1 bgda dziatalty na podstawie umowy o delegowaniu zadan. Ponadto w
przypadku niektérych zadan zwigzanych z wdrozeniem Europejskiego Korpusu Solidarnosci
Komisja skorzysta z ustug Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego. Przy wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia Komisja bedzie wykonywata
zadania obejmujace wybdr kierunku polityki, w szczegdlno$ci wyznaczenie celow i
priorytetow, przyjecie programow prac (w tym decyzji w sprawie finansowania),
reprezentowanie Komisji w komitecie programowym itp. Agencja wykonawcza bedzie
odpowiadata za realizacj¢ zadan takich jak rozpoczecie i zakonczenie procedur udzielania
dofinansowania i1 udzielania zamoéwien, monitorowanie projektu, kontrola finansowa i
rachunkowos$¢, wklad w ocene programu i r6zne zadania pomocnicze.

Rozdziat VII — System kontroli przewiduje niezbedny system nadzoru, majacy na celu
zapewnienie uwzglednienia ochrony interesow finansowych Unii przy wdrazaniu dziatan
finansowanych na mocy rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Rozdziat VIII — Przepisy wykonawcze zawiera niezb¢dne przepisy dotyczace nadania Komisji
okreslonych kompetencji w celu przyjecia programéw prac w drodze aktow wykonawczych.
Jesli chodzi o komitet wymagany w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011% i majacy wspomagac
Komisje w procesie przyjmowania aktow wykonawczych, we wniosku powoluje si¢ komitet
ustanowiony na mocy art. 36 rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013 ustanawiajacego program
,Erasmus+”. Komitet pracowalby w réznych konfiguracjach (program , Erasmus+” oraz

B Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011r.

ustanawiajace przepisy 1 zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnient wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Europejski Korpus Solidarnosci) z umozliwieniem panstwom cztonkowskim powotania
swoich delegatow na potrzeby poszczegolnych konfiguraciji.

Rozdzial IX — Przepisy zmieniajgce i koncowe okresla niezbedne zmiany podstawowych
aktow tych programow, ktore przekierowuja $rodki finansowe ze swoich odpowiednich puli
srodkdw na lata 2014-2020 na dzialania Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Przepisy
koncowe okreslaja date wejScia w zycie proponowanego rozporzadzenia, ktére wigze w
catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich od dnia 1
stycznia 2018 r.
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2017/0102 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace ramy prawne Europejskiego Korpusu Solidarnosci i zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013, (UE) nr 1293/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr
1305/2013, (UE) nr 1306/2013 oraz decyzje¢ nr 1313/2013/UE

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 165
ust. 4 i art. 166 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza'®,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Unia Europejska opiera si¢ na solidarnosci jej obywateli oraz jej panstw
cztonkowskich. Unia w swoich dziataniach kieruje si¢ ta3 wspolng wartoscig, ktora
zapewnia jedno$¢ niezbedng do stawiania czota obecnym i przyszlym wyzwaniom
spotecznym, w czym mtodzi Europejczycy chca pomoc, wykazujac swoja solidarnosé
w praktyce.

(2) W oredziu o staniec Unii z dnia 14 wrzesnia 2016 r.*" podkreslono potrzebe
inwestowania w mlodziez 1 ogloszono utworzenie Europejskiego Korpusu
Solidarnosci w celu stworzenia na rzecz mtodziezy z calej Unii mozliwo$ci wniesienia
znaczacego wkiladu do spoteczenstwa, wyrazenia solidarnosci oraz rozwijania swoich
umiejetnosci, a zatem nie tylko wykonywania pracy, ale i1 nabywania cennych
ludzkich do$wiadczen.

(3) W komunikacie pt. ,,Europejski Korpus Solidarnoci” z dnia 7 grudnia 2016 r."®
Komisja podkreslita potrzebg¢ wzmocnienia podstaw prac na rzecz solidarnosci w calej
Europie, aby zapewni¢ miodziezy wiecej lepszych mozliwosci podejmowania dziatan
solidarno$ciowych o szerokim zasiegu oraz aby wspiera¢ podmioty krajowe i lokalne
w ich probach stawienia czota r6znym wyzwaniom i kryzysom. Komunikatem tym

1 DzU.C[...]z[...],s. [...].
1 DzU.C[..]z[...],s. [...].
10 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku

Urzedowym) oraz decyzja Rady z dnia ... (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
Orgdzie o stanie Unii z 2016 r.: W kierunku lepszej Europy — Europy, ktdra chroni, wzmacnia i broni,
IP/16/3042 (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3042_en.htm).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regioné6w Europejski Korpus Solidarnosci, COM(2016) 942 final z 7.12.2016.
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(4)

()

(6)

()

Komisja rozpoczeta pierwszy etap Europejskiego Korpusu Solidarnosci, w czasie
ktoérego zmobilizowano rdzne programy unijne w celu zaoferowania mlodziezy z catej
UE mozliwo$ci podjecia wolontariatu, praktyki zawodowej lub pracy. Dziatania te,
wdrozone przed wejSciem lub po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia,
powinny nadal opiera¢ si¢ na stosowaniu zasad i warunkow okreslonych w
poszczegolnych programach Unii, w ramach ktérych finansowano te dziatania w
czasie pierwszego etapu Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Mtodziezy nalezy zapewni¢ latwo dostgpne mozliwo$ci zaangazowania si¢ W
dziatania solidarnosciowe, ktére moglyby umozliwi¢ im wyrazenie ich zobowigzania
do dziatania na rzecz spoleczno$ci oraz zdobycie przydatnego dos$wiadczenia,
przydatnych umiejetno$ci 1 kompetencji w kontekscie ich rozwoju osobistego,
edukacyjnego, spotecznego, obywatelskiego 1 zawodowego, a tym samym
zwigkszenie ich szans na zatrudnienie. Dzialania te wspieratyby takze mobilnos¢
mlodych wolontariuszy, stazystow i pracownikow.

Dziatania solidarnosciowe oferowane mlodziezy powinny by¢ wysokiej jakosci, w
takim sensie, iz powinny stanowi¢ odpowiedz na niezaspokojone potrzeby spoteczne,
przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia spotecznosci, oferowa¢ mlodziezy mozliwosé
zdobycia cennej wiedzy i kompetencji, by¢ finansowo dostgpne dla mtodziezy oraz
zosta¢ wdrozone w bezpiecznych 1 zdrowych warunkach.

Europejski Korpus Solidarnosci zapewnilby pojedynczy punkt kontaktowy do dziatan
solidarnosciowych w calej Unii Europejskiej. Nalezy zapewni¢ spojnos¢ i
komplementarno$¢ tych ram z innymi stosownymi politykami i programami Unii.
Europejski Korpus Solidarnosci powinien wykorzystywa¢ mocne strony i synergie
dotychczasowych programow, zwlaszcza wolontariatu europejskiego. Powinien on
takze uzupelnia¢ starania panstw czlonkowskich na rzecz wspierania mtodziezy i1
ulatwiania im przejécia od szkoty do zatrudnienia w ramach gwarancji dla mtodziezy™
poprzez zapewnienie im dodatkowych mozliwo$ci wejs$cia na rynek pracy w formie
praktyk zawodowych lub stanowisk pracy w dziedzinach zwigzanych z solidarnoscia
w ich stosownych panstwach cztonkowskich oraz w konteks$cie transgranicznym.
Nalezy zapewni¢ komplementarnos¢ z dotychczasowymi unijnymi sieciami
zwigzanymi z dziataniami w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci, takimi jak
europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia oraz sieci EURES i Eurodesk. Ponadto
nalezy zapewni¢ komplementarno$¢ migdzy dotychczasowymi mechanizmami
powiagzanymi, zwlaszcza krajowymi programami na rzecz solidarnosci 1 programami
wspierania mobilnosci mlodziezy, a Europejskim Korpusem Solidarnosci,
wykorzystujac w stosownych przypadkach sprawdzone rozwigzania.

Aby zmaksymalizowa¢ wplyw Europejskiego Korpusu Solidarno$ci, nalezy
wprowadzi¢ przepisy umozliwiajagce programom unijnym takim jak Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji, program ,,Europa dla Obywateli”, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, program dziatan w dziedzinie zdrowia wniesienie wktadu w realizacje
celow Europejskiego Korpusu Solidarnosci poprzez wspieranie jego dziatan. Wkiad
ten powinien by¢ finansowany zgodnie z odpowiednimi aktami podstawowymi
stosownych programoéw. Po uzyskaniu waznego znaku jakosci Europejskiego Korpusu
Solidarnosci beneficjenci powinni uzyskac dostgp do portalu Europejskiego Korpusu

19

Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy
(2013/C 120/01).
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(8)

(9)

(10)

Solidarnosci oraz mie¢ zapewnione $rodki dotyczace jakosci i wsparcia w zaleznoS$ci
od rodzaju oferowanych dziatan.

Europejski Korpus Solidarnosci powinien otwiera¢ osobom mlodym nowe mozliwosci
odbycia wolontariatu, praktyki zawodowej lub podjecia pracy w dziedzinach
zwigzanych z solidarno$cig, a takze dawa¢ im mozliwo$¢ opracowywania lub
rozwijania projektow solidarnosciowych z ich wlasnej inicjatywy. Takie mozliwosci
powinny wspiera¢ ich rozwoj osobisty, edukacyjny, spoleczny, obywatelski i
zawodowy. Europejski Korpus Solidarnosci powinien rowniez wspiera¢ dziatania
stuzace tworzeniu sieci kontaktow na rzecz uczestnikoOw 1 organizacji Europejskiego
Korpusu Solidarno$ci, a takze $rodki zapewniajace jako$¢ dziatan objetych wsparciem
1 usprawniajgce system walidacji efektoéw uczenia sig.

Wolontariat stanowi wazne doswiadczenie w konteks$cie uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego, co wspiera rozwoj osobisty, spoteczno-edukacyjny i zawodowy oraz
aktywne obywatelstwo i szanse na zatrudnienie mtodziezy. Wolontariat nie powinien
wpltywaé negatywnie na potencjalng lub dotychczasowa prace za wynagrodzeniem 1i
nie powinien by¢ wykorzystywany jako jej zamiennik. Aby zapewni¢ ciggtos¢ dziatan
wolontariackich wspieranych na szczeblu unijnym, dziatania wolontariackie w ramach
wolontariatu europejskiego, ktore wchodza w zakres geograficzny Europejskiego
Korpusu Solidarnos$ci, powinny by¢ przez niego wspierane w ramach stazy w formie
wolontariatu transgranicznego. Pozostale dzialania wolontariackie w ramach
wolontariatu europejskiego, ktére nie wchodza w zakres geograficzny Europejskiego
Korpusu Solidarno$ci, powinny by¢ nadal wspierane w ramach programu
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013
ustanawiajagcym ,,Erasmus+”: unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia,
mtodziezy 1 sportuzo. Jesli chodzi o wyktadnie powigzanego prawodawstwa na
szczeblu unijnym, zarowno staze w formie wolontariatu transgranicznego w ramach
Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci, jak i dzialania wolontariackie, ktére beda nadal
wspierane na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013, powinno si¢ uznawaé za
rownowazne ze stazami i1 dzialaniami podejmowanymi w ramach wolontariatu
europejskiego.

Praktyki zawodowe i1 miejsca pracy w dziedzinach zwigzanych z solidarno$cig moga
zapewni¢ mtodziezy dodatkowe mozliwosci wejScia na rynek pracy, przyczyniajac si¢
jednoczesnie do rozwigzania kluczowych probleméw spotecznych. Moze to poprawié
szanse na zatrudnienie i zwigkszy¢ produktywno$¢ miodziezy oraz utatwi¢ im
przejscie od edukacji do zatrudnienia, zwigkszajac ich szanse na rynku pracy.
Oferowane w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci mozliwosci odbywania
praktyk zawodowych powinny by¢ optacane przez organizacje¢ uczestniczacg i by¢
zgodne z zasadami jako$ci okreslonymi w zaleceniu Rady z dnia 10 marca 2014 r. w
sprawie ram jakosci stazy?*. Oferowane praktyki zawodowe i miejsca pracy powinny
by¢ dla milodziezy krokiem do wejscia na rynek pracy, a zatem powinno im
towarzyszy¢ adekwatne wsparcie po odbyciu stazu. Stosowne podmioty rynku pracy,
zwlaszcza publiczne i1 prywatne stuzby zatrudnienia, partneréw spotecznych oraz izby
handlu, powinny zapewnia¢ ulatwienia w zakresie praktyk zawodowych i podjecia
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace ,,Erasmus+”: unijny program na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu oraz
uchylajace decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE i 1298/2008/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 50).

Zalecenie Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jako$ci stazy (Dz.U. C 88 z 27.3.2014, s. 1).
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pracy. Jako organizacje uczestniczace powinny one moc ubiegac si¢ o dofinansowanie
za posrednictwem stosownej struktury wykonawczej Europejskiego Korpusu
Solidarnosci, majacej na celu posredniczenie miedzy mlodymi uczestnikami a
pracodawcami oferujacymi mozliwos¢ odbycia praktyki zawodowej lub podjecia
pracy w sektorach zwigzanych z solidarno$cia.

Duch inicjatywy mtodziezy jest istotng wartoscig dla spoteczenstwa oraz rynku pracy.
Europejski Korpus Solidarnosci powinien przyczynia¢ si¢ do pielggnowania tego
aspektu poprzez oferowanie mlodziezy mozliwosci opracowywania lub rozwijania ich
wilasnych projektow ukierunkowanych na specyficzne wyzwania 1 shuzacych
spotecznosciom lokalnym. Projekty te powinny stanowi¢ okazj¢ do wyprobowania
pomystow 1 wspierania osob miodych przy samodzielnym inicjowaniu dziatan
solidarno$ciowych. Moga one takze sluzy¢ za odskoczni¢ w dalszym zaangazowaniu
w dzialania solidarno$ciowe 1 by¢ pierwszym krokiem na rzecz wspierania
uczestnikow Europejskiego Korpusu Solidarnosci w podejmowaniu samozatrudnienia
lub zaktadaniu stowarzyszen, organizacji pozarzagdowych lub innych podmiotow
aktywnie dziatajagcych w sektorach zaangazowanych w dziatania solidarnos$ciowe,
non-profit 1 dziatania na rzecz mlodziezy.

Osoby mlode i1 organizacje uczestniczace w Europejskim Korpusie Solidarnosci
powinny czu¢, ze naleza do wspdlnoty osdb 1 podmiotow zaangazowanych we
wzmacnianie solidarno$ci w calej Europie. Jednoczesnie organizacje uczestniczace
potrzebuja wsparcia, aby moc zwieksza¢ swoje zdolnosci, oferujac coraz wiekszej
liczbie uczestnikow wysokiej jakosci staze. Europejski Korpus Solidarnosci powinien
wspiera¢ dzialania shuzace tworzeniu sieci kontaktow, majgce na celu zwigkszenie
zaangazowania mlodziezy 1 organizacji uczestniczacych w t¢ wspolnote,
pielegnowanie ducha Europejskiego Korpusu Solidarnosci, a takze wspieranie
wymiany przydatnych praktyk i do§wiadczen. Dzialania te powinny takze przyczyniaé
si¢ do podnoszenia §wiadomosci na temat Europejskiego Korpusu Solidarnosci wsrdd
podmiotdw publicznych i prywatnych, a takze obejmowaé gromadzenie informacji
zwrotnych od uczestnikdéw i organizacji uczestniczacych na temat jego wdrozenia.

Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na zapewnienie jakosci stazy i innych mozliwos$ci
oferowanych w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci, w szczegdlnosci przez
oferowanie uczestnikom szkolen, wsparcia jezykowego, ubezpieczenia, wsparcia
administracyjnego oraz wsparcia po zakonczeniu stazu, a takze na walidacje wiedzy,
umiejetnosci 1 kompetencji zdobytych w czasie stazu w Europejskim Korpusie
Solidarnosci.

Aby zapewni¢ wplyw stazy w ramach Europejskiego Korpusu Solidarno$ci na rozwdj
osobisty, edukacyjny, spoteczny, obywatelski i zawodowy uczestnikow, wiedza,
umiejetnosci 1 kompetencje stanowiace efekty uczenia si¢ uzyskane podczas stazu
powinny by¢ wilasciwie zidentyfikowane 1 udokumentowane, zgodnie z
okolicznos$ciami i specyfika danego kraju oraz zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 20
grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego®.

Nalezy wprowadzi¢ znak jako$ci w celu zapewnienia przestrzegania przez organizacje
uczestniczace zasad i wymogoéw Karty Europejskiego Korpusu Solidarnosci w
zakresie ich praw i obowigzkéw na wszystkich etapach do$wiadczenia solidarnosci.
Uzyskanie znaku jakosci powinno by¢ warunkiem wstepnym uczestnictwa, lecz nie
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Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego (Dz.U. C 398 z 22.12.2012, s. 1).

20

PL



PL

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

powinno automatycznie prowadzi¢ do finansowania w ramach Europejskiego Korpusu
Solidarnosci.

Centrum zasobow Europejskiego Korpusu Solidarnosci powinno pomdc organom
wykonawczym, organizacjom uczestniczacym oraz osobom miodym dziatajacym w
Europejskim Korpusie Solidarnosci w podniesieniu jako$ci wdrozenia i1 dzialan
Europejskiego Korpusu Solidarno$ci oraz w lepszej identyfikacji 1 walidacji
kompetencji zdobytych w czasie tych dziatan.

Nalezy stale ulepsza¢ portal Europejskiego Korpusu Solidarnosci, aby zapewni¢ tatwy
dostep do Europejskiego Korpusu Solidarnosci oraz ustanowi¢ punkt kompleksowej
obstugi dla zainteresowanych 0sob i organizacji, migdzy innymi do celdéw rejestracji,
identyfikacji 1 dopasowywania profili 1 mozliwos$ci, tworzenia sieci kontaktow oraz
wirtualnych kontaktow, szkolen internetowych, wsparcia jezykowego i wsparcia po
zakonczeniu stazu, a takze do celéw innych przydatnych funkcji, ktére moga pojawic
si¢ w przysztosci.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule srodkow finansowych na lata 2018-2020, ktdra
ma stanowi¢ glowng kwote odniesienia w rozumieniu pkt17 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami®®, dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas corocznej
procedury budzetowej. Glowna kwota odniesienia obejmuje przeniesienie srodkow z
programu ,.Erasmus+” (197,7 min EUR) i programu na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych (10 min EUR) na lata budzetowe 2018, 2019 i 2020, kwote te uzupetniaja
wktady z kilku programéw unijnych na kilka dziatow budzetu, takich jak Europejski
Fundusz Spoteczny, Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci, program LIFE oraz
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Aby zapewni¢ ciaglo$¢ dziatan objetych wsparciem w ramach programéw
przyczyniajacych si¢ do realizacji Europejskiego Korpusu Solidarnosci, wsparcie
finansowe na staze i1 projekty solidarnosciowe powinno w przyblizeniu odzwierciedla¢
podziat 80 %—20 % na staze w formie wolontariatu i projekty solidarnosciowe z jednej
strony oraz na staze w formie praktyk zawodowych i miejsc pracy z drugiej strony.

Aby zmaksymalizowa¢ wpltyw Europejskiego Korpusu Solidarnosci, nalezy
wprowadzi¢ przepisy umozliwiajace panstwom uczestniczacym przekazywanie
dodatkowego finansowania krajowego, dostepnego zgodnie z przepisami dotyczacymi
Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Aby uprosci¢ wymagania dla beneficjentow, nalezy w mozliwie najszerszym zakresie
stosowa¢ kwoty ryczattowe, koszty jednostkowe oraz finansowanie ryczattowe.

Oprocz panstw cztonkowskich Europejski Korpus Solidarnosci powinien by¢ otwarty
na uczestnictwo innych krajow na podstawie uméw dwustronnych. Takie uczestnictwo
powinno opiera¢ si¢, w stosownych przypadkach, na dodatkowych s$rodkach
przyznawanych zgodnie z procedurami ustalonymi z danymi panstwami.

Europejski Korpus Solidarno$ci powinien by¢ ukierunkowany na mtodziez w wieku
18-30 lat. Uczestnictwo w dziataniach oferowanych przez Europejski Korpus
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Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspoipracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzgdzania finansami (Dz.U. C 373 2 20.12.2013, s. 1).
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Solidarnosci powinno wymaga¢ wcze$niejszej rejestracji na portalu Europejskiego
Korpusu Solidarnosci.

Nalezy skupi¢ si¢ na tym, aby dziatania objgte wsparciem Europejskiego Korpusu
Solidarnosci byly dostgpne dla wszystkich os6b mtodych, zwlaszcza tych
znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji. Nalezy zatem wprowadzié
specjalne $rodki wspierania wlaczenia spotecznego, uczestnictwa osob mtodych w
niekorzystnej sytuacji, a takze uwzgledni¢ ograniczenia wynikajace z odizolowania
najbardziej oddalonych regionéw Unii oraz krajéw i terytoriéw zamorskich?*.
Analogicznie, panstwa uczestniczace powinny stara¢ si¢ przyja¢ wszystkie
odpowiednie $rodki w celu zniesienia prawno-administracyjnych przeszkod dla
prawidtowego funkcjonowania Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Obejmuje to
rozwigzanie — tam, gdzie to mozliwe i bez uszczerbku dla dorobku Schengen 1 prawa
Unii w zakresie wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich — kwestii
administracyjnych powodujacych trudnos$ci z uzyskaniem wiz i zezwolen na pobyt.

Kazdy podmiot chcacy uczestniczy¢ w Europejskim Korpusie Solidarnosci — przy
finansowaniu z budzetu Europejskiego Korpusu Solidarnosci, w ramach innego
programu unijnego lub z innego zrdodta finansowania — powinien uzyska¢ znak jakosci,
pod warunkiem, Zze zostang spelnione odpowiednie warunki. Proces prowadzacy do
przyznania znaku jako$ci powinien by¢ prowadzany w sposob ciagly przez struktury
wykonawcze Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Przyznany znak jakos$ci nalezy
poddawa¢ okresowej ocenie 1 moze on zosta¢ cofniety, jesli w wyniku
przeprowadzonych kontroli okaze sie, ze warunki, ktére doprowadzily do jego
przyznania, nie sg juz spetniane.

Podmiot chcacy ubiegaé si¢ o finansowanie w celu oferowania stazy w ramach
Europejskiego Korpusu Solidarnosci powinien najpierw, jako warunek wstepny,
uzyska¢ znak jakos$ci. Ten wymodg nie powinien dotyczy¢ osob fizycznych
ubiegajacych si¢ o wsparcie finansowe w imieniu nieformalnej grupy uczestnikow
Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci na ich projekty solidarnosciowe.

Skuteczne zarzadzanie wykonaniem, w tym monitorowanie i ocena, wymaga
opracowania okreslonych, wymiernych i realistycznych wskaznikéw, ktére mozna
mierzy¢ w czasie i ktore odzwierciedlajg logike interwencji.

Nalezy zapewni¢ odpowiednie dzialania informacyjne, reklame i rozpowszechnianie
mozliwos$ci 1 wynikow dziatan objetych wsparciem w ramach Europejskiego Korpusu
Solidarnosci, na szczeblu europejskim, krajowym 1 lokalnym. Dziatania informacyjne,
reklama i1 upowszechnianie powinny by¢ realizowane przez wszystkie organy
wykonawcze Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci, w tym, w stosownych
przypadkach, przy wsparciu innych kluczowych zainteresowanych podmiotow.

W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci informowania ogotu spoteczenstwa oraz w
celu wzmocnienia efektu synergii migdzy dzialaniami informacyjnymi
podejmowanymi z inicjatywy Komisji zasoby przydzielone na dziatania informacyjne
na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny obejmowaé rowniez
instytucjonalne przekazywanie informacji na temat priorytetow politycznych Unii, pod
warunkiem, ze sg one zwigzane z og6élnym celem niniejszego rozporzadzenia.
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Osoby oraz wlasciwe organy i instytucje publiczne lub prywatne z krajow i terytoriow zamorskich
moga uczestniczy¢é w programach zgodnie z decyzja Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w
sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich ze Wspdlnota Europejska, Dz.U. L 314 z
30.11.2001, s. 1.
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Aby zapewni¢ skuteczne i sprawne wdrozenie niniejszego rozporzadzenia Europejski
Korpus Solidarnosci powinien w jak najwigkszym stopniu wykorzystywaé juz
istniejgce mechanizmy zarzadzania. Wdrozenie Europejskiego Korpusu Solidarnosci
powinno zatem zostaé powierzone istniejagcym strukturom, mianowicie Komisji
Europejskiej, Agencji  Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego, a takze agencjom narodowym odpowiedzialnym za zarzadzanie
dziataniami, o ktérych mowa w rozdziale III rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013.

Aby zapewni¢ finansowo skuteczne wdrozenie i $ciste monitorowanie Europejskiego
Korpusu Solidarnosci na szczeblu krajowym, istotne jest wykorzystanie istniejgcych
agencji narodowych odpowiedzialnych za zarzadzanie dziataniami, o ktorych mowa w
rozdziale I1I rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013.

Aby zapewni¢ skuteczne zarzadzanie finansowe oraz pewno$¢ prawa w kazdym
panstwie uczestniczagcym, kazdy organ krajowy powinien wyznaczy¢ niezalezng
instytucj¢ audytowa. Gdy jest to mozliwe i aby zmaksymalizowaé efektywnos¢,
niezalezna instytucja audytowa moze by¢ tym samym podmiotem, ktory wyznaczono
do dziatan, o ktéorych mowa w rozdziale III rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013.

Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii z zastosowaniem proporcjonalnych srodkow
w calym cyklu wydatkowania, w tym prewencji, wykrywania 1 analizy
nieprawidlowos$ci, odzyskiwania §rodkéw straconych, nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia,
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 182/2011 ustanawiajacym przepisy 1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje®.

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
og6lnego Unii® Komisja powinna przyja¢ programy prac i poinformowaé o nich
Parlament Europejski i Rade. Program prac powinien okresla¢ $rodki niezbgdne do
wdrozenia prac zgodnie z celami ogdlnymi i1 szczegdtowymi Europejskiego Korpusu
Solidarnosci, kryteria wyboru i1 przyznawania dotacji, a takze inne wymagane
elementy. Programy prac i wszelkie ich zmiany powinny zosta¢ przyjete na podstawie
aktow wykonawczych zgodnie z procedurg sprawdzajaca.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie ustanowienie Europejskiego
Korpusu Solidarnosci, nie moze zosta¢ osiggnigty w sposdb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary i1 skutki mozliwe jest
jego lepsze osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze podjaé¢ dziatania zgodnie z
zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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Ze wzgledéw skutecznosci 1 efektywnosci komitet ustanowiony na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013 powinien takze pomoc Komisji we wdrazaniu
niniejszego rozporzadzenia. W odniesieniu do Europejskiego Korpusu Solidarnosci
komitet ten powinien by¢é zwolywany w okreslonej konfiguracji, a jego mandat
powinien zosta¢ dostosowany do petnienia tej nowej roli. To panstwa uczestniczace
powinny powota¢ stosownych przedstawicieli na potrzeby tych posiedzen,
uwzgledniajgc  wymiary Europejskiego Korpusu Solidarno$ci zwigzane z
wolontariatem i zatrudnieniem.

Nalezy wprowadzi¢ zmiany do rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013 w celu
uwzglednienia zmian wolontariatu europejskiego wynikajacych z nowych dziatan
wolontariackich objetych wsparciem w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Pula $rodkéw finansowych Europejskiego Korpusu Solidarnosci w ramach dziatu la
wieloletnich ram finansowych réwniez korzysta ze srodkéw przesunigtych z programu
,Erasmus+”. Srodki te powinny pochodzi¢ gtéwnie ze $rodkéw przyznanych na
finansowanie dzialan w ramach wolontariatu europejskiego, ktére wchodzityby w
zakres stazy w formie wolontariatu objetych wsparciem na mocy niniejszego
rozporzadzenia. Ponadto niektore przyznane $rodki z instrumentu gwarancji kredytow
studenckich, ktore raczej nie zostalyby wchlonigte przez program ,,Erasmus+”,
powinny  zosta¢  przesunigte w celu zagwarantowania  odpowiedniego
wspotfinansowania kosztow operacyjnych agencji narodowych oraz zosta¢ lepiej
dostosowane do zdolnos$ci absorpcyjnych tego dziatania.

Pula $rodkéw finansowych Europejskiego Korpusu Solidarno$ci w ramach dzialu la
wieloletnich ram finansowych powinna zosta¢ dodatkowo uzupeiniona przez wktady
finansowe z innych programow i dzialow budzetu, co wymaga zmiany rozporzadzen
(UE) nr1293/2013%", (UE) nr1303/2013°®, (UE) nr1305/2013*°, (UE)
nr 1306/2013%, a takze decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013*".

Niniejsze rozporzadzenie powinno obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2018 r. Aby
umozliwi¢ szybkie zastosowanie $rodkéw  przewidzianych w  niniejszym
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1293/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
ustanawiajace Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 614/2007 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 185).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 320).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszardw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 z
20.12.2013, s. 487).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoéci (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 924).
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rozporzadzeniu, powinno ono wejs¢ w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okresla ramy prawne Europejskiego Korpusu Solidarnosci, ktory
oferuje osobom mtodym mozliwos$ci angazowania si¢ w dziatania solidarno$ciowe.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

(@)

3)

(4)

()

»~dziatanie solidarno$ciowe” oznacza dzialanie majace na celu uwzglednienie
niezaspokojonych potrzeb spotecznych z korzyscig dla danej spotecznosci, przy
jednoczesnym wspieraniu rozwoju osobistego, edukacyjnego, spotecznego,
obywatelskiego 1 zawodowego osoby; dziatanie moze przybra¢ forme stazy,
projektow lub dziatan stuzacych tworzeniu sieci kontaktow, opracowanych w
odniesieniu do réznych obszaréw takich jak ksztatcenie i szkolenia, zatrudnienie,
réwnouprawnienie plci, przedsigbiorczos¢ (zwlaszcza przedsigbiorczos$¢ spoteczna),
obywatelstwo 1 udziat w procesie demokratycznym, ochrona S$rodowiska
naturalnego, dziatania w dziedzinie klimatu, zapobieganie kleskom zywiotowym,
gotowo$¢ na wypadek ich wystgpienia i usuwanie ich skutkow, rolnictwo i rozwdj
obszar6w wiejskich, dostarczanie artykutow zywno$ciowych i niezywno$ciowych,
zdrowie i1 dobrostan, kreatywnos$¢ i kultura, wychowanie fizyczne i sport, pomoc
spoteczna i $wiadczenia socjalne, przyjmowanie 1 integracja cudzoziemcow,
wspotpraca 1 spojnos¢ terytorialna;

,uczestnik” oznacza osobe mloda, ktora zarejestrowala si¢ na portalu Europejskiego
Korpusu Solidarnosci 1 bierze udzial w dziataniu solidarnosciowym w ramach
Europejskiego Korpusu Solidarno$ci oferowanym przez dang organizacj¢
uczestniczaca;

,0s0by mlode w niekorzystnej sytuacji” oznaczaja osoby potrzebujace dodatkowego
wsparcia z powodu niepelnosprawnosci, trudno$ci w nauce, przeszkod
ekonomicznych, réznic kulturowych, problemow zdrowotnych, przeszkod
spotecznych lub przeszkod geograficznych;

,organizacja uczestniczaca” oznacza podmiot publiczny lub prywatny, ktéremu
przyznano znak jako$ci Europejskiego Korpusu Solidarnosci i ktory oferuje
uczestnikowi Europejskiego Korpusu Solidarnosci staz lub realizuje inne dziatania w
ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci;

»staz solidarno§ciowy” oznacza dzialanie w formie wolontariatu, praktyki
zawodowej lub zatrudnienia w dziedzinie zwigzanej z solidarnoscia, ktore to
dzialanie jest organizowane przez organizacje uczestniczacg i przyczynia si¢ do
uwzglednienia kluczowych wyzwan spotecznych, przy jednoczesnym wspieraniu
rozwoju osobistego, edukacyjnego, spotecznego, obywatelskiego i zawodowego oraz
szans na zatrudnienie uczestnika Europejskiego Korpusu Solidarnosci, ktory podjat
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

takg dziatalno$¢ w kraju innym niz kraj zamieszkania (dzialalno$¢ transgraniczna)
lub w kraju zamieszkania uczestnika (dziatalno$¢ w kraju);

,wolontariat” oznacza nieodplatna prace w pelnym wymiarze godzin® na zasadzie
wolontariatu przez okres do dwunastu miesiecy, ktéra zapewnia osobom miodym
mozliwo$¢ wniesienia wkladu w codzienng prace organizacji dziatajacych w
dziedzinach zwigzanych z solidarnoscia, docelowo na korzy$¢ spotecznosci, w
ktorych dziatania te sg prowadzone, w tym rzetelny wymiar edukacyjno-szkoleniowy
w celu umozliwienia mtodym wolontariuszom zdobycia umiej¢tnosci i kompetencji,
ktore beda przydatne w ich dalszym rozwoju osobistym, edukacyjnym, spotecznym i
zawodowym 1 ktdre przyczynia si¢ do poprawy ich szans na zatrudnienie.

»Staze zespoldw wolontariuszy” oznaczajag staze umozliwiajace zespotom
uczestnikow Europejskiego Korpusu Solidarnosci z réoznych panstw uczestniczagcym
wspllnie na zasadzie wolontariatu na rzecz realizacji wspolnego celu, poprzez
wykonywanie pracy fizycznej lub umystowej nad wartoSciowym projektem
dotyczacym pracy spolecznej przez okres od dwoch tygodni do dwdch miesiecy;

»praktyka zawodowa” oznacza okres praktyki zawodowej od dwoch do dwunastu
miesiecy, oplacanej przez organizacje¢ przyjmujaca uczestnika Europejskiego
Korpusu Solidarnosci na podstawie pisemnej umowy o praktyke zawodowa,
obejmujacej element edukacyjno-szkoleniowy i podejmowanej w celu zdobycia
praktycznego doswiadczenia zawodowego na rzecz zwigkszenia szans na
zatrudnienie oraz utatwienia przejscia do statego zatrudnienia;

»praca” oznacza okres pracy od dwoch do dwunastu miesigcy, optacanej przez
organizacj¢ uczestniczaca zatrudniajagca uczestnika Europejskiego Korpusu
Solidarno$ci, wykonywanej w panstwie uczestniczacym na podstawie umowy o
prace zgodnie z krajowymi ramami regulacyjnymi tego panstwa uczestniczacego;

»projekt solidarno$ciowy” oznacza lokalng inicjatyw¢ trwajaca przez okres od dwoch
do dwunastu miesigcy, ktora jest ustanawiana i realizowana przez grupy co najmniej
pigciu uczestnikow Europejskiego Korpusu Solidarnosci w celu uwzglednienia
kluczowych wyzwan wystepujacych w ich spotecznos$ci lokalnej, przy wiaczeniu ich
w szersza perspektywe europejska;

»znak jako$ci” oznacza certyfikat przyznawany podmiotowi publicznemu Ilub
prywatnemu lub organizacji migdzynarodowej chcagcym zapewnia¢ staze w ramach
Europejskiego Korpusu Solidarnosci, zgodnie z procedurg majacg na celu
zapewnienie zgodnosci z zasadami i wymogami przewidzianymi w Karcie
Europejskiego Korpusu Solidarnosci;

»Karta Europejskiego Korpusu Solidarnosci” oznacza dokument okreslajacy
odpowiednie prawa i obowiagzki, do ktorych przestrzegania musza zobowigzac si¢
wszystkie podmioty chcace przystapi¢ do Europejskiego Korpusu Solidarnosci;

,»Centrum zasobow Europejskiego Korpusu Solidarnosci” oznacza dodatkowe
funkcje petlnione przez wyznaczong agencje narodowa w celu wspierania
opracowania i wdrozenia dziatan w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci
oraz identyfikacj¢ kompetencji zdobytych przez uczestnikow w czasie ich stazy i
projektow;
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Zgodnie z ogolng zasadg dziatalno$¢ prowadzona w sposob ciagly, przez 5 dni w tygodniu przez 7
godzin dziennie.
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(14)

,portal Europejskiego Korpusu Solidarno$ci” oznacza internetowe narzedzie
dostarczajace stosowne uslugi internetowe na rzecz uczestnikOw 1 organizacji
uczestniczacych  Europejskiego Korpusu Solidarnosci, do ktorych nalezy
przekazywanie informacji na temat Europejskiego Korpusu Solidarnosci, rejestracje
uczestnikow, wyszukiwanie uczestnikow do stazy, promowanie i wyszukiwanie
stazy, wyszukiwanie potencjalnych partner6w w projektach, zarzagdzanie umowami 1
ofertami stazy 1 projektow, szkolenia, dzialania informacyjne 1 sluzace tworzeniu
sieci kontaktow, informowanie i powiadamianie o mozliwos$ciach oraz inne stosowne
ustugi zwigzane z Europejskim Korpusem Solidarnosci.

Artykut 3
Cel ogolny

Celem Europejskiego Korpusu Solidarnosci jest zwickszenie zaangazowania oséb mtodych i
organizacji w dostepne dziatania solidarno$ciowe wysokiej jakosci, bgdace jednym ze
sposobow wzmocnienia spdjnosci i solidarnosci w Europie, wspierania spolecznosci oraz
reagowania na wyzwania spoleczne.

Artykut 4
Cele szczegotowe

Europejski Korpus Solidarnosci realizuje nastepujace cele szczegdtowe:

a)

b)

zapewnianie osobom miodym, przy wsparciu ze strony organizacji uczestniczacych,
fatwo dostgpnych mozliwo$ci angazowania si¢ w dzialania solidarno$ciowe przy
jednoczesnym podnoszeniu ich umiejetnosci 1 kompetencji celem rozwoju
osobistego, edukacyjnego, spotecznego, obywatelskiego i zawodowego, zwigkszeniu
ich szans na zatrudnienie oraz ulatwieniu przej$cia na rynek pracy w tym przez
wspieranie mobilno$ci mtodych wolontariuszy, stazystow i pracownikow;

zapewnienie, by dziatania solidarno$ciowe oferowane uczestnikom Europejskiego
Korpusu Solidarno$ci  przyczynialy si¢ do uwzglednienia konkretnych
niezaspokojonych potrzeb spotecznych 1 wzmocnienia spotecznosci, byty
realizowane na wysokim poziomie jakosci oraz byty odpowiednio walidowane.

Artykut 5
Spojnos¢ i komplementarnos¢ dziatan Unii

Dziatania Europejskiego Korpusu Solidarnosci sa spojne i komplementarne ze
stosownymi  kierunkami  polityki 1 programami dotyczacymi  obszaréw
wymienionych w art. 2 ust. 1 oraz dotychczasowymi sieciami na szczeblu unijnym
ZWigzanymi z dziataniami Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Komisja i1 panstwa uczestniczace dzialaja wspodlnie w celu osiggniecia skutecznosci i
wydajnosci, zapewniajac spojnos¢ miedzy krajowymi programami i mechanizmami
w obszarze solidarnosci, ksztalcenia, szkolenia zawodowego 1 mlodziezy z jednej
strony oraz dzialaniami realizowanymi w ramach Europejskiego Korpusu
Solidarnosci z drugiej strony. Dzialania te wykorzystuja stosowne dobre praktyki i
dotychczasowe programy.

Inne programy unijne takze moga przyczynic si¢ do realizacji celow Europejskiego
Korpusu Solidarnos$ci poprzez wspieranie dziatah wchodzacych w jego zakres.

Wkiad ten jest finansowany zgodnie z odpowiednimi aktami podstawowymi tych
programow.
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ROZDZIAL 11

DZIALANIA EUROPEJSKIEGO KORPUSU SOLIDARNOSCI

Artykut 6
Dzialania Europejskiego Korpusu Solidarnosci

Europejski Korpus Solidarnos$ci realizuje swoje cele poprzez nastepujace rodzaje dziatan:

a)

b)

staze i projekty solidarno$ciowe oraz dziatania stuzace tworzeniu sieci kontaktow
solidarnosciowych;

srodki dotyczace jakosci 1 wsparcia.

Artykut 7

staze i projekty solidarnosciowe oraz dzialania stuzace tworzeniu sieci kontaktow

solidarnosciowych
To dziatanie ma na celu wspieranie:

stazy solidarnosciowych w formie wolontariatu, praktyki zawodowej lub pracy,
obejmujacych indywidualne staze transgraniczne oraz staze w kraju, a takze staze
zespotow wolontariuszy;

projektow solidarno$ciowych z inicjatywy uczestnikow Europejskiego Korpusu
Solidarnosci;

dziatan shuzacych tworzeniu sieci kontaktéw dla osob i organizacji uczestniczacych
w Europejskim Korpusie Solidarnosci.

Staze w formie wolontariatu transgranicznego, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a),
uznaje si¢ za roOwnowazne ze stazami realizowanymi w ramach wolontariatu
europejskiego, za$ odniesienia do wolontariatu europejskiego w prawodawstwie Unii
nalezy rozumie¢ rowniez jako odnoszace si¢ do Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci
w zakresie tych stazy.

) Artykut 8
Srodki dotyczace jakosci i wsparcia

To dziatanie ma na celu wsparcie:

a)

b)

srodkdw shuzacych zapewnieniu jakos$ci stazy solidarno$ciowych, w tym szkolen,
wsparcia jezykowego, wsparcia administracyjnego dla uczestnikéw i1 organizacji
uczestniczacych, ubezpieczenia, wsparcia po zakonczeniu stazu, a takze opracowania
certyfikatu stwierdzajacego i dokumentujacego wiedze, umiejetnosci i kompetencje
zdobyte w trakcie stazu;

opracowania 1 utrzymania znaku jako$ci dla podmiotow chcacych zapewnié staze w
ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci w celu zapewnienia zgodno$ci z
zasadami i wymogami przewidzianymi w Karcie Europejskiego Korpusu
Solidarnosci;

dziatalnosci Centrum zasobow Europejskiego Korpusu Solidarnosci w celu
wspierania i podniesienia jako$ci wdrozenia dzialan Europejskiego Korpusu
Solidarnosci oraz usprawnienia systemu walidacji efektow tych dziatan;
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d)

utworzenia, utrzymania oraz aktualizacji portalu Europejskiego Korpusu
Solidarno$ci i innych stosownych wustug online, a takze niezbednych
informatycznych systeméw wsparcia i narz¢dzi internetowych.

ROZDZIAL 111
PRZEPISY FINANSOWE

Artykut 9
Budzet

Ogolny budzet dostepny na wdrozenie Europejskiego Korpusu Solidarno$ci ustalono
na 341500 000 EUR wedlug cen aktualnych, na okres od 1 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2020 r.

Kwota podana w ust. 1 obejmuje pule $rodkéw w wysokosei 294 200 000 EUR™
wedlug cen aktualnych, uzupetiong o wktady z:

a)  Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktorego wktad wynosi 35 000 000 EUR
wedlug cen aktualnych;

b)  Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci, ktorego wkilad wynosi
6 000 000 EUR wedtug cen aktualnych;

c) programu LIFE, ktoérego wktad wynosi 4 500 000 EUR wedtug cen aktualnych;

d)  Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
ktorego wktad wynosi 1 800 000 EUR wedtug cen aktualnych.

Wsparcie finansowe stazy i projektéw solidarno$ciowych, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 lit. @) ib), wynosi okoto 80 % na staze w formie wolontariatu i projekty
solidarno$ciowe oraz 20 % na staze w formie praktyk zawodowych i miejsc pracy.

Przydzielone $rodki moga réwniez obejmowaé wydatki zwigzane z pracami
przygotowawczymi, monitorowaniem, kontrolg, audytem i ocena, ktore sa niezbgdne
do zarzadzania Europejskim Korpusem Solidarnos$ci i1 osiggnigcia jego celow,
zwlaszcza wydatki na badania, posiedzenia ekspertow oraz dziatania informacyjne i
komunikacyjne, wydatki zwigzane z utworzeniem, utrzymaniem i aktualizacja
portalu Europejskiego Korpusu Solidarnosci i1 niezbednych informatycznych
systemOw wsparcia, a takze wszystkie pozostale wydatki na wsparcie techniczne i
administracyjne ponoszone przez Komisje w zwiazku z zarzadzaniem Europejskim
Korpusem Solidarnosci.

W razie potrzeby istnieje mozliwos¢ ujecia srodkow w budzecie wykraczajacym
poza 2020 r. w celu pokrycia podobnych wydatkow, aby mozna bylo zarzadzac
dziataniami, ktore do dnia 31 grudnia 2020 r. nie zostang jeszcze zakonczone.

Panstwo uczestniczagce moze odda¢ do dyspozycji beneficjentéw srodki krajowe,
ktére beda zarzadzane zgodnie z zasadami Europejskiego Korpusu Solidarnosci,
i wykorzystywa¢ w tym celu zdecentralizowane struktury Europejskiego Korpusu

33

Ta pula $rodkéw finansowych stanowi gééwng kwote odniesienia W rozumieniu pkt 17 Porozumienia
mig¢dzyinstytucjonalnego (2013/C 373/01) pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w
sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami.
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Solidarnosci, oile zapewni finansowanie tych struktur na zasadach
komplementarnosci i proporcjonalnosci.

Artykut 10
Formy finansowania Unii

Finansowanie Europejskiego Korpusu Solidarno$ci moze odbywac si¢ w co najmnie;j
jednej z form okreSlonych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012, w
szczegoOlnosci w formie dotacji, zamdwien 1 nagrod.

Komisja moze wdrozy¢ Europejski Korpus Solidarnosci posrednio, zgodnie z art. 58
ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

ROZDZIAL IV
UCZESTNICTWO W EUROPEJSKIM KORPUSIE
SOLIDARNOSCI

Artykut 11
Panstwa uczestniczace

Panstwa cztonkowskie uczestnicza w Europejskim Korpusie Solidarnosci.

Europejski Korpus Solidarno$ci jest otwarty na uczestnictwo innych krajow na
podstawie uméw dwustronnych. Wspodlpraca jest finansowana, odpowiednio, przez
dodatkowe $rodki przyznawane zgodnie z procedurami ustalonymi z tymi
panstwami.

Artykut 12
Uczestnictwo 0sob fizycznych

Osoby miode w wieku 17-30 lat chcacy uczestniczy¢é w Europejskim Korpusie
Solidarnosci rejestruja sie na portalu Europejskiego Korpusu Solidarno$ci. Niemniej
jednak w chwili rozpoczecia stazu lub projektu zarejestrowana mioda osoba musi
mie¢ ukonczone 18 lat i nie wigcej niz 30 lat.

Przy wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia Komisja i panstwa uczestniczace
szczegollnie dbaja o to, by podejmowano dzialania na rzecz wspierania wlaczenia
spotecznego, zwlaszcza w kontekscie uczestnictwa osob mtodych w niekorzystnej
sytuacji.

Artykut 13
Organizacje uczestniczace

Europejski Korpus Solidarno$ci ma by¢ otwarty na uczestnictwo podmiotow
publicznych lub prywatnych lub organizacji migdzynarodowych, o ile takie
podmioty Ilub organizacje uzyskaly znak jakosci Europejskiego Korpusu
Solidarnosci.

Whniosek podmiotu spetniajacego  wymogi uzyskania statusu organizacji
uczestniczace] w Europejskim Korpusie Solidarnosci jest rozpatrywany przez
wlasciwy organ wykonawczy Europejskiego Korpusu Solidarnosci w celu
stwierdzenia, czy dzialania podmiotu speilniaja wymogi Europejskiego Korpusu
Solidarnosci.
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3. W wyniku takiej oceny podmiotowi moze zostaé przyznany znak jakosci
Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Uzyskany znak podlega okresowej ocenie 1
moze zosta¢ cofnigty.

4. Podmiot, ktory uzyskal znak jakosci Europejskiego Korpusu Solidarnosci, uzyskuje
dostep do portalu Europejskiego Korpusu Solidarnosci i ma prawo sktadaé
zarejestrowanym osobom oferty dziatan solidarnosciowych.

5. Znak jakosci Europejskiego Korpusu Solidarnosci nie prowadzi automatycznie do
uzyskania finansowania ze srodkéw Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

6. Dziatania solidarnosciowe 1 zwigzane z nimi $rodki dotyczace jakosci 1 wsparcia
oferowane przez organizacj¢ uczestniczaca mogg otrzymac finansowanie ze srodkéw
Europejskiego Korpusu Solidarnosci lub innego programu unijnego, ktory
przyczynia si¢ do realizacji celéw Europejskiego Korpusu Solidarno$ci w sposob
niezalezny, lub tez z innych zroédet finansowania, niezaleznych od budzetu Unii.

Artykut 14
Dostep do finansowania w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci

Wszelkie podmioty publiczne lub prywatne ustanowione w panstwie uczestniczacym oraz
organizacje mig¢dzynarodowe prowadzace dziatania solidarnosciowe w panstwach
uczestniczacych moga ubiega¢ si¢ o finansowanie ze srodkow Europejskiego Korpusu
Solidarnosci. W przypadku dziatan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), organizacja
uczestniczgca musi uzyska¢ znak jakosci jako warunek wstepny otrzymania finansowania ze
srodkow Europejskiego Korpusu Solidarnosci. W przypadku projektéw solidarnosciowych, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. b), osoby fizyczne moga rowniez ubiega¢ si¢ o finansowanie
w imieniu nieformalnych grup uczestnikoéw Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

ROZDZIAL V
WYKONANIE, WYNIKI I UPOWSZECHNIANIE

Artykut 15
Monitorowanie oraz ocena wykonania i wynikéw
1. Komisja, we wspolpracy z panstwami uczestniczacymi, regularnie monitoruje
wyniki Europejskiego Korpusu Solidarnosci pod katem osiggania jego celow.
2. Postep w realizacji celow szczegdlowych jest mierzony za pomoca wskaznikow
takich jak:

a) liczba uczestnikow stazy w formie wolontariatu (dziatalnos¢ w kraju i
dziatalnos¢ transgraniczna);

b)  liczba uczestnikow stazy w formie praktyk zawodowych (dziatalno$¢ w kraju i
dziatalnos¢ transgraniczna);

c) liczba uczestnikow stazy w formie pracy (dziatalno$¢ w kraju i dziatalno$¢
transgraniczna);

d) liczba uczestnikéw projektéw solidarno$ciowych;

e) liczba organizacji posiadajacych znak jakosci Europejskiego Korpusu
Solidarnosci.
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Najp6zniej po uplywie szeSciu miesieccy od wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia Komisja ustala szczegoétowy program monitorowania produktow,
rezultatéw i skutkéw niniejszego rozporzadzenia.

3. W 2020 r. Komisja opublikuje sprawozdanie podsumowujace postepy w osigganiu
wynikow, w tym celu polegajacego na zaoferowaniu 100 000 miodym ludziom
mozliwo$ci w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnoséci do 2020 r. (obejmujace
wszystkie staze i projekty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lita) i b).

4. Po uplywie czterech lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia
Komisja dokonuje niezaleznej oceny niniejszego rozporzadzenia i przedstawia
sprawozdanie z gléwnymi ustaleniami do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Komitetu Regionéw oraz Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.

Artykut 16
Komunikacja i upowszechnianie

1. Komisja, we wspotpracy z panstwami uczestniczacymi, zapewnia rozpowszechnianie
informacji, reklam¢ 1 dzialania nastgpcze w zakresie wszystkich dzialan objetych
wsparciem w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

2. Agencje narodowe, o ktérych mowa w art. 20, opracowujg spojna polityke dotyczaca
skutecznych dzialan informacyjnych oraz upowszechniania i wykorzystywania
wynikow dzialalnosci wspieranej w ramach dzialan, ktérymi zarzadzaja, oraz
wspomagaja Komisj¢ w  wypelnianiu  ogdlnego  zadania  dotyczacego
rozpowszechniania informacji na temat Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci, w tym
informacji w odniesieniu do dziatan, ktorymi zarzadza si¢ na poziomie krajowym i
unijnym, oraz ich wynikéw, a takze informuja odpowiednie grupy docelowe o
inicjatywach podejmowanych w ich panstwie.

3. Dziatania komunikacyjne stluzg réwniez komunikacji instytucjonalnej w zakresie
priorytetéw politycznych Unii, pod warunkiem Ze sa one zwigzane z celami
og6lnymi niniejszego rozporzadzenia.

ROZDZIAL VI
SYSTEM ZARZADZANIA 1 AUDYTU

Artykut 17
Organy wykonawcze
Niniejsze rozporzadzenie spdjnie wdrazaja nastepujace organy:
a) na poziomie unijnym — Komisja;
b) na poziomie krajowym w panstwach uczestniczgcych — agencje narodowe.
Artykut 18

Organ krajowy

W kazdym panstwie uczestniczacym w Europejskim Korpusie Solidarnosci organy krajowe
wyznaczone do zarzadzania dziataniami, o ktérych mowa w rozdziale III rozporzadzenia
(UE) nr 1288/2013, pelnig rowniez funkcj¢ organdéw krajowych w ramach Europejskiego
Korpusu Solidarnosci. Analogicznie, do Europejskiego Korpusu Solidarno$ci maja
zastosowanie art. 27 ust. 1, 3, 5, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15 i 16 tego rozporzadzenia. W
przypadku panstw, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, jesli w
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przypadku danego panstwa nie wskazano organu krajowego, zostanie on wyznaczony zgodnie
z art. 27 ust. 2-6 i 8-15 rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013.

Artykut 19
Niezalezna instytucja audytowa

Organ krajowy wyznacza niezalezng instytucj¢ audytowg. Niezalezna instytucja
audytowa wydaje opini¢ z audytu na temat rocznego poswiadczenia dotyczacego
zarzadzania, o ktérym mowa w art. 60 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012.

Niezalezna instytucja audytowa:

a) musi posiada¢ niezbedne kompetencje zawodowe do przeprowadzania
audytow w sektorze publicznym;

b)  zapewnia, aby audyty byty prowadzone z uwzglednieniem mi¢dzynarodowych
standardéw audytu;

€c) nie moze mie¢ konfliktu interesow w odniesieniu do podmiotu prawnego,
ktorego czes¢ stanowi agencja narodowa, o ktérej mowa w art. 20, 1 musi by¢
funkcjonalnie niezalezna od podmiotu prawnego, ktérego cze$¢ stanowi
agencja narodowa.

Niezalezna instytucja audytowa zapewnia Komisji 1 jej przedstawicielom oraz
Trybunalowi Obrachunkowemu pelny dostgp do wszystkich dokumentow i
sprawozdan na poparcie swojej opinii z audytu rocznego poswiadczenia agencji
narodowej dotyczacego zarzadzania.

Artykut 20
Agencja narodowa

W kazdym panstwie uczestniczacym w Europejskim Korpusie Solidarnosci agencje
narodowe wyznaczone w odpowiednich panstwach do zarzadzania dzialaniami, o
ktérych mowa w rozdziale III rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013, pelnig rowniez
funkcje agencji narodowych w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Analogicznie, do Europejskiego Korpusu Solidarnosci maja zastosowanie art. 28
ust. 1, 2, 5, 6, 71 8 rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013.

Bez uszczerbku dla postanowien art. 28 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013
agencja narodowa odpowiada takze za zarzadzanie wszystkimi etapami realizacji
projektu w zakresie dziatan Europejskiego Korpusu Solidarno$ci wymienionych w
aktach wykonawczych, o ktérych mowa w art. 24, zgodnie z art. 58 ust. 1 lit. ¢)
ppkt (v) i(vi) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr966/2012 oraz z art.44
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1268/2012%,

W przypadku krajow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia,
jesli w przypadku panstwa nie wskazano agencji narodowej, zostanie ona
wyznaczona zgodnie z art. 28 ust. 2, 5, 6, 7 i 8 rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013.

34

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii (Dz.U. L 362 z
31.12.2012, 5. 1).
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Artykut 21
Komisja Europejska

Zasady dotyczace stosunku mig¢dzy Komisja a agencja narodowa sg okreslone w
pisemnym dokumencie, Ktory:

a)  okresla wewnetrzne standardy kontroli dla agencji narodowych oraz zasady
zarzadzania unijnymi $srodkami na dofinansowanie przez agencje narodowe;

b)  zawiera program pracy agencji narodowej obejmujacy powierzone jej zadania
z zakresu zarzadzania, na ktore otrzymuje wsparcie Unii;

Cc)  okresla wymogi stawiane agencji narodowej w zakresie sprawozdawczoSci.
Komisja co roku udostepnia agencji narodowej nastepujace srodki:

a)  $rodki na dofinansowanie w danym panstwie uczestniczagcym przeznaczone na
dziatania w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci, ktérymi zarzadzanie
zostalo powierzone agencji narodowej;

b) wkiad finansowy na wsparcie zadan agencji narodowej zwigzanych z
zarzgdzaniem 1 ustalony wedlug trybow opisanych w art. 29 ust. 4 lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013.

Komisja okresla wymogi dotyczace programu pracy agencji narodowej. Komisja nie
udostepnia $rodkéw Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci agencji narodowej do
czasu formalnego zatwierdzenia przez Komisj¢ programu pracy agencji narodowe;j.

Zgodnie z wymogami w zakresie zgodnosci przewidzianymi dla agencji
narodowych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013,
Komisja dokonuje przegladu krajowych systemow zarzadzania i kontroli,
poswiadczenia agencji narodowej dotyczacego zarzadzania oraz opinii niezaleznej
instytucji audytowej w tym wzgledzie, uwzgledniajac informacje przekazane przez
organ krajowy na temat prowadzonych przez niego dziatah w zakresie
monitorowania i nadzoru wobec Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Po przeprowadzeniu oceny rocznego poswiadczenia dotyczgcego zarzadzania oraz
opinii niezaleznej instytucji audytowej na ten temat Komisja przekazuje swoja opini¢
I uwagi agencji narodowej i organowi krajowemu.

W przypadku gdy Komisja nie moze zatwierdzi¢ rocznego poswiadczenia agencji
narodowej dotyczacego zarzadzania lub opinii niezaleznej instytucji opinii z audytu
na ten temat, lub jesli agencja narodowa nie realizuje w sposob zadowalajacy uwag
Komisji, Komisja moze wdrozy¢ wszelkie $rodki ostroznos$ci oraz $rodki naprawcze
niezbedne do zabezpieczenia interesOw finansowych Unii zgodnie z art. 60 ust. 4
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

Komisja organizuje regularne spotkania z siecig agencji narodowych, aby zapewni¢
spojna realizacje¢ Europejskiego Korpusu Solidarnosci we wszystkich panstwach
uczestniczacych.
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ROZDZIAL VII
SYSTEM KONTROLI

Artykut 22
Zasady systemu kontroli

Komisja podejmuje odpowiednie $rodki zapewniajagce ochrone interesow
finansowych Unii w trakcie realizacji akcji finansowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, poprzez stosowanie S$rodkoOw  zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i innym bezprawnym dziataniom, przez skuteczne kontrole
oraz, w razie wykrycia nieprawidlowosci, poprzez odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyptaconych oraz, w stosownych przypadkach, poprzez skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace kary.

Komisja jest odpowiedzialna za kontrole nadzorcze dziatan w ramach Europejskiego
Korpusu Solidarnosci, ktérymi zarzadzajg agencje narodowe. Komisja okresla zbior
minimalnych wymogéw dotyczacych kontroli przeprowadzanych przez agencje
narodowg oraz niezalezng instytucje audytowa.

Agencje narodowe odpowiadaja za wstegpne kontrole beneficjentow dotacji na
powierzone im dziatania w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Kontrole te
muszg dawaé wystarczajaca pewnos¢, ze przyznane dofinansowanie jest
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem 1 majagcymi zastosowanie przepisami
unijnymi.

W odniesieniu do srodkow, ktore sg przekazywane agencjom narodowym, Komisja
zapewnia odpowiednig koordynacje swoich kontroli z wladzami krajowymi i
agencjami narodowymi w oparciu o zasad¢ pojedynczej kontroli oraz analiz¢ oparta
na ocenie ryzyka. Niniejszy przepis nie ma zastosowania do dochodzen

prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).

Artykut 23
Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy maja uprawnienia do
przeprowadzania audytow na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec
wszystkich beneficjentéw dofinansowania, wykonawcéw i podwykonawcéw oraz
innych o0soéb trzecich, ktérzy otrzymaty s$rodki unijne. Moga oni réwniez
przeprowadza¢ audyty i kontrole agencji narodowych.

Europejski  Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
przeprowadza¢ kontrole i inspekcje na miejscu u podmiotow gospodarczych
korzystajacych bezposrednio lub posrednio z takiego finansowania, zgodnie z
procedurg okreslong w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96%°, w celu
ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne
nielegalne dziatania, naruszajace interesy finansowe Unii, w zwiazku z umowa o

35

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z
15.11.1996, s. 2).
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udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub zamowieniem dotyczacym
finansowania przez Unig.

Bez uszczerbku dla ust. 1 i 2, w umowach 0 wspoélpracy z panstwami trzecimi i
organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz umowach o udzielenie dofinansowania,
decyzjach o udzieleniu dofinansowania i porozumieniach wynikajacych =z
wykonywania niniejszego rozporzadzenia wyraznie upowaznia si¢ Komisje,
Trybunat Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia takich audytdéw, kontroli i
inspekcji na miejscu.

ROZDZIAL VIII
PRZEPISY WYKONAWCZE

Artykut 24
Wdrozenie Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci

Aby wdrozy¢ niniejszej rozporzadzenie, Komisja przyjmuje programy pracy w
drodze aktéw wykonawczych. W kazdym programie pracy zapewnia si¢ spojna
realizacje celow ogdlnych i szczegdtowych okreslonych w art. 3 i 4 oraz przedstawia
si¢ oczekiwane wyniki, metode¢ realizacji i caltkowita kwote finansowania. Programy
pracy zawierajg rowniez opis finansowanych dziatan, wskazanie kwoty przydzielone;j
na kazde dzialanie, a takze alokacje miedzy panstwa uczestniczace Srodkéw na
dziatania, ktore majg by¢ zarzadzane za posrednictwem agencji narodowych oraz
orientacyjny harmonogram realizacji.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajagcg, o Ktorej
mowa w art. 25 ust. 2.

Artykut 25
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 36 rozporzadzenia (UE)
nr 1288/2013. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

ROZDZIAL IX
PRZEPISY ZMIENIAJACE I KONCOWE

Artykut 26
Zmiana w rozporzadzeniu (UE) nr 1288/2013

W rozporzadzeniu (UE) nr 1288/2013 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1.

art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013 otrzymuje brzmienie:

,»1. W ramach mobilnosci edukacyjnej os6b wspiera sie:

a) mobilno$¢ 0s6b miodych bioracych udzial w uczeniu si¢ pozaformalnym i nieformalnym
migdzy panstwami uczestniczgcymi w programie; taka mobilno$¢ moze przyja¢ forme
wymiany miodziezowej i wolontariatu, a takze innowacyjnych dziatan wykorzystujacych
istniejgce przepisy dotyczace mobilnosci;

37



PL

b) mobilno$¢ o0sob aktywnie uczestniczacych w pracy z mtodzieza lub w organizacjach
miodziezowych oraz liderow mlodziezy; taka mobilnos¢ moze przyja¢ forme zajec
szkoleniowych i dziatan stuzacych tworzeniu sieci kontaktow.

2. Ta akcja wspiera takze mobilno$¢ osob mlodych, w tym wolontariat, a takze mobilno$¢
osOb aktywnie uczestniczacych w pracy z mtodziezg lub w organizacjach mtodziezowych
oraz lideréw milodziezy do panstw partnerskich i z tych panstw, w szczegdlno$ci panstw
sasiadujacych.

3. Dziatania wolontariackie, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) oraz ust. 2, uznaje si¢ za
roOwnowazne z dzialaniami realizowanymi w ramach wolontariatu europejskiego, za$
odniesienia do wolontariatu europejskiego obecne w prawodawstwie Unii nalezy rozumieé
rowniez jako odnoszace si¢ do tych dziatan wolontariackich”.

2. Artykut 18 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013 otrzymuja brzmienie:

,1. Pule srodkow finansowych na realizacje¢ niniejszego Programu poczawszy od dnia 1
stycznia 2014 r. ustala si¢ na 14 576 824 000 EUR wedlug cen aktualnych.

2. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, jest przyznawana na akcje objete Programem w
nastepujacy sposob, z uwzglednieniem marginesu elastycznos$ci nieprzekraczajacego 5 %
kazdej z przyznanych kwot:

a) co najmniej 80,7 % na ksztatcenie i szkolenie, z czego przyznawane sg nastgpujace
minimalne kwoty:

(i) 44,3 % na szkolnictwo wyzsze, tj. 35,7 % catego budzetu;

(i) 21,4 % na ksztalcenie i szkolenie zawodowe, tj. 17,3 % catego budzetu;
(iii) 14,6 % na ksztatcenie szkolne, tj. 11,8 % catego budzetu;

(iv) 4,9 % na uczenie si¢ dorostych, tj. 3,9 % catego budzetu;

b) 8,8 % na mtodziez;

¢) do 1,5 % na instrument gwarancji kredytow studenckich;

d) 1,9 % na dziatania ,,Jean Monnet”;

e) 1,8 % na sport, z czego nie wigcej niz 10 % na dziatania, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1
lit. b);

f) 3,5 % na dofinansowanie operacyjne agencji narodowych;
g) 1,8 % na pokrycie wydatkoéw administracyjnych.

3. Z przydzielonych $rodkow, o ktorych mowa w ust. 2 lit. a) i b), co najmniej 63 % przyznaje
si¢ na mobilno$¢ edukacyjng osob, co najmniej 27 % na wspolprace na rzecz innowacji i
wymiany dobrych praktyk, a co najmniej 4,2 % na wsparcie w reformowaniu polityk”.

Artykut 27
Zmiana w rozporzadzeniu (UE) nr 1293/2013

W art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1293/2013 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»3. Maksymalnie 3 000 000 EUR wedtug cen aktualnych z podprogramu dziatan na rzecz
srodowiska, odpowiadajacego obszarowi priorytetowemu zarzadzania i informacja w zakresie
srodowiska oraz 1500 000 EUR wedlug cen aktualnych z podprogramu dziatah na rzecz
klimatu, odpowiadajacego obszarowi priorytetowemu zarzadzania i informacji w zakresie
srodowiska zostanie przeznaczonych na finansowanie projektow w rozumieniu art. 17 ust. 4,
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wdrazanych przez Europejski Korpus Solidarno$ci zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2017/XXX, ktore przyczyniaja si¢ do dzialania na rzecz co najmniej jednego obszaru
priorytetowego w rozumieniu art. 9 i 13. Taki przydzial zostanie zrealizowany wylacznie
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 2017/XXX, z wylaczeniem wymogow szczegodlnych
rozporzadzenia (UE) nr 1293/2013 .

Artykut 28
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013

W rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1. W art. 58 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Z 1nicjatywy Komisji EFSI moga wspiera¢ dzialania w zakresie przygotowania 1
monitorowania, a takze pomocy administracyjnej i technicznej, ewaluacji, audytu 1 kontroli,
ktére sa niezbedne do wdrazania niniejszego rozporzadzenia 1 wspierania dzialan na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 2017/XXX, o ktérych mowa w akapicie trzecim, o ile
dziatania te realizujg cel spdjnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej”.

b) w akapicie trzecim dodaje sig¢ lit. m) w brzmieniu:

,m) dzialania finansowane na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 2017/XXX w sprawie
Europejskiego Korpusu Solidarno$ci majace na celu wspieranie rozwoju osobistego,
edukacyjnego, spolecznego, obywatelskiego 1 zawodowego osob miodych oraz ich szans na
zatrudnienie 1 utatwiajace przejScie na rynek pracy”.

2. W art. 91 ust. 3 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»35 000 000 EUR wedtug cen aktualnych z kwoty przydzielonej na pomoc techniczng z
inicjatywy Komisji zostanie przyznane na Europejski Korpus Solidarnosci w celu wspierania
jego dziatan, zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 2017/XXX. Taki przydziat
zostanie zrealizowany wylacznie zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 2017/XXX, z
wylaczeniem wymogow szczeg6dlnych rozporzadzen dotyczacych poszczegdlnych funduszy”.

Artykut 29
Zmiana w rozporzadzeniu (UE) nr 1305/2013

W art. 51 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 po akapicie pierwszym dodaje si¢ akapit w
brzmieniu:

»EFRROW moze roéwniez finansowaé dziatania realizowane przez Europejski Korpus
Solidarnosci na kwote 1 800 000 EUR wedlug cen aktualnych zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr2017/XXX, ktore to dziatania przyczyniajg si¢ do realizacji co najmniej jednego z
unijnych priorytetow w obszarze rozwoju obszarow wiejskich. Taki przydziatl zostanie
zrealizowany wylacznie zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 2017/XXX, z wylaczeniem
wymogow szczegodlnych rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013”.

Artykut 30
Zmiana w rozporzadzeniu (UE) nr 1306/2013

W art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 dodaje si¢ lit. j) w brzmieniu:

,J) dziatania realizowane przez Europejski Korpus Solidarno$ci zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr2017/XXX, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji co najmniej jednego z unijnych
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priorytetow w obszarze rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, a zwlaszcza dzialania, o
ktorych mowa w art. 51 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013. Taki przydziat
zostanie zrealizowany wylacznie zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 2017/XXX, z
wylaczeniem wymogow szczeg6dlnych rozporzadzen dotyczacych poszczegdlnych funduszy”.

Artykut 31
Zmiana do decyzji nr 1313/2013/UE

W art. 19 ust. 1 decyzji (UE) nr 1313/2013/UE dodaje si¢ po akapicie drugim akapit w
brzmieniu:

,0 000 000 EUR wedtug cen aktualnych z puli srodkow finansowych pochodzacych z dzialu
3 ,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo” przeznacza si¢ na finansowanie dziatan realizowanych
przez Europejski Korpus Solidarnosci zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 2017/XXX, ktore
przyczyniaja si¢ do realizacji co najmniej jednego z unijnych priorytetow w obszarze ochrony
ludnosci. Taki przydzial zostanie zrealizowany wylacznie zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 2017/XXX, z wylaczeniem wymogoéw szczeg6lnych decyzji nr 1313/2013/UE”.

Artykut 32
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2018 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki, ktoérych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wpltyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczos$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wptyw

3.2.  Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek: ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie
Europejskiego Korpusu Solidarno$ci

1.2. Dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Tytut 15 Edukacja 1 kultura

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego / dzialania przygotowawczego36

O Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

1.4. Cele
1.4.1. Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Edukacja i kultura — zatrudnienie i wzrost gospodarczy

1.4.2. Cele szczegotowe

Cel szczegétowy nr 1:

zapewnianie osobom miodym, przy wsparciu ze strony organizacji uczestniczacych,
fatwo dostgpnych mozliwosci angazowania si¢ w dzialania solidarnosciowe przy
jednoczesnym podnoszeniu ich umiejetnosci 1 kompetencji celem rozwoju
osobistego, edukacyjnego, spoltecznego, obywatelskiego i zawodowego, zwickszeniu
ich szans na zatrudnienie oraz ulatwieniu przejscia na rynek pracy w tym przez
wspieranie mobilno$ci mtodych wolontariuszy, stazystow i pracownikow;

Cel szczegbdlowy nr 2:

zapewnienie, by dzialania solidarnosciowe oferowane uczestnikom Europejskiego
Korpusu Solidarnosci  przyczynialy si¢ do uwzglednienia konkretnych
niezaspokojonych potrzeb spotecznych 1 wzmocnienia spolecznosci, byty
realizowane na wysokim poziomie jakosci oraz byty odpowiednio walidowane.

1.4.3.  Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Whiosek powinien generowa¢ skutki na ro6znych poziomach:

- na poziomie o0soOb fizycznych uczestniczacych w Europejskim Korpusie
Solidarnosci, poniewaz beda one mialy mozliwo$¢ uczestnictwa w licznych
dziataniach solidarno$ciowych oraz dotaczenia do ogdlnoeuropejskiej spoltecznosci

% O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.44.

1.5.
1.5.1.

0s6b o podobnych pogladach. Umozliwi im to wykazanie si¢ solidarnoscia,
zaangazowaniem 1 motywacja do stawiania czola kluczowym wyzwaniom
spotecznym. Jednoczesnie beda one mialy mozliwos¢ zdobycia przydatnego
doswiadczenia i rozwini¢cia umiejg¢tnosci 1 kompetencji kluczowych dla ich rozwoju
osobistego i zawodowego.

- na poziomie organizacji uczestniczagcych w Europejskim Korpusie Solidarno$ci
oraz spoteczno$ci, w ktorych dzialajg cztonkowie Europejskiego Korpusu
Solidarnosci, poniewaz bgda one korzystaty ze wsparcia finansowego lub wsparcia
innego rodzaju ze strony Europejskiego Korpusu Solidarnosci oraz same uzyskaja
pomoc ze strony zmotywowanych osob mlodych, dzieki czemu beda mogly lepiej
sprosta¢ swoim wyzwaniom.

- na poziomie spotecznym, ze wzgledu na to, ze dzialania solidarno$ciowe
uwzgledniajg niezaspokojone potrzeby, a tym samym przyczyniajg si¢ do
zwigkszenia mozliwos$ci 1 odpornosci spoleczno$ci szczegodlnie wrazliwych oraz do
poprawy spojnosci i solidarnosci na poziomie roéznych spotecznos$ci.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Mechanizm monitorowania bedzie oparty na szerokiej analizie wynikow ilosciowych
programu przy pomocy specjalnych systeméw informatycznych, co utatwi
gromadzenie niezbednych informacji o realizowanych dziataniach i projektach. Do
glownych wskaznikow produktu, ktore beda gromadzone, naleze¢ beda migdzy
innymi:

- liczba uczestnikow stazy w formie wolontariatu (dziatalno$§¢ w kraju i dziatalno$¢
transgraniczna);

- liczba uczestnikow stazy w formie praktyk zawodowych (dziatalno$s¢ w kraju i
dzialalno$¢ transgraniczna);

- liczba uczestnikow stazy w formie pracy (dziatalnos¢ w kraju i dziatalno$¢
transgraniczna);

- liczba uczestnikow projektow solidarnosciowych;
- liczba organizacji posiadajacych znak jakosci Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Najp6zniej po uplywie szeSciu miesieccy od wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia Komisja ustala szczegdétowy program monitorowania produktow,
rezultatow 1 skutkéw niniejszego rozporzadzenia.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej

Stworzenie Korpusu zmotywowanych milodych Europejczykow cheacych
zaangazowac si¢, w swoim kraju lub za granica, w dzialania wolontariackie, praktyk
zawodowych lub pracy w dziedzinach zwigzanych z solidarnoscia.

Zaoferowanie do 2020 r. konkretnych mozliwosci 100 000 mtodych Europejczykow.
Wspieranie organizacji w prowadzeniu tatwo dostgpnych dziatan solidarno$ciowych
wysokiej jakosci, ktore majg przyczyni¢ si¢ do uwzglednienia niezaspokojonych
potrzeb  spotecznych, przy jednoczesnym wspieraniu rozwoju 0sobistego,
edukacyjnego, spotecznego, obywatelskiego i zawodowego osob mtodych.

43

PL



PL

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Do celow niniejszego punktu ,, wartos¢
dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” oznacza wartos¢ wynikajgcq z
interwencji Unii wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby uzyskana bez tej
interwencji, przez same panstwa cztonkowskie.

Europejski Korpus Solidarnosci bedzie wspieral europejski wymiar solidarnosci.
Bedzie uzupehliat dotychczasowe publiczne i1 prywatne polityki, programy i
dziatania i nie bedzie wywolywat efektu konkurencji lub efektu substytucyjnego. Ten
efekt uzupehiajacy bedzie zagwarantowany, poniewaz Korpus bedzie uwzgledniat
niezaspokojone potrzeby spoteczne, mianowicie sytuacje, w ktorych przyktadowo z
powodu braku zasobow potrzeby spoleczno$ci i obywateli nie sg zaspokajane przez
rynek pracy lub istniejagce programy wolontariatu lub inne programy na rzecz
solidarnosci.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dzialan

Jesli chodzi o wymiar wolontariacki, Europejski Korpus Solidarnosci begdzie opierat
si¢ na skutecznym modelu wolontariatu europejskiego, ktéry od dwudziestu lat
wnosi wymierny wktad w rozwoj kompetencji, nauke jezykdéw, wspieranie postaw
migdzynarodowych 1 wartosci europejskich wsrod osob mitodych. Cho¢ Europejski
Korpus Solidarnosci bedzie wykraczal poza wolontariat europejski, wspierajac
szerszy zakres dzialan i wprowadzajac uproszczenia administracyjne, zachowa i
dodatkowo wzmocni ramy jakos$ciowe (szkolenia, ubezpieczenia, mentoring i
wsparcie jezykowe, wymiar edukacyjny dla mlodych uczestnikdw) opracowane w
ramach programu wolontariatu europejskiego.

Spojnos¢ z innymi wilasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Dziatalno§¢ w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci bedzie spdjna i
komplementarna z wieloma stosownymi politykami i programami UE, takimi ja te
dotyczace ksztalcenia 1 szkolen, zatrudnienia, roéwnouprawnienia plci,
przedsiebiorczosci (zwlaszcza przedsigbiorczosci spolecznej), obywatelstwa oraz
demokratycznego uczestnictwa, ochrony $rodowiska naturalnego, dzialania w
dziedzinie klimatu, zapobiegania kleskom zZywiolowym, gotowosci na ich
wystgpienie i usuwania ich skutkow, rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich,
przekazywania artykuldow zywnosciowych 1 innych, zdrowia 1 dobrostanu,
kreatywnos$ci 1 kultury, wychowania fizycznego 1 sportu, pomocy spolecznej i
$wiadczen socjalnych, przyjmowania i integracji obywateli panstw trzecich,
wspolpracy 1 spdjnosci terytorialne;.

Kilka programéw UE bedzie wnosito wkiad do ogodlnego budzetu Europejskiego
Korpusu Solidarnoéci w sposob opisany w pkt 3 niniejszego dokumentu. Inne
programy i $rodki finansowe mogg roéwniez wspieraé realizacje celow Europejskiego
Korpusu Solidarno$ci poprzez swoje okre§lone przepisy, zgodnie ze swoimi
odpowiednimi aktami podstawowymi.
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‘ Okres trwania dzialania i jego wptyw finansowy

Whiosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

- Okres trwania wniosku/inicjatywy: od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31
grudnia 2020 r.

— Okres trwania wptywu finansowego: od 2018 r. do 2023 r. (po 2020 r. dotyczy
wytacznie srodkow na pokrycie platnosci).
1.6. Przewidywane tryby zarzadzania®’
Bezposrednie zarzgdzanie przez Komisje
— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;
— przez agencje wykonawcze;
[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

1.7. X] Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwiazanych z
wykonaniem budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— organom prawa publicznego;

— podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznosci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Zarzadzanie glownymi dziataniami Europejskiego Korpusu Solidarnosci zostanie zlecone
agencjom narodowym odpowiedzialnym za wdrozenie zdecentralizowanych dzialan w
ramach programu ,,Erasmus+”. Organy te beda odpowiedzialne za dziatania takie jak: znak
jakosci i szkolenia; staze; projekty solidarno$ciowe; Dziatania stuzgce tworzeniu sieci
kontaktow; Centrum zasobdw i $wiadectwa dla uczestnikow.

Komisja Europejska, czesciowo takze za posrednictwem Agencji Wykonawczej ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego, bedzie zarzadzala dzialaniami majacymi na celu
Swiadczenie ustug horyzontalnych na rzecz Europejskiego Korpusu Solidarno$ci (mianowicie

3 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na stronie BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

45

PL


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

PL

portal, szkolenia online, wsparcie jezykowe online, ubezpieczenie) oraz niektdérymi
dziataniami takimi jak znak jako$ci, staze (w przypadku okre$lonych profili organizacji i
rodzajow stazy) i dziatania stuzace tworzeniu sieci kontaktow (w przypadku dziatan na
szczeblu europejskim).
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Celem jest mozliwie jak najwigksze wykorzystanie istniejgcych mechanizmoéw
programu ,,Erasmus+” oraz uproszczenie i ograniczenie obcigzen administracyjnych
naktadanych na uczestnikdéw i organizacje uczestniczace.

W zwigzku z tym systematycznie beda ustanawiane zasady monitorowania i
sprawozdawczo$ci w celu zapewnienia ich optacalnosci 1 efektywnosci, na podstawie
doswiadczen miedzy innymi programu ,,Erasmus+".

W jak najwigkszym zakresie zostanie rozpowszechnione stosowanie kwoty
ryczattowej 1 zryczaltowanych dotacji lub dotacji na podstawie kosztow
jednostkowych. Sprawozdawczos¢ 1 kontrole beda zatem koncentrowaé si¢ w
wigkszym stopniu na realizacji dzialania objetego finansowaniem i1 uzyskanych
wynikach niz na kwalifikowalnos$ci poniesionych kosztow, co zmniejszy obcigzenie
pracg zarowno w przypadku uczestnikOw programu, jak i organdw zarzadzajacych, a
takze mozliwos$¢ popetienia btedow przez te podmioty.

Beneficjenci programu (organizacje korzystajace z programu) beda podawali
niezb¢dne informacje dotyczace zarzadzania we wniosku o udzielenie dotacji i w
swoich sprawozdaniach. Wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci beda proporcjonalne
do wysokosci dotacji, czasu trwania oraz ztozonos$ci dziatania objetego wsparciem.
Wskazniki stanowig solidng podstawe do gromadzenia i wykorzystywania danych do
celow monitorowania i sprawozdawczosci.

Dziatania beda obstugiwane za pomoca elektronicznych form skladania wnioskow i
sprawozdan przez beneficjentow. Utatwi to gromadzenie 1 wykorzystywanie danych
dla celow monitorowania i sprawozdawczosci zarowno na poziomie krajowym, jak i
unijnym. Komisja Europejska ma do swojej dyspozycji wiele specjalnie
skonfigurowanych rozwigzan informatycznych ulatwiajacych gromadzenie danych 1
przekazywanie sprawozdan.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Rodzaje ryzyka zidentyfikowane podczas realizacji obecnych programow dzielg sie
gldwnie na nastgpujace kategorie:

- bledy wynikajace z braku doswiadczenia beneficjentéw z zasadami: mozna si¢
spodziewac, ze poziomy bledéw 1 wyrownania finansowe beda wyzsze w przypadku
dzialan o znacznie bardziej skomplikowanych zasadach zarzadzania finansami,
zwlaszcza gdy dotacje opierajg si¢ na kosztach rzeczywistych; ryzyko jest w duzym
stopniu  ograniczane poprzez stosowanie kosztow uproszczonych  (kwot
ryczaltowych, stawek zryczaltowanych oraz skal kosztow jednostkowych) w zakresie
dopuszczonym w rozporzadzeniu finansowym;

- wiarygodno$¢ tancucha kontroli i utrzymanie $ciezki audytu: Europejski Korpus
Solidarnosci bylby zarzadzany przez wielu posrednikow, agencje narodowe,
instytucje audytowe oraz organy krajowe. Ramy kontroli fagodza te rodzaje ryzyka i
sg one bardzo dobrze ugruntowane;
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2.2.2.

- szczegbdlne docelowe zainteresowane podmioty: w szczegdlnosci w sektorze
wolontariatu uczestnicy moga nie posiada¢ niezbgdnych zasobow finansowych lub
zaawansowanych struktur zarzadzania. Ten brak formalnej struktury moze miec
wplyw na ich finansowa i operacyjng zdolno§¢ zarzadzania funduszami unijnymi.
Proste formy dziatan i1 uproszczone koszty znaczaco ograniczajg ten rodzaj ryzyka,
poniewaz dzieki nim latwiej jest przestrzegac zasad.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

System kontroli przedmiotowej inicjatywy zostanie opracowany w takich sposaéb,
aby zapewnic¢ skutecznos$¢ 1 optacalnos¢ kontroli.

Stosowane przez Komisje ramy nadzoru i wykonania bgda zapewniaty wysoki
poziom monitorowania oraz informacje zwrotne do celéw ksztattowania podejscia
politycznego;

Komisja Europejska wilaczy Europejski Korpus Solidarnosci do swego programu
wizyt nadzorczych, audytéw finansowych oraz wizyt w ramach monitorowania i
wykonania, a takze dziatan zwigzanych z udzielaniem wskazowek takich jak
konferencje, spotkania inauguracyjne, posiedzenia agencji narodowych, kursy
szkoleniowe i seminaria internetowe.

Jak przewidziano w powyzszym pkt 2.1, gtbwnym uproszczeniem na rzecz obnizenia
poziomdéw biedu wynikajacych ze ztozonosci zasad finansowych bedzie szerokie
zastosowanie dotacji w formie kwot ryczattowych, stawek zryczattowanych oraz skal
kosztow jednostkowych, ktore pomyslnie wdrozono juz w programie ,,Erasmus+".

Oczekiwane wyniki / cel kontroli wewnetrznej

Cele kontroli obejmujg nastepujace cele szczegotowe:

Cel kontroli

Cel szczegélowy

Skutecznos¢ kontroli
pod wzgledem
zgodnosci z prawem i
prawidlowosci

Kontrole zapewniaja wystarczajaca pewnos¢ co do legalnosci i
prawidtowosci; kontrole nadzorcze sa skuteczne w odniesieniu do
organow, ktérym powierzono dane zadania;

wieloletni poziom bledu resztowego w zakresie wdrozenia przez
agencje narodowe i EACEA ponizej 2 %);

Efektywno$¢ (w tym
efektywnos¢
kosztowa)

Ogodlnie rzecz ujmujac, koszt kontroli powinien oscylowac blisko
dolnej granicy przedziatu 1-5 %, w zaleznosci od zastosowanego
srodka, jak w przypadku podobnych programéw takich jak
»~Brasmus+”. Koszty kontroli powinny by¢ proporcjonalne i
oplacalne;

Zapobieganie
oszustwom i ich
wykrywanie

W razie podejrzenia nieprawidtowosci lub naduzy¢ finansowych i
toczacych si¢ kontroli Europejskiego Urzgdu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) nalezy podja¢ dalsze dzialania na
podstawie obowigzujacej strategii Komisji w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych, co nie powinno wptywac na poziom ufno$ci
w danym okresie sprawozdawczym;

Pozostate cele
kontroli:
zabezpieczenie
aktywow i informaciji,

e Powierzone $rodki finansowe sa odpowiednio zabezpieczone;
e Wiarygodna rachunkowo$¢ i sprawozdawczos$¢;
e  Wykonanie budzetu zgodnie z celami szczegotowymi.
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wiarygodnosé
sprawozdawczosci

Wiarygodno$¢ tancucha kontroli i $ciezki audytu

Istnieje rzetelny system kontroli na potrzeby kontrolowania sposobu wykorzystania
unijnych $rodkéw na dziatania zarzadzane przez agencje narodowe i EACEA.
System ten, obecnie stosowany w ramach programu ,Erasmus+”, zostanie
rozszerzony na Europejski Korpus Solidarnosci.

W odniesieniu do dziatan realizowanych przez agencje narodowe przewiduje si¢
nastgpujaca strukturg:

Kontrole sg organizowane na trzech poziomach: agencji narodowych, niezaleznych
instytucji audytowych wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie i Komisje, przy
czym Komisja bedzie uwzglednia¢ kontrole przeprowadzone przez inne organy, aby
w perspektywie wieloletniej zapewni¢ racjonalno$¢ kontroli pod wzgledem kosztow.

Mimo iz agencje narodowe beda odpowiedzialne za kontrole podstawowe
beneficjentoéw, ich system kontroli wewnetrznej i zgodnosci bgdzie monitorowany i
nadzorowany przez panstwa cztonkowskie lub organy krajowe oraz poddawany
audytowi przez niezalezng instytucje audytowa. Komisja okre§la wymogi w
odniesieniu do kontroli na poziomie krajowym, aby zapewni¢ spOjnos¢ i
wiarygodno§¢ oraz nadzor nad prowadzeniem kontroli na poziomie panstw
cztonkowskich. Jest to juz ugruntowana praktyka stosowana przez Komisj¢, ktora
corocznie wydaje przewodnik dla agencji narodowych, w ktérym okre§la minimalne
wymogi, cele kontroli oraz wytyczne techniczne dla agencji narodowych, a takze
wytyczne dla agencji narodowych w odniesieniu do podstawowych kontroli
beneficjentow programu. To samo dotyczy wytycznych dla organéw krajowych oraz
niezaleznych instytucji audytowych.

Aby zapewni¢ wysokiej jakosci podstawe dla rocznego poswiadczenia
wiarygodno$ci przez dyrektora generalnego, system kontroli sktada si¢ z
nastepujacych elementow:

. poswiadczenie wiarygodno$ci dotyczace zarzadzania ze strony agencji
narodowej, ktore nalezy dostarczy¢ do dnia 15 lutego N+1;

. niezalezna opinia z audytu, ktorg nalezy dostarczy¢ do dnia 15 marca N+1;

. przeprowadzona przez Komisje analiza poswiadczenia wiarygodnosci

dotyczacego zarzadzania oraz niezalezna opinia z audytu, a takze odpowiednie
informacje zwrotne dla agencji narodowej i panstwa cztonkowskiego, z
uwzglednieniem spostrzezen i zalecen natury formalnej w przypadku braku
zgodnosci lub niezadowalajacego funkcjonowania agencji narodowe;j;

. informacje ze strony panstw czlonkowskich, przekazywane do dnia 30
pazdziernika kazdego roku, obejmujace dziatania z zakresu monitorowania i
nadzorowania programu na poziomie krajowym.

W zaleznosci od wynikdéw przeprowadzonych kontroli, wizyt kontrolnych i audytow
Komisja moze zastosowa¢ wobec agencji narodowych s$rodki ostroznosci (takie jak
zawieszenie zobowigzan lub ptatnosci) oraz $rodki naprawcze (w szczegodlnosci
korekty finansowe). Oba rodzaje srodkdw sa juz stosowane i okazaty si¢ skuteczne
przy rozwigzywaniu powaznych problemow zwigzanych z brakiem zgodnos$ci i
niezadowalajacym funkcjonowaniem.

Dzialania zarzadzane przez agencje wykonawcza (EACEA):
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2.2.3.

2.3.

EACEA bedzie zarzadzata dziataniami na zasadzie bezposredniego zarzadzania
scentralizowanego, wykorzystujac swoje do§wiadczenie z programu ,,Erasmus+".

Komisja bedzie stosowaé srodki kontroli wymagane w odniesieniu do agencji
wykonawczych zgodnie rozporzadzeniem finansowym oraz rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 58/2003 — rozporzadzenie w sprawie agencji wykonawczych. Nadzor ten
bedzie elementem wspotpracy pomiedzy macierzysta DG a agencja wykonawcza
oraz skladania sprawozdan poélrocznych przez agencje, a takze posiedzen
kwartalnych Komitetu Sterujacego.

Komisja zamierza bezposrednio zarzadza¢ tylko minimalnym zakresem dziatan.

Uwzgledniajagc wspomniane $rodki upraszczajace, Komisja przyjmuje koniecznosé
zaakceptowania ryzyka rezydualnego, ktore jest nieodiagcznym elementem wyboru
politycznego polegajacego na zapewnieniu wsparcia Unii dla tych rodzajow
uczestnikow z uwagi na cele programu.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

W kwestii optacalno$ci Komisja dokonata wstepnego oszacowania kosztow zasobow
i naktadow potrzebnych do przeprowadzenia kontroli i oszacowata, w miar¢
mozliwosci, ich korzysci pod wzgledem ilosci btedow i nieprawidlowosci, ktorym
nalezy zapobiec i ktore maja zosta¢ wykryte i skorygowane w wyniku tych kontroli,
ale takze pod wzgledem btedow niekwantyfikowalnych. Takie podejscie ktadzie
nacisk na podstawowe kontrole finansowe i operacyjne tancucha kontroli.

Strategia kontroli opiera si¢ na jednolitych zintegrowanych ramach kontroli, aby
zagwarantowaé wystarczajagca pewnos¢ w calym okresie realizacji projektu.
Podejscie przyjete przy dokonywaniu oceny optacalnos$ci kontroli opiera si¢ na
zasadzie podstawowych elementéw wiarygodnosci i jednolitych zintegrowanych ram
kontroli. Komisja stosuje rozne czgstotliwosci 1 stopnie intensywnosci kontroli — w
zalezno$ci od profilu ryzyka jej obecnych i przysztych transakcji oraz optacalno$ci
jej dotychczasowych i alternatywnych kontroli, zwlaszcza tych przedstawionych
agencjom narodowym w wytycznych w sprawie wdrozenia programu. W kazdym
przypadku agencje wykonawcze oraz wszystkie podmioty, ktorym powierzono
zadania, odpowiadaja za podstawowy poziom kontroli, aby zapewni¢ ochrong
interesow finansowych Unii, za§ Komisja odpowiada za kontrole nadzorcze.

Wedlug szacunkow Komisji tgczny koszt kontroli jest niski i wynosi 1-5% (w
zaleznosci od zastosowanych miernikéw) zarzadzanego budzetu (z wylgczeniem
budzetu agencji wykonawczej). Koszty te sa proporcjonalne i optacalne z uwagi na
prawdopodobne ryzyko btedu w przypadku, gdyby takich kontroli nie
przeprowadzano, oraz z uwagi na wymodg zapewnienie poziomu bledu ponizej 2 %.
Na podstawie doswiadczen z programem ,Erasmus+” oraz wczesniejszych
programéw, w ktorych poziomu btgdu wynosi okoto 1% w perspektywie
wieloletniej, przewidywane ryzyko btedu wynosi mniej niz 2 %.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony.

Kontrole majace na celu zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie
przypominaja kontrole stuzace zapewnieniu legalnosci 1 prawidlowosci transakcji
(btedy nieumyslne). Kazdego roku Komisja dokonuje przegladu wszystkich
sprawozdan agencji narodowych dotyczacych ewentualnych naduzy¢ finansowych
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lub nieprawidtowos$ci. Takie przypadki sg rozpatrywane glownie na szczeblu
krajowym, na ktéorym agencje narodowe maja bezposredni dostep do prawnych
srodkdw odwotawczych oraz mozliwos¢ przekazania spraw o naduzycie finansowe.

Stuzby Komisji pomagaja w prowadzeniu toczacych si¢ dochodzen OLAF-u i
organizuja dzialania uzupelniajace te dochodzenia. Wartos$¢ szkody finansowej w
zakresie budzetu UE powstatej wskutek naduzy¢ finansowych stwierdzonych przez
OLAF w jego sprawozdaniach koncowych ze spraw dotyczacych programow o
podobnych zasadach finansowania oraz angazujacych podobne zainteresowane
podmioty jest niska. Sprawy sg kierowane odpowiednio do OLAF-u oraz Biura
Dochodzen i1 Postgpowan Dyscyplinarnych Komisji (IDOC), ale znaczna liczba
spraw jest rozpatrywana w ciggu roku bezposrednio z agencjami narodowymi i
organami krajowymi, ktére maja bezposredni dostgp do stosownych podmiotow
sagdowych 1 tych odpowiedzialnych za zwalczanie naduzy¢ finansowych.

Od 2014 r. stuzby Komisji realizujace to dziatanie opracowaty i wdrozyly wilasng
strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, polegajac na metodyce dostarczonej
przez OLAF. Jest ona regularnie aktualizowana i w stosownych przypadkach
uzupelniana przez dokumenty proceduralne nizszego szczebla, obejmujace zasady
przekazywania i rozpatrywania spraw.

Uwzgledniajac stopien wptywu naduzy¢ finansowych, ktére moga ewentualnie
wplyna¢é na  proponowany  program, zwlaszcza  szkdod  finansowych
udokumentowanych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,
ryzyko rezydualne naduzy¢ finansowych nie uzasadnia konieczno$ci stosowania
dodatkowych $rodkow. Stuzby Komisji utrzymuja Scista wspotprace z OLAF-em i z
uwaga $ledza toczace si¢ sprawy. W zwigzku z tym mozna wyciagnaé pozytywne
wnioski co do pewnosci w kwestii ryzyka naduzy¢ finansowych.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.

. . . Rodzaj
Dyial Linia budzetowa wydatku Wktad
WIeI?;fT:HICh ) ) w rozumien_iu art. 21
finansowych Zroéznicowane/niezroznicowane | panstw EFTA kang;(rillslgiych tIr’;‘;lsm roif,t(;rzz;g'zg)ﬁa
finansowego
15 01 04 03 Wydatki pomocnicze na Europejski Korpus iczba* iczba* iczba* .
1A Solidarnosci Y P Pl g Niezréznicowane Liczba Liczba Liczba Liczba
1A 15 05 01 Europejski Korpus Solidarnosci Zréznicowane Liczba* Liczba* Liczba* Liczba
04 02 65 Europejski Korpus Solidarnosci — wkiad . Liczba* Liczba* Liczba* .
1B Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) Zroznicowane Liczba
05 04 60 04 — Europejski Korpus Solidarno$ci — wktad Liczba* Liczba* Liczba*
2 Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Zréznicowane Liczba
Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
07 02 07 — Europejski Korpus Solidarnosci — wklad . Liczba* Liczba* Liczba* .
2 podprogramu dziatan na rzecz srodowiska programu LIFE Zroznicowane Liczba
34 02 05 — Europejski Korpus Solidarnosci — wklad . Liczba* Liczba* Liczba* .
2 podprogramu dziatan na rzecz klimatu programu LIFE Zroznicowane Liczba
23 03 01 03 — Europejski Korpus Solidarnosci — wklad . Liczba* Liczba* Liczba* .
3 Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci Zroznicowane Liczba
* Poczatkowo uczestnictwo w Europejskim Korpusie Solidarnosci jest przewidziane dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Na pdzniejszych etapach uczestnictwo mozna
rozszerzy¢ na inne kraje, na podstawie umow dwustronnych, o czym mowa w art. 11 niniejszego wniosku ustawodawczego.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

Zrédla finansowania Europejskiego Korpusu Solidarnosci (W min

EUR. zaokraglone dane) 2018 2019 2020 OGOLEM
Erasmus+, z czego:
51,9 69,2 76,6 197,7
15 02 01 01 — Promowanie doskonatosci i wspolpracy w europejskim
. . . : 2,1 2,1 1,8 5,9
obszarze ksztatcenia i szkolenia oraz ich znaczenia dla rynku pracy
15 02 01 02 — Promowanie doskonatosci i wspotpracy w europejskim
Qbsgarze dotyczacym mtodziezy oraz udzialu mtodziezy w europejskim 49,9 67.1 74.8 1918
zyciu demokratycznym
Program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji
spolecznych (EaSI), z czego: 2,5 3,5 4,0 10,0
04 03 02 01 — Progress — Wspieranie dzialan w zakresie opracowywania,
wdrazania, monitorowania i oceny unijnej polityki zatrudnienia, polityki
. . . . 2,5 3,5 4,0 10,0
spolecznej oraz unijnych przepiséw dotyczacych warunkéw pracy
Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci, w tym: 2.0 2.0 2.0 6.0
23 03 01 01 — Zapobieganie kleskom zywiotowym i gotowos¢ na wypadek
takich klgsk w Unii 2,0 2,0 2,0 6,0
Program LIFE, z czego: 15 15 15 45
34 _02 03 — Lepsze zarzadzanie w zakresie klimatu na wszystkich 05 0.5 05 15
poziomach
07 02 03 — Wspieranie dziatan na rzecz poprawy zarzadzania i informacji w 10 10 10 3.0

zakresie Srodowiska na wszystkich poziomach
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Europejski Fundusz Spoleczny (EFS)*

111 12,1 11,8 35,0
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW)* 18 1.8
Nieprzydzielony margines w ramach dziatlu 1a (w tym laczny margines
na zobowigzania) 18,4 30,5 37,7 86,5
Laczny wklad na rzecz Europejskiego Korpusu Solidarnosci 89,2 1187 1336 3415

* Wktad EFRROW i EFS pochodzi z ogdlnej puli $rodkdéw na wsparcie techniczne ujetych w programowaniu finansowym, lecz jeszcze nieprzydzielonych.

3.2.1.

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

1A Europejski Korpus Solidarnosci

PL

finansowych
ROK ROK ROK .
DG: EAC Kolejne lata OGOLEM
2018 2019 2020
* Srodki operacyjne
. o Srodki ~ ma| ) 68,236 | 98506 | 114,368 0,000 281,200
15 05 01 Europejski Korpus Solidarno$ci zobowigzania
Srodki na platnosci 2 51,177 97,454 110,484 22,085 281,200
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Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy
operacyjne™®
15 01 04 03 Wydgt[(l na wsparcie Europejskiego 3 4550 4550 3.900 0.000 13.000
Korpusu Solidarnos$ci
Srodd - ma)_yi1a43 | 72786 | 103,146 | 118,268 0,000 294,200
: zobowigzania
OGOLEM S$rodki
narzecz DG EAC ) =2+2a
Srodki na ptatnosci 3 55,727 102,004 114,384 22,085 294,200
+
Srodki na
, ) ) ) . . 4 68,236 98,596 114,368 0,000 281,200
* OGOLEM érodki operacyjne na w ramach dziatu 1A zobowigzania
Srodki na platnosci (5) 51,177 97,454 110,484 22,085 281,200
. OQOLEM $rodki admlm.stracyjne finansowane ze $rodkoéw przydzielonych na ©) 4,550 4,550 3,900 0,000 13,000
okreslone programy operacyjne
OGOLEM srodki Sroddd - ma )y 72,786 | 103146 | 118,268 0,000 294,200
w ramach DZIALU 1A zobowigzania
wieloletnich ram finansowych . ) . _
(Glowna kwota odniesienia) Srodki na ptatnosci =5+6 55 727 102,004 114,384 22,085 294,200
Dzial wieloletnich ram . . .
finansowych 1B Europejski Korpus Solidarnosci
8 Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania

naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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ROK ROK ROK ,
DG: EAC Kolejne lata OGOLEM
2018 2019 2020
* Srodki operacyjne
04 02 65 Europejski Korpus Solidarno$ci — wktad Srodki na 1) 11,102 12,078 11,820 0,000 35,000
. pej p zobowigzania ’ ’ ' ' '
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) Srodki na platnosci @ 8,327 12,487 11,810 2,377 35,000
Srodki administracyjne finansowane ze s$rodkéw przydzielonych na okreslone programy
operacyjne™
@)
Srodki na | _
. . =1+1a+3 11,102 12,078 11,820 0,000 35,000
, ) . zobowigzania
OGOLEM srodki
na rzecz DG EAC ) =2+2a
Srodki na ptatnosci 3 8,327 12,487 11,810 2,377 35,000
+
Srodki na
. , i i i bowiazani ) 11,102 12,078 11,820 0,000 35,000
* OGOLEM sérodki operacyjne w ramach dzialu 1B z0bowigzania
Srodki na platnosci () 8,327 12,487 11,810 2,377 35,000
* OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze srodkoéw przydzielonych na ©)
okreslone programy operacyjne
OGOLEM Srodki Srodd L [ 11,102 12,078 11,820 0,000 35,000
w ramach DZIALU 1B zobowigzama
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci =5+6 8,327 12,487 11,810 2,377 35,000
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naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Dmalﬁv:]l;:](;l(;:;vl;;l: ram 2 Europejski Korpus Solidarnosci
ROK ROK ROK i
DG: EAC Kolejne lata OGOLEM
2018 2019 2020
* Srodki operacyjne
.. . , . Srodki na
05 04 60 04 — Europejski Korpus Solidarno$ci — | sobowigzania @ 1,800 0,000 0,000 0,000 1,800
wkiad Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz |
. . L Srodki na
07 02 07 — Europejski Korpus Solidarnosci — | ,opowigzania @ 1,000 1,000 1,000 0,000 3,000
wktad podprogramu dziatan na rzecz $rodowiska
L. . , . Srodki na
34 02 05 — Europejski Korpus Solidarnoci — | sobowigzania @ 0,500 0,500 0,500 0,000 1,500
wkiad podprogramu dziatan na rzecz klimatu |
programu LIFE Srodki na platnos'ci (2 0,375 0,525 0,500 0,100 1,500
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy
operacyjne*
(©)
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, Srodd el QT 3,300 1,500 1,500 0,000 6,300
OGOLEM $rodki comowmama
narzecz DG EAC ) =242a
Srodki na ptatnoéci \a 2,475 1,935 1,590 0,300 6,300
o , , Sod mal g 3,300 1,500 1,500 0,000 6,300
* OGOLEM srodki operacyjne w ramach dziatu 2 zobowigzama
Srodki na ptatnosci (5) 2,475 1,935 1,590 0,300 6,300
¢ OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na ©)
okreslone programy operacyjne
OGOLEM $rodki Srodki e 3,300 1,500 1,500 0,000 6,300
w ramach DZIALU 2 zobowigzania
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci =5+6 2,475 1,935 1,590 0,300 6,300
Dz1alﬁv:;1§:](;lg:vtvl;lccrl: p 3 Europejski Korpus Solidarnos$ci
ROK ROK ROK )
DG: EAC Kolejne lata OGOLEM
2018 2019 2020
* Srodki operacyjne
-y . , Srodki
23 03 01 03 — Europejski Korpus Solidarnosci - wbowigzania | @ 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000
wkiad Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci [k na platnosci @ 1,500 2,100 2,000 0,400 6,000
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operacyjne™

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okre§lone programy

®

, Srodd e R 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000
OGOLEM érodki comowlazan
na rzecz DG EAC ) =242a
Srodki na ptatnosci s 1,500 2,100 2,000 0,400 6,000
: , , , dodi ™ @ 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000
* OGOLEM srodki operacyjne w ramach dziatu 3 z0bowigzania
Srodki na ptatnosci (5) 1,500 2,100 2,000 0,400 6,000
¢ OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na ©)
okreslone programy operacyjne
OGOLEM srodki Srodd Ll 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000
w ramach DZIALU 3 zobowigzama
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci =5+6 1,500 2,100 2,000 0,400 6,000
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dzialu:
o , Srod ma 84638 | 114174 | 129,688 0,000 328,500
* OGOLEM srodki operacyjne zobowigzania
Srodki na ptatnosci (5) 63,479 113,976 125,884 25,162 328,500
» OGOLEM $rodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na ®) 4,550 4,550 3,900 0,000 13,000
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania
naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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okreslone programy operacyjne

OG(;LIE\? :Egvk‘i/ " E;gg‘;iazma [ 89,188 | 118,724 | 133588 0,000 341,500
W ramac -
wieloletnich ram finansowych . .
(gléwna kwota odniesienia oraz wkiady z innych programéw) | Srodki na platnosci =5+6 68,029 118,526 129,784 25,162 341,500
Dz‘alﬁvrv]ﬁ:]‘;lgvtv';g;‘ e 5 Wydatki administracyjne”
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
ROK ROK ROK i
OGOLEM
2018 2019 2020
DG: EAC
* Zasoby ludzkie (pracownicy kontraktowi) 0,525 0385 0.350 1,260
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG EAC Srodki 0,525 0,385 0,350 1,260
OGOLEM Srodki (Srodki na zobowiazania ogotem
V4 'W13Z: =
i w ran_la‘:h DZ_IALU 5 Srodki na ptatnosci ogotem) 0525 0,385 0,350 1,260
wieloletnich ram finansowych
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
ROK ROK ROK .
Kolejne lata OGOLEM
2018 2019 2020
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OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 89,713 119,109 133,938 0,000 342,760
w ramach DZIALOW 1-5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 68,554 118,911 130,134 25,162 342,760

2.2,

Szacunkowy wptyw na srodki operacyjne

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkdw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR do kolumny ,,Koszt” (do trzech miejsc po przecinku)

ROK ROK ROK ]
OGOLEM
2018 2019 2020
Okreslié¢ cele i produkty
PRODUKTY
’ Rodzaj Sredni S S S Liczb
odzay krgszr}[l 8 Koszt 8 Koszt 3 Koszt o |c§ a Koszt catkowity
3 3 3 goiem
- Produkt Uczestnicy stazy w formie 3264 12 500 40,790 17 500 57,105 20 000 65,295 50 000 163,190
wolontariatu
- Produkt Uczestnicy stazy w formie 2253 4 500 10,364 6 500 14,509 7400 16,590 18 400 41,463
praktyk zawodowych i
pracy
- Produkt Uczestnicy projektow 1203 3800 4,570 5400 6,400 6 000 7,312 15 200 18,282
solidarno$ciowych
- Produkt Uczestnicy realizujacy 199 17 500 3,484 24 500 4,876 28 000 5,574 70 000 13,934
dziatania stuzace
tworzeniu sieci kontaktow
61
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- Produkt

Uczestnicy korzystajacy z
ogolnych szkolen online

47

21500

2,400

30 000

1,000

34 500

0,600

86 000

4,000

- Produkt

Uczestnicy stazy
transgranicznych
korzystajacy z

alrvralblansinh ozlzaladh

1000

8934

8,934

15635

15,635

20101

20,101

44 670

44,670

- Produkt

Uczestnicy stazy
transgranicznych
korzystajacy ze wsparcia
jezykowego online

45

13 880

0,625

19 435

0,875

22 215

0,999

55530

2,499

- Produkt

Uczestnicy objegci
ubezpieczeniem w ramach
Europejskiego Korpusu
Solidarnosci

250

16 143

4,035

22 600

5,650

25 827

6,458

64 570

16,143

- Produkt

Uczestnicy otrzymujacy
za$wiadczenie

17 200

0,100

34 400

0200

34 400

0200

86 000

0,500

- Produkt

Organizacje uzyskujace
znak jakosci

411

4000

1,849

4000

1,437

2000

0,822

10 000

4,108

- Produkt

Portal Europejskiego
Korpusu Solidarnosci

4000 000

2,000

1,000

1,000

4,000

- Produkt

Centrum zasobéw

400 000

0,128

0,128

0,144

0,400

- Produkt

Agencje krajowe
otrzymujace prowizj¢ z
tytutu zarzadzania

546 821

28

5,359

28

5,359

28

4,593

28

15,311
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KOSZT OGOLEM

84,638

114,174

129,688

328,500

3.2.3.  Szacunkowy wphw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

ROK
2018

ROK
2019

ROK
2020

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram finansowych

Zasoby ludzkie

0,525

0,385

0,350

1,260

Pozostate wydatki administracyjne

DZIAL 5 — suma czgstkowa
wieloletnich ram finansowych

0,525

0,385

0,350

1,260

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram finansowych

Zasoby ludzkie

“2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania

naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Pozostate
wydatki administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram finansowych

OGOLEM

0,525

0,385

0,350

1,260

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i pozostate wydatki administracyjne zostang pokryte ze srodkéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach
dyrekcji generalnej, uzupetlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu

srodkéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Wprowadzi¢
taka liczbg
kolumn dla

poszczegdblnych

Rok Rok lat, jaka jest
2018 2019 Rok 2020 niezbedna, by
odzwierciedli¢
caty okres
wplywu (zob.
pkt 1.6)
* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
XX 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 30 30 30
XX 01 01 02 (w delegaturach)
XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)*
XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej) 75 5,5 5

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w delegaturach)

- w centrali
XX 0104 yy *

- w delegaturach
XX 010502 (CA, SNE, INT — po$rednie badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania naukowe)

Inne linie budzetowe (okresli¢)

“ CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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OGOLEM 37,5 35,5 35 | | | | |

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobéw ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w
razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle
istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okre§lony | Zarzadzanie programem

Personel zewngtrzny Zarzadzanie programem

3.2.4. Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— Whiosek jest zgodny z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami finansowymi 1 moze wymaga¢ wykorzystania specjalnych instrumentow
okreslonych w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013%.

— [ Whiosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac dziaty i linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

— [ Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

. Co . . . , , . . .. 46,
— X Whiosek/inicjatywa moze przewidywaé wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym™:

Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

* Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
% Jak stwierdzono w pkt 3.1, na poczatku uczestnictwo w Europejskim Korpusie Solidarnosci jest przewidziane dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Na pozniejszych
etapach uczestnictwo mozna rozszerzy¢ na inne kraje, na podstawie umow dwustronnych, o czym mowa w art. 11 niniejszego wniosku ustawodawczego.
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Rok Rok Rok Oedlem

2018 2019 2020 &
Okresli¢ organ wspodtfinansujacy p.m. p.m. p.m. p.m.
OGOLEM sérodki objete wspéHinansowaniem p.m. p.m. p.m. p.m.

Szacunkowy wptyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

- 0O
- O

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody rozne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia  budzetowa  po stronie
dochod6w:

Srodki zapisane w
budzecie na biezacy
rok budzetowy

Wplyw wniosku/inicjatywy*’

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

47

kosztéw poboru.
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (oplaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet
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