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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W 2015 r. kilka panstw czionkowskich UE ponownie wprowadzilo tymczasowe kontrole
graniczne w nastgpstwie rekordowego naptywu migrantow przybywajacych do Unii
Europejskiej oraz znacznych wtérnych przeptywow. Sytuacja ta stanowila powazne
zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego w kilku panstwach
strefy Schengen®.

Zagrozenia spowodowane byly powaznymi niedociggnigciami w zakresie zapewnienia
skutecznej kontroli na niektérych odcinkach zewnegtrznej granicy Unii, ktore zagrazaly
generalnemu funkcjonowaniu strefy Schengen. Zgodnie z art. 29 kodeksu granicznego
Schengen skoordynowane podejscie na szczeblu UE zostato przyjete w drodze zalecenia
Rady?, na wniosek Komisji®, wobec picciu najbardziej dotknictych panstw strefy Schengen
(Austria, Niemcy, Dania, Szwecja i Norwegia) w celu utrzymania proporcjonalnej
tymczasowej kontroli granic na ograniczonych odcinkach ich granic wewnetrznych.

Wszczegcie procedury na podstawie art. 29 kodeksu granicznego Schengen i przyjecie
skoordynowanego podejscia do tymczasowej kontroli granic na szczeblu unijnym jest
wymienione wérod inicjatyw w planie dziatania ,,Przywrocenie strefy Schengen™, ktore maja
na celu stworzenie warunkoéw pozwalajacych na zniesienie wszystkich kontroli na granicach
wewnetrznych i powrdét do normalnie funkcjonujacej strefy Schengen tak szybko, jak to
mozliwe.

Rada poczatkowo zalecala utrzymanie proporcjonalnej tymczasowej kontroli na granicach
wewnetrznych przez okres sze$ciu miesiecy. Rada dwukrotnie wydtuzyta, zgodnie z art. 29,
swoje zalecenie®, za kazdym razem o trzy miesiace, wobec tych samych pieciu panstw strefy
Schengen. Rownoczesnie dzigki przedsigwzigciu roznorakich srodkéw Rada odnotowala
poprawe ogolnej sytuacji. W zwiazku z tym wprowadzong na nowo kontrole granic poddano
bardziej restrykcyjnym warunkom, a na zainteresowane panstwa strefy Schengen natozono
obowigzek przedstawiania szczegélowych miesigcznych sprawozdan.

Chronologicznie: Niemcy, Austria, Stowenia, Wegry, Szwecja, Norwegia, Dania.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/894 z dnia 12 maja 2016 r. przedstawiajaca zalecenie w sprawie
tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych w wyjatkowych okolicznosciach zagrazajacych
ogo6lnemu funkcjonowaniu strefy Schengen (Dz.U. L 151 z 8.6.2016, s. 8-11).

Whiosek Komisji w sprawie decyzji wykonawczej Rady przedstawiajgcej zalecenie w sprawie
tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych w wyjatkowych sytuacjach stwarzajacych ryzyko
dla ogélnego funkcjonowania strefy Schengen, COM(2016)275 final z dnia 4 maja 2016 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: ,,Przywrocenie strefy
Schengen — Plan dziatania”, COM(2016) 120 final z dnia 4 marca 2016 r.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1989 z dnia 11 listopada 2016 r. przedstawiajaca zalecenie w
sprawie przedtuzenia tymczasowych kontroli na granicach wewngtrznych w  wyjatkowych
okolicznos$ciach zagrazajacych ogdélnemu funkcjonowaniu strefy Schengen (Dz.U. L 306 z 15.11.2016,
S. 13-15) oraz decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/246 z dnia 7 lutego 2017 r. przedstawiajaca
zalecenie w sprawie przedtuzenia tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych w wyjatkowych
okolicznos$ciach zagrazajacych ogdlnemu funkcjonowaniu strefy Schengen (Dz.U. L 36 z 11.2.2017, s.
59-61).
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Na podstawie art. 25 1 29 kodeksu granicznego Schengen okres mozna ponownie przediuzy¢
zgodnie z warunkami i procedurg przewidzianymi w art. 29, o ile utrzymujg si¢ wyjatkowe
okolicznosci.

Zalecenia przyjete przez Rade pozostaja bez uszczerbku dla dodatkowych narzedzi
dostepnych dla wszystkich panstw czlonkowskich, w tym pigciu zainteresowanych panstw
strefy Schengen, w ramach ogoélnych zasad dotyczacych tymczasowego przywrocenia
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych w przypadku innego powaznego zagrozenia
dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego, niezwigzanych z
niedociggnigciami w zarzadzaniu granicami zewng¢trznymi. Przyktadowo, w tym okresie
Francja, ktorej nie dotyczyly zalecenia, przywrodcita i utrzymywata kontrol¢ granic na
wszystkich swoich granicach wewngtrznych z przyczyn zwigzanych z utrzymujgcym si¢
zagrozeniem terrorystycznym. Szwecja powiadomita o przywroceniu tymczasowych kontroli
granicznych na wszystkich swoich granicach wewnetrznych w okresie od 7 do 15 kwietnia
2017 r. w nastgpstwie ataku terrorystycznego w Sztokholmie.

Komisja jest w pelni swiadoma, ze przeptywy migracyjne na jakimkolwiek odcinku granicy
UE moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczefistwa
wewnetrznego w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich. Z tego wzgledu podejmowane
sa czynno$ci na réznych odcinkach granicy na morzu i na ladzie stuzace prowadzeniu
skoordynowanych  dziatan, w tym poprzez dodatkowe wysitki na szlaku
$rodkowosrodziemnomorskim®, poprzez ramy partnerstwa oraz dodatkowe dziatania na
odpowiednich odcinkach granic zewnetrznych. Komisja uznaje rowniez, ze w ostatnich latach
pojawily sie nowe wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa, co pokazaly niedawne ataki
terrorystyczne w Berlinie, Sztokholmie 1 Paryzu. W tym wzgledzie, chociaz obecne ramy
prawne byly wystarczajace, aby zaradzi¢ wyzwaniom, przed ktorymi staliSmy dotychczas,
Komisja rozwaza, czy s3 one w stanie sprosta¢ zmieniajagcym si¢ wyzwaniom w dziedzinie
bezpieczenstwa.

Komisja zobowiagzuje si¢ do kontynuowania prac w celu zapewnienia, aby funkcjonujace juz
narzedzia bylty w pelni wykorzystywane. Bedzie réwniez pracowa¢ nad niezbednymi nowymi
inicjatywami w celu dalszego ustabilizowania sytuacji, majac na uwadze fakt, ze niekorzystne
skutki przedtuzajacych si¢ kontroli na granicach wewngtrznych, a mianowicie koszty
gospodarcze i przeszkody dla swobodnego przeptywu obywateli, musza by¢
zrekompensowane wynikami uzyskanymi dzigki prowadzonym dotychczas kontrolom na
granicach wewnetrznych.

Obecna sytuacija

Na podstawie sprawozdan miesi¢cznych przedktadanych przez pig¢ przedmiotowych panstw
strefy Schengen oraz wszystkich posiadanych informacji Komisja wnioskuje, ze kontrole byty
prowadzone zgodnie z warunkami okreslonymi w zaleceniu. Podobnie jak w poprzednich
okresach, kontrole byty prowadzone jedynie w zakresie, w jakim bylo to konieczne, pozostaty
proporcjonalne, ukierunkowane, ich intensywno$¢ byla ograniczona oraz nie utrudnialy
ogotowi spoteczenstwa przekraczania odnosnych granic wewnetrznych bardziej niz bylto to
niezbedne. Komisja odnotowuje, ze pi¢¢ panstw strefy Schengen wskazato w swoich
sprawozdaniach na potrzebe kontynuowania kontroli na granicach wewnetrznych. Komisja

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady, ,,Migracja na szlaku

srodkowosrodziemnomorskim — Zarzadzanie przeptywami, ratowanie zycia”, JOIN(2017) 4 final z 25
stycznia 2017 r.
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odnotowuje jednak rowniez zastrzezenia wyrazone przez Stowenie, dotyczace koniecznosci
prowadzenia kontroli granicznych na granicy austriacko—stowenskiej, jako ze Stowenia
uwaza, ze okoliczno$ci zmienily si¢ znaczaco od czasu wprowadzenia tymczasowej kontroli
granic wewngtrznych.

Sprawozdania przedtozone przez panstwa strefy Schengen na podstawie zalecenia z dnia 7
lutego 2017 r. potwierdzaja trend, ktory pojawil si¢ w sprawozdaniach przedtozonych na
podstawie zalecen z dnia 12 maja 2016 r. 1 11 listopada 2016 r. (pod wzgledem liczby
otrzymanych wnioskéw azylowych lub odméw wjazdu w nastepstwie kontroli), a co za tym
idzie stopniowg stabilizacje sytuacji.

Liczba migrantow o nieuregulowanym statusie dostajacych si¢ do Unii Europejskiej przez
granice zewnetrzng Grecji utrzymuje si¢ na niskim poziomie réwniez w okresie objetym
zaleceniem z dnia 7 lutego 2017 r., pomimo pewnego wzrostu w ostatnich kilku tygodniach,
ktory wynika by¢ moze z tagodniejszych 1 korzystniejszych warunkéow pogodowych. Stata
operacyjno$¢ 1 stabilne uzyskiwanie pelnej funkcjonalnosci przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej i Przybrzeznej’, polaczone z trwajaca realizacja o$wiadczenia UE-Turcja z dnia
18 marca 2016 r. w dalszym ciagu stanowia podstawowe elementy procesu zarzadzania
obecng sytuacja.

Niezbgdne sg jednak dalsze wysitki, by zapewni¢ peilne wdrozenie funkcji Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, tak by chronita ona granice zewngtrzne Unii.
Obejmuje to uzupehienie narzedzi pozostajacych do dyspozycji Agencji, a stluzacych do
prowadzenia operacji, w szczegdlnosci zasoboOw obowigzkowych rezerw szybkiego
reagowania. Nalezy rdéwniez zakofczy¢ prowadzone oceny narazenia. Przekazanie
pierwszych zalecen odpowiednim panstwom cztonkowskim, ze zwrdceniem uwagi w
pierwszej kolejnosci na najpilniejsze elementy podatne na zagrozenia oczekiwane jest na
koniec maja. Wyniki pierwszego ¢wiczenia symulacyjnego oczekiwane sg natomiast na
koniec pazdziernika 2017 r. Po zatwierdzeniu przez Rade mandatu negocjacyjnego
dotyczacego umowy w sprawie statusu, ktéra ma zostaé zawarta z dwoma sgsiednimi
panstwami UE, w kwietniu 2017 r. rozpoczeto negocjacje z Serbig. UE oczekuje, ze byta
Jugostowianska Republika Macedonii rozpocznie negocjacje tak szybko, jak to tylko
mozliwe.

Od 15 marca 2017 r. stosowanie obowigzujacych przepisow rozporzadzenia dublinskiego w
Grecji jest stopniowo przywracane. W nadchodzacych miesigcach konieczne bedg dalsze
wysitki stuzace praktycznej realizacji zalecenia Komisji®, tak by zapewni¢ pelne uczestnictwo
Grecji w systemie dublinskim, niezaleznie od trwajacych prac majacych na celu poprawe tych
zasad.

Co wigcej, w Grecji nadal znajduje si¢ znaczna liczba migrantow o nieuregulowanym statusie
1 0sOb ubiegajacych sie o azyl (okoto 60 tys.). Hotspoty i obozy w Grecji sg w dalszym ciggu
przepelione ze wzgledu na powolne rozpatrywanie wnioskdéw; postepy w zakresie relokacji 1
powrotéw sg niewystarczajace, by znaczaco pomoc w zmniejszeniu tych liczb i zmniejszy¢
presje wywierang na greckie organy krajowe. Sytuacja na szlaku zachodniobatkanskim

Zob. trzecie sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady w sprawie
funkcjonalno$ci Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, COM(2017) 219 final z dnia 3 maja
2017 r.

Zalecenie Komisji z dnia 8.12.2016 r. skierowane do panstw cztonkowskich w sprawie wznowienia
przekazywania do Grecji na mocy rozporzadzenia (UE) nr 604/2013, C (2016) 8525 final.
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wskazuje w ostatnich tygodniach na pewng stabilizacj¢; to moze jednak szybko si¢ zmienic¢
wraz z nadej$ciem tagodniejszych warunkéw pogodowych. Panstwa cztonkowskie znajdujace
sic wzdhuiz szlaku w dalszym ciggu stosujg Srodki w odniesieniu do mozliwych
nadzwyczajnych przeptywow migracyjnych i buduja ogrodzenia na granicach.

Ogodlna sytuacja pozostaje zatem niestabilna, a zainteresowane panstwa cztonkowskie
pozostaty narazone na ryzyko zwigzane z wtérnym przemieszczaniem si¢; aby sytuacja dalej
si¢ stabilizowata niezbedne sg dodatkowe starania.

Dalsze dzialania

Pomimo czynionych stale postepow, warunki okreslone w planie dziatania ,,Przywrocenie
strefy Schengen” po to, by umozliwi¢ zniesienie obecnych kontroli na granicach
wewnetrznych, nie sg w catosci spetnione.

Podobnie jak w poprzednim okresie, liczba migrantow obecnych w Grecji moze nadal budzi¢
obawy 1 wuzasadnia¢ utrzymywanie odpowiednich $rodkéw. Sytuacja wzdhuz szlaku
zachodniobatkanskiego pozostaje niestabilna, a panstwa cztonkowskie najbardziej dotknigte
problemem wtornych przeptywoéw migrantéw o nieuregulowanym statusie przyjezdzajacych z
Grecji pozostaja narazone na ryzyko przemieszczania si¢ w nieuregulowany sposob.

Ponadto, jak juz wyjasniono powyzej, uzyskiwanie petnej funkcjonalnosci przez Europejska
Agencje Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej wymaga kilku dodatkowych miesigcy, tak by
umozliwi¢ Agencji wdrozenie wszystkich funkcji 1 wypelianie postawionej przed nig roli
straznika granic zewnetrznych UE.

Ponadto, aby pomoc wyeliminowaé opdznienia w rozpatrywaniu wnioskow o udzielenie
azylu w Grecji, nalezy znaczaco przyspieszy¢ relokacje i powroty z Grecji i innych panstw
cztonkowskich. Komisja wzywa zatem panstwa cztonkowskie, by spetnity do wrzesnia 2017
r. okreslone cele w zakresie relokacji i zapewnily, aby przeniesieni zostali wszyscy
kwalifikujacy si¢ do tego kandydaci.

Poniewaz wszystkie powyzsze czynniki wskazuja na utrzymywanie si¢ wyjatkowych
okolicznosci, Komisja uwaza za uzasadnione, aby umozliwi¢ Austrii, Niemcom, Danii,
Szwecji 1 Norwegii przedluzenie obecnej kontroli na granicach wewnetrznych jako $rodka
nadzwyczajnego na kolejny proporcjonalny okres.

Decyzja o przedluzeniu kontroli na granicach wewngtrznych pozostaje w gestii tych panstw
strefy Schengen, bioragc pod uwage, ze takie kontrole powinny by¢ stosowane tylko w
ostatecznosci. Aby mie¢ mozliwos¢ skutecznej realizacji swojego zobowigzania w zakresie
wspolpracy z tymi panstwami strefy Schengen nad stopniowym znoszeniem tymczasowych
kontroli na granicach wewnetrznych poprzez poprawe¢ innych $rodkow alternatywnych dla
kontroli granicznych, ktéore moglyby zosta¢ uzyte do skutecznego zwalczania
zidentyfikowanych zagrozen, Komisja przyjmuje, rownolegle z niniejszym zaleceniem,
zalecenie w sprawie proporcjonalnych kontroli policyjnych i wspolpracy policyjnej w strefie
Schengen. W tym kontek$cie Komisja przedstawia zalecenia dotyczace tego, w jaki sposob
wszystkie panstwa strefy Schengen moga w wickszym i lepszym stopniu wykorzysta¢ swoje
sity policyjne na swoich terytoriach, a takze w strefach przygranicznych i na gléwnych
europejskich szlakach transportowych. W zaleceniu zacheca si¢ réwniez panstwa strefy
Schengen do zwigkszenia wysitkow w zakresie transgranicznej wspotpracy policyjnej 1
proporcjonalnych kontroli policyjnych na terytorium kraju, w tym w strefie przygranicznej. W
zwigzku z tym, zwazywszy, ze panstwa strefy Schengen beda by¢ moze musiaty
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przeprowadzi¢ przygotowawcze dzialania operacyjne dotyczace zasobdw, redystrybucji
zadan, zakupu nowoczesnego sprzetu lub po prostu zmiany obecnego paradygmatu i
przyzwyczajen, tak by dostosowa¢ si¢ do nowych okolicznosci, a do jego wdrozenia
potrzebne jest stosunkowo duzo czasu, Komisja zaleca, by zostato ono wprowadzone w zycie
tak szybko, jak to mozliwe, a najp6zniej w ciggu szesciu miesiecy.

Oczekuje si¢, ze zanim niniejsze zalecenie zostanie wdrozone, pi¢¢ panstw strefy Schengen
bedzie za kazdym razem ocenia¢ przed przywroceniem lub utrzymaniem kontroli na
granicach wewnetrznych, czy zintensyfikowane kontrole policyjne nie wystarczytyby do
zaradzenia sytuacji zwigzanej z wykrytym zagrozeniem.

Zgodnie ze wskaznikami faktycznymi dostgpnymi na obecnym etapie, w tym oceng czasu
niezbednego do osiaggnigcia petnej operacyjnosci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i
Przybrzeznej oraz okresu potrzebnego na wdrozenie zalecenia w sprawie proporcjonalnych
kontroli policyjnych 1 wspotpracy policyjnej w strefie Schengen, a takze w zwigzku z
nadchodzacymi tagodniejszymi warunkami pogodowymi, ktdre moga zwigkszy¢ liczbe
migrantow o nieuregulowanym statusie dostajacych si¢ do UE 1 poOzniejsze wtdrne
przemieszczenia, biezace 1 ostateczne® przedluzenie tymczasowych kontroli na granicach
wewnetrznych wynikajace z utrzymywania si¢ wyjatkowych okoliczno$ci nie powinno
przekracza¢ szeSciu miesigcy.

Zakres wniosku

Nalezy zezwoli¢ pieciu panstwom strefy Schengen, prowadzacym obecnie tymczasowq
kontrole na granicach wewnetrznych na podstawie zalecenia Rady z dnia 7 lutego 2017 r., na
kontynuowanie tych dziatan przez sze$¢ miesigcy z zastrzezeniem spetnienia restrykcyjnych
warunkow.

Biorac pod uwage nieprzerwang stabilizacj¢ sytuacji i cel, jakim jest stopniowe zniesienie
tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych, zainteresowane panstwa strefy Schengen
powinny najpierw oceniaé, czy zidentyfikowane powazne zagrozenia porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa wewnetrznego moga zosta¢ w odpowiedni sposéb rozwigzane poprzez
wzmocnienie kontroli policyjnych na terytorium panstwa, w tym w strefach przygranicznych,
zgodnie z zaleceniem Komisji z dnia 3 maja 2017 r. w sprawie proporcjonalnych kontroli
policyjnych oraz wspotpracy policyjnej w strefie Schengen, i przywracaé/przedtuzaé kontrole
graniczne na granicach wewngtrznych jedynie jako $rodek ostateczny. Rozpatrywanie
mozliwos$ci wykorzystania innych srodkéw powinno si¢ odbywac regularnie, a ich stosowanie
powinno by¢ preferowane jako srodek majacy mniejszy wptyw na swobodne przemieszczanie
si¢ w obrebie strefy Schengen. Zainteresowane panstwa strefy Schengen powinny rozwazyc,
ktére narzedzia s3 najbardziej odpowiednie, uwzgledniajac przy tym kontrole policyjne, i
poinformowaé¢ o powodach podjecia decyzji o kontrolach granicznych jako s$rodku
ostatecznym inne panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski i Komisje.

Wymogi przewidziane w zaleceniu z dnia 7 lutego 2017 r. dotyczace dokonywania przez
zainteresowane  panstwa czlonkowskie cotygodniowego przegladu koniecznosci,
czestotliwosci, miejsca i czasu kontroli, dostosowania kontroli do poziomu zagrozenia, a w
stosownych przypadkach — stopniowego ich znoszenia, pozostaja w mocy w odniesieniu do

Zob. art.29 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen, ktory przewiduje, ze poczatkowy okres
przywrocenia kontroli na granicach wewnetrznych moze by¢ przedtuzony nie wigcej niz trzy razy.
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niniejszego zalecenia. Zainteresowane panstwa strefy Schengen powinny rowniez w dalszym
ciggu prowadzi¢ regularne konsultacje z odno$nym panstwem cztonkowskim lub odno$nymi
panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia, by kontrole na granicach wewnetrznych byty
przeprowadzane wytacznie na tych odcinkach granic wewngtrznych, na ktérych uznaje si¢ to
za konieczne i proporcjonalne, zgodnie z kodeksem granicznym Schengen.

Obowigzki w zakresie szczegdtowej sprawozdawczosci wprowadzone zaleceniem z dnia 7
lutego 2017 r. beda w dalszym ciggu obowigzywac. Po kazdym miesigcu realizacji
niniejszego zalecenia dane panstwa cztonkowskie powinny niezwlocznie przedstawi¢ Komisji
i Radzie sprawozdanie na temat wynikow przeprowadzonych kontroli i w stosownych
przypadkach ocen¢ dotyczaca koniecznos$ci kontynowania takich kontroli. Sprawozdanie
powinno obejmowac¢ co najmniej informacje na temat tgcznej liczby skontrolowanych osob,
facznej liczby decyzji o odmowie wjazdu wydanych w nastepstwie kontroli, tacznej liczby
decyzji nakazujacych powrot wydanych w nastepstwie kontroli i1 tacznej liczby wnioskow o
udzielenie azylu otrzymanych na granicach wewngtrznych, na ktérych odbywaja si¢ kontrole.

Komisja bedzie doktadnie monitorowaé stosowanie niniejszego zalecenia oraz sytuacj¢ na
miejscu.

Aby stopniowo znie$¢ tymczasowe kontrole na granicach wewnetrznych, Komisja bedzie
rébwniez monitorowa¢ 1 uwzglednia¢ postgpy w realizacji zalecenia w sprawie
proporcjonalnych kontroli policyjnych 1 wspodtpracy policyjnej w strefie Schengen przez
zainteresowane panstwa strefy Schengen.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Celem niniejszego zalecenia jest wdrozenie istniejacych przepisOw w tym obszarze polityki.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsze zalecenie jest powigzane z unijng polityka w zakresie rynku wewngtrznego,
migracji i azylu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Artykut 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W art. 29 rozporzadzenia (UE) 2016/399 okreslono, ze Rada przyjmuje zalecenie w sprawie

tymczasowej kontroli na granicach wewnetrznych w oparciu o wniosek Komisji.

Dziatanie na szczeblu unijnym jest konieczne, gdy zagrozone jest ogolne funkcjonowanie
obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych.

. Proporcjonalnosé

Niniejszy wniosek nie wykracza poza zakres niezbedny do osiggni¢cia postawionego celu.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa
n.d.
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na koniecznos$¢ pilnego przyjecia wniosku niemozliwe bylo przeprowadzenie
konsultacji spotecznych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
n.d.
. Ocena skutkow

Ze wzgledu na ograniczone ramy czasowe oraz po uwzglednieniu danych przedstawionych
przez zainteresowane panstwa strefy Schengen 1 dostgpnych danych dotyczacych sytuacji w
Grecji nie przygotowano petnej oceny skutkow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
n.d.
. Prawa podstawowe

Podczas przygotowywania wniosku uwzgledniono ochron¢ praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Whnioskowana zmiana nie ma wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
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2017/0095 (NLE)
Whiosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

przedstawiajaca zalecenie w sprawie przedluzenia tymczasowych kontroli na granicach

wewnetrznych w wyjatkowych okolicznosciach zagrazajacych ogolnemu
funkcjonowaniu strefy Schengen

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9
marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice
(kodeks graniczny Schengen)', w szczegdlnosci jego art. 29,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

Zgodnie z art. 29 kodeksu granicznego Schengen w dniu 12 maja 2016 r. Rada
przyjeta, na wniosek Komisji, decyzje wykonawcza przedstawiajacg zalecenie w
sprawie tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych w  wyjatkowych
okolicznosciach zagrazajacych ogdlnemu funkcjonowaniu strefy Schengen.

Rada zalecita pigciu panstwom nalezagcym do strefy Schengen (Austrii, Niemcom,
Danii, Szwecji i Norwegii) utrzymanie proporcjonalnych tymczasowych kontroli
granicznych na ograniczonej liczbie odcinkdw ich granic wewngtrznych przez
wstepny okres sze$ciu miesigcy, aby zaradzi¢ powaznemu zagrozeniu dla porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa wewngtrznego w tych panstwach ze wzgledu na
niedociggniecia w zarzadzaniu granica zewnetrzng przez Grecje oraz pozniejsze
wtorne przeplywy migrantdéw o nieuregulowanym statusie, ktoérzy poprzez Grecje
przemieszczaja si¢ do innych panstw strefy Schengen. Okres ten zostat przedtuzony
przez Rad¢ na wniosek Komisji dwukrotnie, odpowiednio w dniu 11 listopada 2016 r.
1w dniu 7 lutego 2017 r., za kazdym razem o dalszy okres trzech miesigcy.

Zgodnie z art. 25 1 29 kodeksu granicznego Schengen, poczatkowy okres zalecany
przez Rade moze zosta¢ przedluzony, jesli wyjatkowe okolicznosci nadal sie¢
utrzymuja.

W zaleceniach z dnia 11 listopada 2016 r. i dnia 7 lutego 2017 r. wprowadzono
wymog przedstawiania Komisji przez przedmiotowe panstwa strefy Schengen
miesi¢cznych sprawozdan na temat wynikow przeprowadzonych kontroli i, w
stosownych przypadkach, oceny dotyczacej koniecznosci kontynowania takich
kontroli. Komisja otrzymata sprawozdania od wszystkich przedmiotowych panstw
strefy Schengen. Informacje zawarte w tych sprawozdaniach wskazuja, ze kontrole
pozostawaly zgodne z warunkami okre§lonymi w zaleceniu. Potwierdzaja one rowniez
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

stabilizacj¢ sytuacji w tych panstwach, pod wzgledem liczby odméw wjazdu i
otrzymanych podczas kontroli wnioskow azylowych.

Mimo tego postepu, warunki okreslone w planie dziatania ,,Przywrdcenie strefy
Schengen”, aby umozliwi¢ zniesienie catosci kontroli na granicach wewngtrznych i
powrdt do normalnego funkcjonowania strefy Schengen wcigz nie zostaty jednak
catkowicie spetnione. Znaczaca liczba migrantdéw o nieuregulowanym statusie jest
wcigz obecna w Grecji 1 wzdluz szlaku zachodniobatkanskiego, a czg$¢ z nich jest
niezarejestrowana. Wcigz istnieje ryzyko wtornych przeplywoéw tych migrantow w
ramach strefy Schengen.

W swoim komunikacie ,,Przywrdcenie strefy Schengen — Plan dziatania” Komisja
wskazata roézne polityki, ktore nalezy wdrozy¢ w celu przywrocenia pelnego
funkcjonowania strefy Schengen. Trwa proces uzyskiwania pelnej funkcjonalnosci
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej. Potrzebny jest jednak jeszcze
dodatkowy wktad ze strony panstw cztonkowskich, ktory umozliwi uzupehienie jej
zasobow 1 pozwoli jej na odgrywanie pelnej roli w zabezpieczaniu granic
zewnetrznych Unii. Nie opublikowano jeszcze zalecen na podstawie pierwszej oceny
narazenia. Umowa w sprawie statusu z Serbig jest aktualnie negocjowana.

Po ponad roku realizacja o§wiadczenia UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r. w dalszym
ciggu przynosi wymierne rezultaty, co potwierdzono w pigtym sprawozdaniu z
postepow’’. Naptyw migrantoéw nadal jednak przekracza liczbe powrotow z Grecji do
Turcji, co powoduje dodatkowa presj¢ na wyspy greckie. Konieczne sg dalsze postepy
w realizacji innych elementdw o$wiadczenia. Realizacja postanowien o$wiadczenia
musi by¢ zatem stale monitorowana. To samo tyczy si¢ sytuacji wzdluz szlaku
zachodniobatkanskiego 1 realizacji o$wiadczenia przyjetego podczas szczytu
przywddcoOw panstw potozonych na szlaku zachodniobatkanskim.

Nadal utrzymuja si¢ zatem wyjatkowe okoliczno$ci stanowigce powazne zagrozenie
dla porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa wewngtrznego, zagrazajace ogdlnemu
funkcjonowaniu strefy Schengen.

W $wietle powyzszych faktow wydaje si¢ uzasadnione, jako $rodek ostateczny,
umozliwienie dalszego i ostatecznego przedluzenia tymczasowej kontroli granicznej
na przedmiotowych wewngtrznych granicach panstw strefy Schengen obecnie
przeprowadzajacych takie kontrole, a mianowicie Austrii, Niemiec, Danii, Szwecji i
panstwa stowarzyszonego Norwegii, zgodnie z art. 29 kodeksu granicznego Schengen.

Rada zapoznata si¢ z zaleceniem Komisji w sprawie proporcjonalnych kontroli
policyjnych oraz wspdlpracy policyjnej w strefie Schengen, ktéore rowniez
przyczynityby si¢ do stopniowego zniesienia tymczasowych kontroli na granicach
wewngetrznych. Zasadniczym celem jest zniesienie wszystkich kontroli na granicach
wewnetrznych i powr6t do normalnego funkcjonowania strefy Schengen tak szybko,
jak to mozliwe, poprzez wykorzystywanie w pierwszej kolejnosci kontroli policyjnych
jako s$rodka odpowiedniego reagowania na powazne zagrozenie dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego. Rada odnotowuje fakt, ze Komisja
zaleca, aby wszystkie panstwa strefy Schengen wdrozyty zalecane $rodki tak szybko,
jak to mozliwe, a najpdzniej w ciggu szesciu miesigcy.

11

Pigte sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady z postepow w
zakresie realizacji postanowien o$wiadczenia UE-Turcja, COM(2017) 204 final z dnia 2 marca 2017 r.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

W oparciu o oszacowanie pozostatego czasu niezbednego do wdrozenia Srodkoéw
majacych na celu zapewnienie odpowiedniej ochrony granic zewnetrznych UE i
odpowiedniego bezpieczenstwa w obrebie strefy Schengen, to przedtuzenie nie
powinno przekracza¢ szeSciu miesiecy od dnia przyjecia niniejszej decyzji
wykonawczej.

Pafstwa czlonkowskie, ktore zdecyduja si¢ na dalsze prowadzenie kontroli na
granicach wewnetrznych na podstawie niniejsze] decyzji wykonawczej, powinny
zawiadomic¢ o tym inne panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski i Komisjg.

Przed podjeciem decyzji o takich kontrolach granicznych przedmiotowe panstwa
czlonkowskie powinny zbadaé, czy nie mozna zastosowaé innych Srodkéw, ktoére
moglyby zastagpi¢ kontrole graniczng i1 mniej ogranicza¢ swobodny przeptyw osob 1
towarow, w celu skutecznego wyeliminowania zidentyfikowanego zagrozenia. W
swoim zaleceniu w sprawie proporcjonalnych kontroli policyjnych oraz wspoétpracy
policyjnej w strefie Schengen Komisja wzywa pafstwa strefy Schengen do
wykorzystywania w bardziej skuteczny sposéb sit policji na ich terytoriach, w tym w
strefie przygranicznej oraz na glownych trasach, oraz do stosowania w pierwszej
kolejnosci kontroli policyjnych. Jednakze, do czasu wprowadzenia w zycie tego
zalecenia Komisji, zainteresowane panstwa czltonkowskie powinny informowaé¢ w
zawiadomieniach o wynikach swoich analiz w zakresie skuteczno$ci poszczegodlnych
narzgdzi 1 przedstawia¢ powody podjecia decyzji o zastosowaniu kontroli granicznych
jako srodka ostatecznego.

Kontrola prowadzona na mocy niniejszej decyzji wykonawczej powinna by¢ w
dalszym ciggu przeprowadzana jedynie w zakresie, w jakim jest to konieczne; jej
natgzenie powinno by¢ ograniczone do niezbednego minimum i dostosowane do
okolicznosci. W zwigzku z tym mozna uznac, ze jakiekolwiek dalsze zmniejszenie
przeplywu migrantow powinno prowadzi¢ do zawieszenia kontroli na poszczegdlnych
odcinkach granicy. Powinny by¢ przeprowadzane tylko kontrole ukierunkowane,
oparte na stale aktualizowanej analizie ryzyka i stale aktualizowanych danych
wywiadowczych. Bedzie to stuzy¢ optymalizacji korzysci z kontroli 1 ograniczeniu ich
negatywnych skutkow dla swobodnego przeplywu. Panstwa Schengen, ktorych
dotycza te kontrole na odpowiednich odcinkach granicy, powinny mie¢ mozliwos¢
regularnego wyrazania swoich pogladow na temat konieczno$ci ich utrzymania;
panstwo strefy Schengen, ktore podjeto decyzje o przywroceniu takiej kontroli,
powinno wzig¢ te opinie pod uwage przy rozpatrywaniu i weryfikacji koniecznosci
przeprowadzenia takich kontroli, w celu stopniowego ich zmniejszenia.

Pod koniec kazdego miesigca wykonywania niniejszej decyzji wykonawczej nalezy
niezwtocznie przesta¢ Komisji petne sprawozdanie z wynikow przeprowadzonych
kontroli, wraz z oceng, czy istnieje — W stosownych przypadkach — konieczno$¢ ich
utrzymania. Sprawozdanie powinno obejmowac taczng liczbe skontrolowanych osob,
taczng liczbe decyzji o odmowie wjazdu wydanych w nastgpstwie kontroli, taczna
liczbe decyzji nakazujacych powrot wydanych w nastepstwie kontroli i faczng liczbe
wnioskoéw o udzielenie azylu otrzymanych na granicach wewnetrznych, na ktorych
odbywaja si¢ kontrole.

Rada odnotowuje, ze Komisja o$wiadczyla, iz bedzie dokladnie monitorowaé
stosowanie niniejszej decyzji wykonawczej,
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NINIEJSZYM ZALECA, BY:

1.

Austria, Niemcy, Dania, Szwecja i Norwegia przedtuzyly proporcjonalne
tymczasowe kontrole graniczne o maksymalnie sze$¢ miesigcy od dnia przyjecia
niniejszej decyzji wykonawczej na nastepujacych granicach wewnetrznych:

—  w przypadku Austrii — na granicy ladowej austriacko-wegierskiej i granicy
ladowe;j austriacko-stowenskiej,

—  w przypadku Niemiec — na granicy ladowej niemiecko-austriackiej,

—  w przypadku Danii — w dunskich portach z polaczeniem promowym z
Niemcami i na granicy ladowej dunsko-niemieckiej,

— w przypadku Szwecji — w szwedzkich portach w regionie policyjnym
potudniowym 1 zachodnim oraz na moscie nad ciesning Sund,

— w przypadku Norwegii — w norweskich portach z potaczeniem promowym z
Danig, Niemcami i Szwecj3.

Przed podjeciem decyzji o dalszym przedtuzeniu takich kontroli w oparciu o
niniejsze zalecenie, dane panstwo cztonkowskie powinno wymieni¢ poglady z
odno$nym panstwem cztonkowskim lub odno$nymi panstwami cztonkowskimi w
celu zapewnienia, by kontrole na granicach wewngtrznych byty przeprowadzane
wylacznie na tych odcinkach granic wewngetrznych, gdzie uznaje si¢ to za konieczne
1 proporcjonalne. Ponadto dane panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, by
kontrole na granicach wewngtrznych przeprowadzano jedynie jako Srodek
ostateczny, gdy inne, alternatywne $rodki nie mogg przynie$¢ tych samych skutkow,
oraz wylacznie na tych odcinkach granic wewnetrznych, na ktérych uznaje si¢ to za
konieczne 1 proporcjonalne, zgodnie z kodeksem granicznym Schengen. Jesli
wykorzystanie sit policyjnych zapewnia taki sam poziom bezpieczenstwa, powinno
by¢ ono preferowane jako $rodek wywierajacy mniejszy wplyw na swobodny
przeptyw osob i towarow. Dane panstwa czlonkowskie powinny o swojej decyzji
powiadomi¢ inne panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski i Komisje.

Kontrola graniczna powinna by¢ w dalszym ciggu ukierunkowana, oparta na stale
aktualizowanej analizie ryzyka i stale aktualizowanych danych wywiadowczych oraz
powinna mie¢ zakres, czestotliwos¢, lokalizacje 1 czas ograniczone do tego, co jest
$cisle niezb¢dne do zapewnienia odpowiedzi na powazne zagrozenie i do celéw
ochrony porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa wewnetrznego. Panstwo
cztonkowskie, ktore prowadzi kontrole na granicach wewngtrznych zgodnie z
niniejszg decyzja wykonawczg, dokonuje cotygodniowego przegladu koniecznosci,
czestotliwoscei, lokalizacji 1 czasu kontroli, dostosowuje nat¢zenie kontroli do
poziomu danego zagrozenia, w stosownych przypadkach stopniowo je znosi, a takze
niezwlocznie przekazuje Komisji i Radzie sprawozdanie miesi¢czne.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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