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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
ram wdrazania inteligentnych systemow transportowych w obszarze transportu drogowego
oraz interfejséw z innymi rodzajami transportu’ (,,dyrektywa w sprawie ITS™), ktora weszta w
zycie w sierpniu 2010 r., ma na celu przyspieszenie skoordynowanego wdrazania 1 stosowania
na poziomie unijnym inteligentnych systeméw transportowych (ITS) w obszarze transportu
drogowego. Dyrektywa zobowigzuje do przyjecia — w drodze aktow delegowanych —
specyfikacji w odniesieniu do dzialan w czterech obszarach priorytetowych. Dyrektywa w
sprawie ITS byla jednym z pierwszych aktow unijnego prawodawstwa przewidujacych
zastosowanie aktéw delegowanych, a uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych
zostaly przyznane Komisji wylgcznie na czas ograniczony do dnia 27 sierpnia 2017 r.

Cztery akty delegowane zostaty przyjete od czasu wejscia w zycie dyrektywy w sprawie ITS.
Z udzialem ekspertow z panstw cztonkowskich sfinalizowano prace nad pigtym aktem
delegowanym, ktory dotyczy zapewnienia ogélnounijnych ustug informacji o podrozach
multimodalnych. Oprocz wymogdw interoperacyjnosci dla ustugi eCall, opracowane w tych
kontekstach mechanizmy wymiany danych przyczyniaja si¢ znaczaco do realizacji celow
strategii jednolitego rynku cyfrowego®. Digitalizacja sektora transportu przyczynia sic takze
do jego zrownowazonego rozwoju.

Cyfrowy system transportu wymaga przekrojowego podejscia uwzgledniajgcego rozne
rodzaje transportu i branze. Technologie cyfrowe opieraja si¢ na warstwie danych, ktoére moga
zosta¢ potaczone w warstwe innowacyjnych ustug i1 aplikacji. Specyfikacje wynikajace z
dyrektywy w sprawie ITS pozwalaja sformulowaé wspdlne przepisy dotyczace
funkcjonowania, technologii, organizacji oraz §wiadczenia ustug, ulatwiajac osiggalno$¢ 1
dostepno$¢ danych, ktére sa nastgpnie wykorzystywane do opracowywania wspomnianej
warstwy innowacyjnych ustug i aplikacji.

W zwigzku z niedawno przyjeta Europejska strategia na rzecz wspoOtpracujacych
inteligentnych  systeméw transportowych® (C-ITS) Komisja wspélpracuje obecnie z
ekspertami z panstw cztonkowskich w celu ustanowienia ram prawnych i technicznych na
rzecz wsparcia wdrazania wspolpracujacych inteligentnych systeméw transportowych (ITS).
Wchodzi to w zakres obszaru priorytetowego IV w ramach dyrektywy w sprawie ITS i jest
jednym z wynikajacych z tej dyrektywy dziatan, w przypadku ktérych Komisja zamierza
wykorzysta¢ przekazane jej uprawnienia do przyjecia specyfikacji technicznych,
funkcjonalnych i organizacyjnych. Konieczne sa doglgbne prace przygotowawcze, aby
zagwarantowaé, ze specyfikacje obejmag wszystkie aspekty niezbedne do zapewnienia
wdrozenia zharmonizowanych i interoperacyjnych C-ITS w Unii. Prace te realizowane sag w
Scistej wspblpracy z zainteresowanymi podmiotami w ramach platformy C-ITS*
wykorzystuje si¢ w nich wktad uzyskany od tych podmiotow, a takze doswiadczenia zdobyte
podczas wdrazania projektow C-ITS, takich jak inicjatywy panstw cztonkowskich w ramach

! Dz.U.L20726.8.2010,s. 1.

http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market_pl

Europejska strategia na rzecz wspoipracujgcych inteligentnych systemow transportowych — wazny krok w
kierunku mobilnosci pojazdow wspotpracujgcych, polgczonych i zautomatyzowanych (COM(2016) 766).
http://ec.europa.eu/transport/themes/its/c-its_en
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platformy C-ROADS®. Specyfikacje C-ITS beda mialy podstawowe znaczenie dla
zapewnienia  skoordynowanego i szybkiego wprowadzenia w Unii  pojazdow
wspotpracujacych, potaczonych i zautomatyzowanych.

Oproécz prac dotyczacych ram prawnych i technicznych na rzecz wsparcia wdrazania C-ITS,
do podjecia pozostaje nadal kilka innych dzialah w czterech obszarach priorytetowych®
wynikajacych z dyrektywy w sprawie ITS, takich jak specyfikacje i normy dotyczace
cigglosci 1 interoperacyjnosci ustug zwigzanych z zarzadzaniem ruchem 1 przewozami
towarowymi (obszar priorytetowy II), specyfikacje dla innych dziatan odnoszacych si¢ do
aplikacji ITS zwigzanych z bezpieczenstwem 1 ochrong ruchu drogowego (obszar
priorytetowy III), jak rowniez okreslenie koniecznych $rodkéw stuzacych zintegrowaniu
roznych aplikacji ITS na otwartej platformie poktadowej (obszar priorytetowy IV, pkt 1.1).

Aby Komisja mogta przyjac¢ kolejne specyfikacje w drodze aktéw delegowanych, kluczowe
jest przedtuzenie okresu, na jaki uprawnienia zostaty przekazane. Ponadto specyfikacje, ktore
juz zostaly przyjete, by¢ moze beda musiaty by¢ aktualizowane w celu uwzglednienia postepu
technologicznego badz doswiadczen zdobytych w zwigzku z ich wdrazaniem w panstwach
cztonkowskich.

W zwigzku z tym Komisja proponuje, aby przekazanie uprawnien przedluzy¢ o piec lat,
poczawszy od dnia 27 sierpnia 2017 r., a nastgpnie w sposob automatyczny na kolejne
piecioletnie okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu
przedtuzeniu.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Jedynym celem niniejszego wniosku jest przedluzenie okresu przekazania Komisji uprawnien
do przyjmowania aktow delegowanych, bez zmiany celéow polityki badz zakresu stosowania
dyrektywy w sprawie ITS.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dyrektywa w sprawie ITS dotyczy kwestii ponadnarodowych, ktére nie moga by¢ w
zadowalajacy sposob realizowane wylacznie przez panstwa cztonkowskie, takich jak
interoperacyjnos¢ urzadzen oraz wzmocnienie wewngtrznego rynku ustug ITS; przyczynia si¢
ona tym samym do zwigkszenia konkurencyjnosci na poziomie $wiatowym, tworzenia miejsc
pracy i wzrostu gospodarczego.

Zgodnie z zasadg pomocniczosci, zastosowanie dyrektywy (ramowej), takiej jak dyrektywa w
sprawie ITS, pozostaje jednym z najbardziej wiasciwych $rodkow dla osiagnigcia
zamierzonego rezultatu. Nadrzedne zasady i warunki umozliwiajgce wdrazanie ITS zyskuja
praktyczne zastosowanie dzigki specyfikacjom opracowanym przy silnym zaangazowaniu
ekspertow z panstw cztonkowskich. Komisja utworzyta rowniez Europejska Grupg Doradcza
ds. ITS, za posrednictwem ktorej przedstawiciele odpowiednich, publicznych i prywatnych,

°  https://ec.europa.eu/transport/themes/its/news/2016-10-07-european-commission-member-states-and-

industry-join-forces-deployment_en
Zob. zatacznik I do dyrektywy.
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podmiotéw zainteresowanych ITS, doradzajg jej w kwestii gospodarczych i technicznych
aspektéw wdrazania i stosowania ITS na terenie Unii.

Specyfikacje przyjete przez Komisje majg zastosowanie na mocy art. 5 dyrektywy w sprawie
ITS, w ktorym uznaje si¢ prawo kazdego z panstw cztonkowskich do podjecia decyzji o
wdrozeniu aplikacji i ustug ITS na swoim terytorium.

. Proporcjonalnos¢

Zaangazowanie Komisji ogranicza si¢ do minimum wymaganego dla osiggniecia celow
wniosku 1 nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiagnigcia tego celu. Jest ono
ograniczone do opracowywania, w celu wsparcia panstw cztonkowskich oraz z pomocg
krajowych ekspertéw ds. ITS, procedur i specyfikacji w wyraznie okre$lonych obszarach
priorytetowych, ktore wymagaja podejscia ponadnarodowego.

Brak przedluzenia przekazanych Komisji uprawnien stanowilby zagrozenie dla
zintegrowanego 1 skoordynowanego wdrazania na poziomie unijnym interoperacyjnych ITS w
transporcie drogowym oraz ich interfejsow z innymi rodzajami transportu. Przyjecie
wszystkich niezb¢dnych szczegdtowych specyfikacji przez Radg i Parlament Europejski w
trybie indywidualnym nie byloby ani wykonalne, ani tez efektywne w ujeciu czasowym.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

W sprawozdaniu z wdrozenia dyrektywy w sprawie ITS z pazdziernika 2014 r.” podkreslono
konieczno$¢ przedtuzenia (od sierpnia 2017 r.) przekazanych Komisji uprawnien
umozliwiajacych przyjmowanie aktow delegowanych w odniesieniu do specyfikacji ITS, a
takze, w drugim etapie, przygotowania ewentualnej wigkszej rewizji dyrektywy,
uwzgledniajacej nieustanny rozwoj techniczny ITS. Niniejszy wniosek dotyczy wylacznie
przedtuzenia okresu, na jaki przekazano uprawnienia.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Wyniki konsultacji przegrowadzonych przed przyjeciem dyrektywy w sprawie ITS i planu
dziatania na rzecz ITS® nadal uznaje si¢ za istotne, np. w odniesieniu do wspotpracy
mie¢dzysektorowe;j, strategii realizacji i koordynacji prac wsrdd zainteresowanych podmiotow.

Przeprowadzono réwniez ukierunkowane konsultacje z grupami skupiajagcymi zainteresowane
podmioty, w szczeg6lnosci z Europejskim Komitetem ds. ITS i1 cztonkami Europejskiej
Grupy Doradczej ds. ITS. Osiggnigto ogoélne porozumienie odnosnie do potrzeby
przedtuzenia przekazanych Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych.

. Ocena skutkéw

Nie planuje si¢ oceny skutkéw, poniewaz przedmiotowe przedtuzenie nie zmienia zakresu i
tresci samej dyrektywy w sprawie ITS.

http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/road/consultations/2008 03 26 its_en.htm
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4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Wybdér formy prawnej wniosku

Celem wniosku jest przedluzenie przekazanych Komisji uprawnien do przyjmowania aktow
delegowanych. Nowe przepisy, mimo ze stanowig czes$¢ dyrektywy, skierowane sg faktycznie
do instytucji Unii, a nie do panstw cztonkowskich. Dlatego tez nie muszg by¢ transponowane
do prawa krajowego 1 powinny zosta¢ przyjete w formie decyzji.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Art. 1 wydluza o pig¢ lat przyznane Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych. Uprawnienia te bedg nastgpnie automatycznie przedtuzane na okres pieciu lat,
chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu.

Art. 2 stanowi, ze niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

. Europejski Obszar Gospodarczy
Proponowany akt prawny ma znaczenie dla EOG.
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PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 91,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region6ow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

(4)

Dyrektywa 2010/40/UE Parlamentu Europejskiego i Rady® przewiduje opracowanie
specyfikacji w odniesieniu do dziatan priorytetowych w ramach obszaréw
priorytetowych.

Od czasu wejscia w zycie dyrektywy 2010/40/UE Komisja przyjeta cztery akty
delegowane odnoszace si¢ do priorytetowych dzialan wynikajacych z tej dyrektywy.
Dotycza one w szczego6lnosci ustugi eCall oraz mechanizméw utatwiajacych
elektroniczng wymian¢ danych pomigdzy wlasciwymi organami publicznymi i
zainteresowanymi podmiotami a odpowiednimi dostawcami ustug ITS. Istnieje
potrzeba przyjecia kolejnych aktow delegowanych dotyczacych dziatan objetych
zakresem dyrektywy 2010/40/UE, jakie nalezy podjac.

Na mocy art. 12 dyrektywy 2010/40/UE przyznane Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 7 przedmiotowej
dyrektywy, wygasaja w dniu 27 sierpnia 2017 r.

Aby zrealizowac cele dyrektywy 2010/40/UE, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia
do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, na kolejny okres pieciu lat, poczawszy od dnia 27 sierpnia 2017 r. Okres
ten powinien by¢ automatycznie przedtuzany na okresy tej samej dtugosci, chyba ze
Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu. Szczegolnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ram
wdrazania inteligentnych systemow transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejsow
z innymi rodzajami transportu (Dz.U. L 207 z 6.8.2010, s. 1).
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konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty
zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w
tym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych
si¢ przygotowaniem aktow delegowanych,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Art. 12 ust. 1 dyrektywy 2010/40/UE otrzymuje brzmienie:

»l. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 7,
powierza si¢ Komisji na okres pieciu lat od dnia 27 sierpnia 2017 r. Przekazanie
Uprawnien zostaje automatycznie przedluZzone na takie same okresy, chyba ze
Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz
trzy miesigce przed koncem kazdego okresu. Komisja sporzadza sprawozdanie
dotyczace przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewig¢ miesigcy przed koncem
kazdego okresu pigciu lat.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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