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UZASADNIENIE

1. Kontekst zalecenia

Zgodnie z art. 126 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) panstwa
cztonkowskie unikaja nadmiernego deficytu budzetowego. Dane dotyczace deficytu i dlugu
publicznego odnoszace si¢ do stosowania art. 121 1 126 TFUE lub Protokotu w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, zalaczonego do Traktatow, maja podstawowe
znaczenie dla koordynacji polityki gospodarczej w Unii.

Rozporzadzenie (UE) nr 1173/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro
ustanawia system sankcji do celéw zapewnienia sprawniejszego egzekwowania nadzoru
budzetowego w strefie euro. W tym kontekscie, aby zapobiec umy$lnemu lub wynikajagcemu
z powaznego zaniedbania wprowadzaniu w blad w odniesieniu do danych dotyczacych
deficytu oraz diugu publicznego, art. 8 ust. 1 tego rozporzadzenia przewiduje, ze Rada,
stanowigc na zalecenie Komisji, moze zdecydowa¢ o natozeniu grzywny na odpowiedzialne
panstwo cztonkowskie.

Artykut 8 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1173/2011 upowaznia Komisje, jezeli stwierdzi ona
powazne poszlaki wskazujace na istnienie faktow, ktore mogg stanowi¢ wprowadzenie w blad
w odniesieniu do danych dotyczacych deficytu oraz dlugu publicznego, do prowadzenia
wszelkich koniecznych czynno$ci wyjasniajacych. W dniu 3 maja 2016 r. Komisja wszczeta
postgpowanie wyjasniajace dotyczace manipulowania danymi statystycznymi w Austrii.

Ustalenia wstepne w odniesieniu do postgpowania wyjasniajacego dotyczacego
manipulowania danymi statystycznymi w Austrii zostaly przestane wladzom austriackim
w dniu 20 grudnia 2016 r. w celu przedstawienia przez nie uwag, zgodnie z wymogami art. 6
decyzji delegowanej Komisji 2012/678. Komisja wezwata Austri¢ do przedstawienia uwag na
pisSmie na temat ustalen wstepnych do dnia 19 stycznia 2017 r. Austria przedstawita uwagi na
pismie w dniu 25 stycznia 2017 r.

Dnia 22 lutego 2017 r. Komisja przyjela sprawozdanie w sprawie postepowania
wyjasniajagcego dotyczacego manipulowania danymi statystycznymi w Austrii, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 1173/2011 (,,sprawozdanie™), uwzgledniajac uwagi Austrii.

W sprawozdaniu stwierdza si¢, ze trybunal obrachunkowy kraju zwigzkowego
(Landesrechnungshof, LRH), centralny urzad i rzad kraju zwigzkowego Salzburg, ftj.
podmioty sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Republiki Austrii, dopuscity si¢
powaznych zaniedban, nie zapewniajagc odpowiedniej kontroli zestawiania danych i
odpowiednich procedur sprawozdawczych. Tym samym podmioty te ulatwity
departamentowi budzetu centralnego urzedu rzadu kraju zwigzkowego Salzburg
Znieksztalcanie 1 ukrywanie transakcji finansowych, co doprowadzito do wprowadzenia w
btad Eurostatu w 2012 i 2013 r. w odniesieniu do danych dotyczacych dlugu publicznego
Austrii  dotyczacych lat 2008-20123, tj. po wejsciu w zycie rozporzadzenia (UE)
nr 1173/2011.

Ponadto w sprawozdaniu stwierdzono, zZe austriacki urzad statystyczny (zwany dalej ,,STAT”)
byl §wiadomy mozliwo$ci wprowadzenia w btad w odniesieniu do sprawozdan finansowych

! Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 1.
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Chodzi o taczng liczbe lat sprawozdawczych w sprawozdaniu za 2012 r. (lata 2008-2011) i za 2013 r.
(lata 2009-2012), z uzyciem formuly, ze dane dostarczone w roku n dotycza danych za lata n-1, n-2, n-3
i n-4.
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kraju zwigzkowego Salzburg przynajmniej od dnia 6 grudnia 2012 r., ale poinformowat o tym
fakcie Komisje (Eurostat) dopiero w dniu 10 pazdziernika 2013 r.

Ustanowione w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1173/2011 warunki dotyczace zalecenia
Radzie natozenia grzywny na panstwo cztonkowskie zostaly spetnione w stosunku do
wprowadzenia w blad w odniesieniu do danych dotyczacych dtugu publicznego, do ktorego
doszto wowczas, gdy Austria zglosita Eurostatowi nieprawidlowe dane w marcu i wrze$niu
2012 r., oraz marcu i wrzesniu 2013 r. a zatem po wejsciu w zycie rozporzadzenia z dniem 13
grudnia 2011 r.

2. Obliczenie kwoty grzywny

Zgodnie z art. 14 decyzji delegowanej Komisji 2012/678/UE z dnia 29 czerwca 2012 r.
W sprawie postgpowan wyjasniajacych i grzywien zwigzanych z manipulowaniem danymi
statystycznymi, o ktérych mowa W rozporzadzeniu (UE) nr 1173/2011*, Komisja powinna
zagwarantowac¢, ze zalecana grzywna bedzie skuteczna, proporcjonalna i1 odstraszajaca.
Grzywng ustala si¢ korzystajac z dwuetapowej metodyki. Komisja okresla najpierw kwote
odniesienia. Moze ona nastgpnie dostosowaé wysokos¢ tej kwoty odniesienia w goreg lub w
dot, uwzgledniajac szczegodlne okolicznosci danego przypadku.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 decyzji delegowanej 2012/678/UE kwota odniesienia jest rowna 5 %
warto$ci wigkszego wplywu wprowadzenia w blad dotyczacego dlugu brutto sektora
instytucji rzagdowych 1 samorzadowych w Austrii za odpowiednie lata objete zgltoszeniem w
kontekscie procedury nadmiernego deficytu. Korekta dtugu za rok 2012 zgloszonego przez
Republike Austrii w zgtoszeniu w ramach procedury nadmiernego deficytu z kwietnia 2014 .
wyniosta 1 192 mln EUR. W zwiazku z tym kwota odniesienia wynosi 59,6 mln EUR.

Biorac pod uwage kryteria okreslone w art. 14 ust. 3 lit. d) decyzji delegowanej 2012/678/UE,
punkt wyjscia stanowi fakt, ze kwota odniesienia jest najwigksza stwierdzona kwota
pomnozona przez liczbe lat w okresie czterech lat od ostatniego zgtoszenia, w ktorym doszto
do odnosnego wprowadzenia w blad. Najwicksza stwierdzona kwota, jak wspomniano
powyzej, wynosita 1 192 min EUR w 2012 roku. Ponadto ostatnim zgloszeniem, w ktérym
doszto do odnosnego wprowadzenia w btad, bylo zgloszenie w ramach procedury
nadmiernego deficytu z pazdziernika 2013 r., obejmujgce lata 2009 — 2012. Jednak ze
wzgledu na fakt, Ze rozporzadzenie (UE) nr 1173/2011 weszto w zycie dopiero z dniem 13
grudnia 2011 r. i ze nie przewidziano sankcji za wprowadzenie w blad w odniesieniu do
danych dotyczacych deficytu oraz dlugu publicznego przed ta data, znaczenie ma wylacznie
wprowadzenie w btad dotyczace lat 2011 i1 2012, a wigc nierzetelne dane w zgtoszeniach w
ramach procedury nadmiernego deficytu odpowiednio za lata 2012 i 2013. W zwigzku z tym
kwote odniesienia mnozy si¢ przez dwa, i wynosi ona 119,2 min EUR.

Biorac pod uwage kryteria okre$lone w art. 14 ust. 3 lit. a) decyzji delegowanej 2012/678/UE,
w sprawozdaniu Komisji stwierdza si¢, ze podanie nieprawdziwych danych nie miato
znaczacego wpltywu na funkcjonowanie wzmocnionego zarzadzania gospodarczego Unii, ze
wzgledu na ograniczony wplyw na dlug Republiki Austrii jako catosci. W zwiazku z tym
Komisja uwaza, ze w $wietle tych konkretnych okolicznosci, Republika Austrii moglaby
skorzysta¢ z obnizenia grzywny z tego tytutu.

Biorgc pod uwagg kryteria okreslone w art. 14 ust. 3 lit. b) decyzji delegowanej 2012/678/UE,
sprawozdanie wskazuje, ze wprowadzenie w btad byto wynikiem powaznego zaniedbania. W
sprawozdaniu nie stwierdzono, ze wprowadzenie w blad bylo umyslne w kontekscie
procedury nadmiernego deficytu (zob. w szczeg6lnosci sekcja 4 sprawozdania). W zwigzku z
tym na podstawie konkretnych okolicznosci nie stosuje si¢ modulacji z tego tytutu.

4 Dz.U. L 306z6.11.2012, s. 21.
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Biorac pod uwage kryteria okreslone w art. 14 ust. 3 lit. c) decyzji delegowanej 2012/678/UE,
w sprawozdaniu stwierdza si¢, ze wprowadzenie w blad bylo wynikiem dopuszczenia si¢
powaznego zaniedbania przez trzy podmioty sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Republiki Austrii, ktére nie zapewnily odpowiedniej kontroli zestawiania danych oraz
procedur sprawozdawczych (zob. w szczego6lnosci sekcja 3 1 4 sprawozdania). Komisja nie
uwaza jednak, ze byto to dziatanie uzgodnione przez te podmioty, a co za tym idzie Republika
Austrii moglaby skorzysta¢ z obnizenia grzywny z tego tytulu na podstawie konkretnych
okolicznosci.

Biorac pod uwage kryteria okreslone w art. 14 ust. 3 lit. e) decyzji delegowanej 2012/678/UE,
w sprawozdaniu stwierdza si¢, ze STAT i wszystkie podmioty uczestniczace w sprawie
wykazaty wysoki poziom wspotpracy w toku postepowania wyjasniajgcego. W tym wzgledzie
Komisja uwzglednita w pewnym zakresie swoje praktyki w dziedzinie konkurencji, gdzie
wysoko$¢ grzywny moze zostaé znacznie obnizona zuwagi na wspOtprace z Komisjg
w trakcie postgpowania wyjasniajacego.

Niemniej jednak zostalo ustalone, ze STAT, chociaz byl w pehni 1 bezposrednio informowany
przez centralny urzad przynajmniej od dnia 22 stycznia 2013 r., ze doszto do wprowadzenia w
btad w sprawozdaniach finansowych kraju zwigzkowego Salzburg, nie powiadomit
bezzwlocznie Komisji (Eurostat) o tych faktach. Okoliczno$ci te uzasadnialyby w normalnych
warunkach zwigkszenie kwoty grzywny. W wyniku potaczenia dwoch powyzszych
elementow Komisja uwaza, ze Republika Austrii moze nadal skorzysta¢ z pewnej obnizki
grzywny z tego tytutu.

Ogolnie rzecz biorgc, Komisja zaleca Radzie nalozenie grzywny na Republik¢ Austrii w
wysokosci 29,8 min EUR, co odpowiada 25 % podwoéjnej kwoty referencyjnej.

Artykut 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1173/2011 stanowi, ze catkowita kwota grzywny nie
moze przekroczy¢ 0,2 % produktu krajowego brutto (PKB) Republiki Austrii okreslonego na
podstawie najnowszych danych. Zalecana grzywna nie przekracza 0,2 % PKB Austrii w
2015r.

3. Whnioski i zalecenia

Podsumowujac, w sprawozdaniu Komisji stwierdzono, ze trzy podmioty sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych Republiki Austrii dopuscity si¢ powaznych zaniedban w
zakresie kontroli zestawiania danych i procedur sprawozdawczych, a jedna z jednostek
jednego z tych podmiotow przedstawita nieprawidtowe dane i ukryta transakcje finansowe, co
doprowadzilo do nieprawidtowego zgtoszenia do Eurostatu danych dotyczacych deficytu i
dlugu w latach 2012 i 2013 w odniesieniu do lat 2008-2012, tj. po wejsciu w zycie
rozporzadzenia (UE) nr 1173/2011. Na podstawie tych ustalen Komisja zaleca Radzie
natozenie na Republike Austrii grzywny w wysokosci 29,8 mln EUR.
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Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

nakladajaca grzywne na Austrie¢ w zwigzku z manipulowaniem danymi dotyczgacymi
dlugu w kraju zwiazkowym Salzburg

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro’,
w szczegoblnoscei jego art. 8 ust. 1,

uwzgledniajac decyzj¢ delegowang Komisji 2012/678/UE z dnia 29 czerwca 2012 r. w
sprawie postgpowan wyjasniajacych 1 grzywien zwigzanych z manipulowaniem danymi
statystycznymi, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 1173/ 2011°,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji, przyjete dnia 22 lutego 2017 r., w sprawie
przeprowadzonego na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1173/2011 postgpowania
wyjasniajgcego dotyczacego manipulowania danymi statystycznymi w Austrii’,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1) Zgodnie z art. 126 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
panstwa czlonkowskie unikajag nadmiernego deficytu budzetowego. Dane dotyczace
deficytu i dlugu publicznego odnoszace si¢ do stosowania art. 121 i 126 TFUE lub
Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, zataczonego do
Traktatéw, maja podstawowe znaczenie dla koordynacji polityki gospodarczej w Unii.

(2)  Na potrzeby bardziej skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro
oraz aby zapobiec umys$lnemu lub wynikajagcemu z powaznego zaniedbania
wprowadzaniu w blad w odniesieniu do danych dotyczacych deficytu oraz dlugu
publicznego, Rada, dziatajac na zalecenie Komisji, moze podja¢ decyzj¢ o natozeniu
grzywny na odpowiedzialne panstwo cztonkowskie.

(3) W dniu 3 maja 2016 r. Komisja wszczgta zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
1173/2011  postgpowanie  wyjasniajace  dotyczace manipulowania danymi
statystycznymi w Austrii. Ustalenia wstepne z postgpowania wyjasniajacego zostaly
przestane Austrii w dniu 20 grudnia 2016 r. w celu przedstawienia przez nig uwag,
zgodnie z wymogiem zawartym w decyzji delegowanej 2012/678/UE. Austria
przedstawita na piSmie uwagi dotyczace wstepnych ustalen w dniu 25 stycznia 2017 r.

4 W dniu 22 lutego 2017 r. Komisja przyjeta sprawozdanie w sprawie
przeprowadzonego na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1173/2011 postgpowania

> Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 1.
6 Dz.U. L 306 z 6.11.2012, s. 21.
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(5)

(6)
(7)

(8)

(9)

(10)

wyjasniajacego dotyczacego manipulowania danymi statystycznymi w  Austrii,
uwzgledniajac uwagi przekazane przez Austrie.

W swoim sprawozdaniu Komisja stwierdza, ze regionalny trybunal obrachunkowy
(Landesrechnungshof, LRH) oraz centralny urzad i rzad kraju zwigzkowego Salzburg,
tzn. podmioty sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Republiki Austrii,
dopuscity si¢ powaznych zaniedban w zakresie kontroli zestawienia danych i
zapewnienia odpowiednich procedur sprawozdawczych. Tym samym podmioty te
umozliwily departamentowi budzetu urzedu centralnego kraju zwigzkowego Salzburg
znieksztalcanie 1 ukrywanie transakcji finansowych, co doprowadzito do
wprowadzenia w blad w 2012 i1 2013 r. w odniesieniu do danych przekazanych
Eurostatowi dotyczacych dlugu Austrii odno$nie do lat 2008-2012, tj. po wejsciu w
zycie rozporzadzenia (UE) nr 1173/2011. Stwierdzono ponadto, Ze austriacki urzad
statystyczny (zwany dalej ,,STAT”) byl $wiadomy zaistnienia mozliwosci
wprowadzenia w blad w odniesieniu do sprawozdan finansowych kraju zwigzkowego
Salzburg poczawszy od dnia 6 grudnia 2012 r., ale poinformowat odpowiednio o tym
fakcie Komisje¢ (Eurostat) dopiero w dniu 10 pazdziernika 2013 r.

Kwota grzywny nie przekracza 0,2 % produktu krajowego brutto Austrii w 2015 r.

Kwota odniesienia w stosunku do grzywny, jaka nalezy nalozy¢, jest rowna 5 %
warto$ci wigkszego wplywu wprowadzenia w biagd w zakresie dlugu instytucji
rzadowych 1 samorzadowych w Austrii za odpowiednie lata obje¢te zgltoszeniem w
ramach procedury nadmiernego deficytu. Korekta dlugu zgloszona przez Republike
Austrii w zgloszeniu w ramach procedury nadmiernego deficytu z kwietnia 2014 r.
wyniosta 1 192 mln EUR. W zwigzku z tym kwota odniesienia wynosi 59,6 min EUR.

Biorac pod uwage kryteria okreslone w art. 14 ust.3 lit.d) decyzji
delegowanej 2012/678/UE, w sprawozdaniu Komisji stwierdza si¢, ze przedmiotowe
dziatania panstwa czlonkowskiego, w odniesieniu do ktérych ma zosta¢ natozona
grzywna, mialy miejsce w okresie trwajacym od 13 grudnia 2011 r., kiedy weszlo w
zycie rozporzadzenie (UE) nr 1173/2011, do momentu rozpoczgcia postepowania
wyjasniajacego. Stwierdza si¢ w nim tez, ze ostatnie zgloszenie, w ktérym doszto do
odno$nego wprowadzenia w blad stanowito zgloszenie w ramach procedury
nadmiernego deficytu z pazdziernika 2013 r., obejmujace lata 2009 — 2012. Znaczenie
w kontekscie rozporzadzenia ma wprowadzenie w btad w odniesieniu do lat 2011 i
2012, dotyczace nierzetelnych danych przekazanych w zgloszeniach w ramach
procedury nadmiernego deficytu odpowiednio za 2012 r. i 2013 r. Te informacje
uzasadniajg podwyzszenie kwoty grzywny.

Biorgc pod uwage kryteria okreslone w art. 14 ust. 3 lit.a) decyzji
delegowanej 2012/678/UE, Komisja w sprawozdaniu stwierdzita, ze podanie
nieprawdziwych danych nie miatlo znaczacego wpltywu na funkcjonowanie
wzmocnionego zarzadzania gospodarczego Unii, ze wzgledu na ograniczony wptyw
na dlug Republiki Austrii jako calo$ci. Te informacje uzasadniajg zmniejszenie kwoty
grzywny.

Bioragc pod uwage kryteria okresSlone w art. 14 ust.3 lit. b) decyzji
delegowanej 2012/678/UE, Komisja w swoim sprawozdaniu wskazuje, ze
wprowadzenie w btad byto wynikiem powaznego zaniedbania. W sprawozdaniu nie
stwierdzono, ze wprowadzenie w blad bylo umyslne w kontekscie procedury
nadmiernego deficytu. W zwiazku z tym nie nalezy stosowa¢ modulacji kwoty
grzywny pod tym katem.
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(11) Biorgc pod uwage kryteria okreslone w art. 14 ust.3 lit.¢) decyzji
delegowanej 2012/678/UE, Komisja w swoim sprawozdaniu stwierdzilta, ze
wprowadzenie w blad bylo rezultatem tego, ze trzy podmioty sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych republiki Austrii dopuscily si¢ powaznych zaniedban,
nie zapewniajac odpowiedniego poziomu kontroli zestawienia danych ani stosownych
procedur sprawozdawczych. Komisja nie uwaza jednak, ze bylo to dziatanie
uzgodnione przez te podmioty. Te informacje uzasadniaja zmniejszenie kwoty
grzywny.

(12) Biorgc pod uwage kryteria okreslone w art. 14 ust.3 lit.e) decyzji
delegowanej 2012/678/UE, w sprawozdaniu Komisji stwierdza si¢, ze STAT i
wszystkie podmioty uczestniczace w sprawie wykazaly wysoki poziom wspotpracy w
toku postepowania wyjasniajacego. Te informacje co do zasady uzasadniaja
zmniejszenie kwoty grzywny. Niemniej jednak stwierdzono, ze zgodnie z zasada
nalezytej staranno$ci, STAT modgl i powinien byt podja¢ szybsze i bardziej aktywne
dziatania w zakresie informowania Komisji (Eurostat), ze w sprawozdaniach
finansowych kraju zwigzkowego Salzburg znajduja si¢ btedy. Okolicznosci te
uzasadniatyby w normalnych warunkach zwickszenie kwoty grzywny. Biorac pod
uwage tacznie informacje uzasadniajgce zmniejszenie grzywny w stosunku do
elementéw uzasadniajacych jej zwigkszenie, nalezy zastosowa¢ pewne obnizenie

kwoty grzywny.

(13) W tych okolicznosciach kwota grzywny, ktora zostanie natozona na Austri¢, powinna
wynosi¢ 29,8 mln EUR,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Na Austri¢ naktada si¢ grzywne w wysokosci 29,8 mln EUR za wprowadzenie w blad, w
wyniku powaznego zaniedbania, ktorego dopuscily si¢ trzy podmioty sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych, w odniesieniu do danych dotyczacych dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, przedstawione w sprawozdaniu Komisji Europejskiej w
sprawie postepowania wyjasniajacego dotyczacego manipulowania danymi statystycznymi w
Austrii, o ktorym mowa w rozporzgdzeniu (UE) nr 1173/2011.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Austrii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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