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1. Wprowadzenie

UE i jej panstwa cztonkowskie ustanowily solidne ramy polityki stuzace ukierunkowaniu
dziatah zewng¢trznych Unii, ktérych podstaweg stanowi art. 21 Traktatu i globalna strategia na
rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej® (,,globalna strategia UE™) i
ktore sg powigzane z zobowigzaniami podjetymi na szczeblu globalnym i regionalnym.
Obecnie wyzwanie stanowi znalezienie sposobu na podtrzymanie postepow w realizacji
programu transformacji, jaki UE sobie wyznaczyta, w kontek$cie bardziej powigzanego,
kwestionowanego 1 zlozonego otoczenia S$wiatowego. W globalnej strategii UE jako
odpowiedzZ na to wyzwanie wskazano wzmocnienie odpornosci panstw i spoteczenstw.

Celem niniejszego wspolnego komunikatu jest okreslenie, w jaki sposéb strategiczne
podejécie do kwestii odporno$ci moze zwigkszy¢ wpltyw dziatan zewnetrznych Unii i
podtrzymac postgpy w realizacji unijnych celow w zakresie rozwoju, pomocy humanitarne;j,
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, bioragc pod uwage szybciej zmieniajacy si¢ krajobraz
globalnych wyzwan i zagrozen, ktore opisano w globalnej strategii UE. Uznaje si¢ w nim
potrzebe wyjscia z kryzysu 1 przejsScia na bardziej strukturalne, dlugoterminowe 1 nielinearne
podejscie do podatnosci na zagrozenia, ze szczegélnym naciskiem na przewidywanie,
zapobieganie i utrzymanie gotowosci.

W niniejszym dokumencie stwierdza si¢, ze z uwagi na szybko zmieniajgce si¢ otoczenie
konieczne jest przyjecie podejscia politycznego opartego na spojnej mobilizacji dialogu
politycznego, zasobow dyplomatycznych Unii 1 jej panstw czionkowskich, pomocy Unii,
dialogu w zakresie polityki sektorowej oraz inicjatyw dwustronnych. Proponuje si¢ w nim
réwniez zasady 1 metody pracy, ktore nalezy wprowadzi¢ w celu jego wdrozenia. Niniejszy
komunikat opiera si¢ na do$wiadczeniu we wdrazaniu komunikatu Komisji w sprawie
odporno$ci z 2012 r.?, ktory nadal stanowi podstawe ukierunkowania odno$nych prac UE,
oraz na doswiadczeniu zdobytym w ramach promowania przez UE odpornosci podczas
rozwigzywania ztozonych probleméw zwigzanych z polityka krajowa.

Ponadto w niniejszym wspdlnym komunikacie uznaje sie, ze naciski wywierane na partnerow
zewnetrznych UE wplywaja réwniez na Uni¢ oraz ze polityka zewnetrzna UE moze
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia odpornos$ci wewnatrz samej Unii. W tym duchu w niniejszym
komunikacie wskazuje si¢ na potrzebg¢ utworzenia odpowiednich powigzan migdzy polityka
wewnetrzng a zewngtrzng, w szczegolnosci w odniesieniu do FEuropejskiej agendy
bezpieczenstwa.

! Wspolna wizja, wspolne dzialanie: silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa Unii Europejskiej”, czerwiec 2016 r.

2 Podejscie UE do kwestii odporno$ci: wyciaganie wnioskow z kryzysu bezpieczenstwa zywnosciowego”,
COM(2012) 586 final z dnia 3 pazdziernika 2012 r.



2. Strategiczne podejscie do kwestii odpornosci w ramach dzialan zewne¢trznych
Unii

Ambitne ramy polityki. W ciaggu ostatnich kilku lat UE podj¢ta wzmozone dziatania majace
na celu przeksztatcenie ram swojej polityki zewngtrznej w odpowiedzi na zmieniajace si¢
otoczenie §wiatowe. Wspomniane nowe ramy obejmuja cele wielostronne, takie jak agenda na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, porozumienie klimatyczne z Paryza, ramy z Sendai
dotyczace ograniczania ryzyka klgsk zywiotowych oraz zobowigzania do dzialania podjete na
Swiatowym Szczycie Humanitarnym, a takze najwazniejsze przeprowadzone przez UE
przeglady europejskiej polityki sgsiedztwa, stosunkow UE z panstwami Afryki, Karaibow i
Pacyfiku, Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju, a takze ustanowienie nowych
ambitniejszych celow w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony UE. Deklaracja rzymska
potwierdzono zobowigzanie UE do odegrania wazniejszej roli na arenie migdzynarodowe;.

Szybciej zmieniajacy sie¢ krajobraz globalnych wyzwan i zagrozen. UE bedzie
kontynuowac realizacje tego programu w kontekscie, w ktérym tempo zmian na $wiecie jest
coraz szybsze, a naciski wywierane na panstwa, spoteczenstwa, spotecznos$ci i osoby fizyczne
powoduja coraz wigksze zaklocenia. Naciski naznaczone niespotykanym do tej pory tempem
globalizacji sg zréznicowane, poczawszy od wyzwan demograficznych, wyzwan zwigzanych
ze zmiang klimatu, wyzwan S$rodowiskowych lub migracyjnych wykraczajacych poza
uprawnienia poszczeg6Olnych panstw w zakresie przeciwdziatania, po wstrzasy gospodarcze,
niszczenie spdjnosci spotecznej ze wzgledu na stabe instytucje i zle zarzadzanie, konflikty,
brutalny ekstremizm 1 dziatania zewng¢trznych mocarstw majace na celu destabilizacje panstw
postrzeganych jako przeciwnicy. Wywierany jest ciagly nacisk na przestrzeganie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Istnieja ogromne niezaspokojone potrzeby humanitarne
I rozwojowe.

Utrzymujaca si¢ podatno$¢ na zagrozenia i niestabilno$¢ w szerszym sasiedztwie Europy
powoduje nasilenie skutkow tych naciskow. Zaklocaja one rozwdj calych regionow z
mozliwos$cig rozprzestrzenienia si¢ skutkdw ubocznych poza ich granice.

Zwigkszenie odpornosci w celu podtrzymania postepow. W komunikacie Komisji z 2012 r.
w sprawie podejscia UE do kwestii odpornosci pojecie odpornosci zdefiniowano jako
,»zdolno$¢ osoby fizycznej, gospodarstwa domowego, spotecznosci, kraju lub regionu do
wytrzymania, dostosowania si¢ 1 szybkiego przezwyci¢zenia obcigzen i wstrzasow”. W
globalnej strategii UE pojecie to zostato dodatkowo rozszerzone. Odpornos¢ opisuje si¢ jako
»szerszy koncept obejmujacy wszystkie jednostki i cale spoteczenstwo”, ktére cechuja
»demokracja, zaufanie do instytucji oraz zrownowazony rozwoj i zdolno$¢ do reformowania
si¢”. Wsparcie odpornosci na wszystkich szczeblach stanowi rowniez integralng czes¢
nowego Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju.

Strategiczne podejscie UE do kwestii odpornos$ci stuzy osiggnigciu 1 utrzymaniu ambitnego
zestawu celow dotyczacych opisanych powyzej dzialan zewngtrznych Unii poprzez
wzmochienie:



— zdolnosci przystosowania si¢ panstw, spoteczenstw, spotecznosci i 0sob fizycznych do
naciskow politycznych, gospodarczych, srodowiskowych, demograficznych lub
spotecznych w celu utrzymania postepow w realizacji krajowych celow rozwojowych;

- zdolnosci panstwa — w obliczu znacznych naciskdw — do budowania, utrzymania lub
przywrdcenia jego gltownych funkcji oraz podstawowej spojnosci spotecznej i
politycznej w sposOb zapewniajacy poszanowanie demokracji, praworzadnosci, praw
czlowieka 1 praw podstawowych oraz promujacy dlugoterminowe bezpieczenstwo i
postepy sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu;

— zdolnos$ci  spoteczenstw, spotecznosci 1 o0s6b fizycznych do zarzadzania
mozliwo$ciami 1 ryzykiem w sposob pokojowy 1 stabilny oraz do stworzenia,
utrzymania lub przywrdcenia zrodet utrzymania w obliczu powaznych naciskow.

W dziesigciu uwagach przewodnich zawartych w zataczniku okreslono niektore z gtéwnych
spostrzezen metodycznych, na ktérych oparte zostang wspomniane dzialania.

3. Wdrazanie strategicznego podejscia do kwestii odpornosci

Prace bgda prowadzone zgodnie z nastepujacymi trzema wzajemnie powigzanymi osiami:

— zwigkszenie mozliwego wkladu dzialan zewnetrznych UE we wzmocnienie
odporno$ci krajow partnerskich i ich obywateli, przy jednoczesnej konsolidacji i
realizacji istniejacych zobowigzan w zakresie odpornosci,

— wzbogacenie dialogu w zakresie polityki sektorowej z krajami partnerskimi poprzez
korzystanie z doswiadczenia UE w promowaniu odporno$ci w ramach polityki
krajowej oraz korzystanie z jej bazy badawczej;

— zapewnienie, aby polityka zewnetrzna UE skutecznie przyczyniata si¢ do zwigkszenia
odporno$ci wewnatrz Unii.

Prace te begda opiera¢ si¢ na zobowigzaniu UE do poszanowania demokracji oraz praw
cztowieka i1 praw podstawowych.

3.1 Zwie¢kszenie mozliwego wkladu dzialan zewnetrznych UE we wzmocnienie
odpornosci panstwa, spoleczenstwa i spolecznosci w krajach partnerskich

UE bedzie nadal wdraza¢ plan dzialania w zakresie odpornosci na lata 2013-2020, kierujac
si¢ konkluzjami Rady z 2013 r. w sprawie podej$cia UE do kwestii odpornosci. Podejscie UE
do kwestii odpornosci zostanie jednak rozszerzone o kwestie zwigzane z odpornoscia
panstwa, spoleczenstwa i spoleczno$ci w oparciu o nowy Konsensus europejski w sprawie
rozwoju. W ramach tego podejscia wigkszy nacisk zostanie potozony na zakonczenie
przedtuzajacych si¢ kryzysow, wyeliminowanie zagrozen zwigzanych z wystgpieniem
konfliktu silowego i innych naciskéw strukturalnych, w tym na kwestie degradacji
srodowiska, zmiany klimatu, migracji i przymusowego wysiedlania.
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Podejscie to bedzie zgodne z zobowigzaniami UE okre$lonymi w agendzie na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, a mianowicie zobowigzaniem, zgodnie z ktérym ,,nikt nie
zostanie pominigty”, oraz 16. celem zréwnowazonego rozwoju dotyczacym promowania
,pokojowych i inkluzywnych spoleczenstw sprzyjajacych zrownowazonemu rozwojowi,
zapewnieniu wszystkim ludziom dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowaniu
efektywnych i odpowiedzialnych instytucji na wszystkich szczeblach”.

Odpornos$¢ oraz spoleczenstwa integracyjne i aktywnie uczestniczace

Istnieja mocne dowody wskazujace na zwigzek miedzy spoteczenstwami integracyjnymi i
aktywnie uczestniczacymi, posiadajacymi odpowiedzialne, przejrzyste i1 demokratyczne
instytucje, a zrbwnowazonym rozwojem i zapobieganiem konfliktom sitowym. Natomiast
braki w zakresie zarzadzania, demokracji, praw czlowieka 1 praworzadnosci,
rOwnouprawnienia ptci, korupcja lub zmniejszajace si¢ mozliwosci udzialu ogoédtu
spoleczenstwa 1 spoteczenstwa obywatelskiego stanowig podstawowe wyzwanie dla
skutecznosci dziatah na rzecz rozwoju podejmowanych przez spoteczenstwo. Jakos¢
zarzadzania i1 administracji publicznej ma decydujagcy wplyw na osiagnigcia panstwa we
wszystkich dziedzinach polityki publicznej oraz na ksztalttowanie dobrobytu gospodarczego,
spojnosci spotecznej i terytorialnej oraz zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego. Odporne
spoteczenstwa opierajg si¢ na trwatym i zrbwnowazonym rozwoju spoleczno-gospodarczym,
w ramach ktérego przewiduje si¢ nierownosci spoteczno-gospodarcze, zagrozenia i ich
przyczyny oraz podejmuje si¢ dziatania w celu zaradzenia tym problemom. Taka interpretacja
stanowi istote podej$cia UE do odpornosci panstwowej i spoteczne;.

UE powinna:

— nadal wspierac¢ dziatania krajowe dostosowane do potrzeb i kontekstu kazdego
spoleczenstwa, budowaé trwale panstwa demokratyczne oraz odpowiedzialne i
przejrzyste instytucje, reformowac sektor bezpieczenstwa, wzmacniac praworzgdnosc,
szeroko zakrojony wzrost sprzyjajgcy wilqgczeniu spolecznemu i zatrudnienie,
zapewniac¢ partycypacyjne podejmowanie decyzji oraz dostep spoteczenstwa do
informacji.  Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona  udziatowi  instytucji
samorzgdowych na szczeblu lokalnym, spotecznosci i zainteresowanych podmiotow
spoteczenstwa obywatelskiego.

Kwestia odpornosci w praktyce — wzmacnianie odpornosci po zakonczeniu konfliktu:
przypadek Nigerii

Rozwiazanie problemu podatnos$ci na zagrozenia i niestabilno$ci w Afryce jest priorytetem
globalnym, wymagajacym wspolnych dziatan ze strony wszystkich zainteresowanych stron w
celu sprostania wzajemnie powigzanym wyzwaniom, takim jak uboOstwo, nierownosc,
konflikty, brutalny ekstremizm i zagrozenia klimatyczne. Przedtuzajacy si¢ kryzys w regionie
powoduje rowniez znaczace skutki uboczne dla UE.
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Odpowiedz UE na kryzys w poéinocnej Nigerii stanowi przyktad wspdlnego podejscia
opartego na odpornosci, opartego na wspolnej analizie (przeprowadzonej razem z Bankiem
Swiatowym i ONZ) i wspdlnym planowaniu strategicznym. Znaczacy pakiet pomocy bedzie
miat na celu wzmocnienie odpornosci 0oso6b dotknigtych konfliktem i rozpoczecie odbudowy w
poocno-wschodniej Nigerii. Pakiet ten opiera si¢ na istniejagcym reagowaniu kryzysowym,
aby stopniowo przej$¢ do odbudowy i rehabilitacji z wykorzystaniem funduszy humanitarnych
i funduszy rozwoiju.

Odpornosé w praktyce — odpornos$¢ i wsparcie na rzecz naszych partneréw okreslone w
pieciu unijnych zasadach przewodnich dotyczacych Rosji

Odporno$¢ wewnetrzna Unii stanowi nieodtaczng czes$¢ naszej polityki zewngtrznej wzgledem
Rosji. W pigciu zasadach przewodnich uzgodnionych w marcu 2016 r. przez Rad¢ do Spraw
Zagranicznych uznano potrzebe wzmocnienia zaangazowania w sagsiedztwie, ktdre rozciaga
sic do Azji Srodkowej. Wskazano roéwniez potrzebe zwickszenia odpornosci UE, w
szczegOlnosci w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, zagrozen hybrydowych i
komunikacji strategicznej. Zasady przewodnie maja na celu zapewnienie, aby zarowno Unia,
jak i sasiadujace z nig kraje partnerskie zachowaly swobode dokonywania wtasnych wyborow
politycznych, dyplomatycznych i gospodarczych poprzez zmniejszenie zakresu zewnetrznej
dzwigni finansowej lub przymusu.

Odpornos¢ gospodarcza

Odpornos¢ gospodarcza jest kluczowym czynnikiem ogdlnej odporno$ci panstwa i jest Scisle
powiazana z innymi aspektami odpornos$ci. Wzmocnienie odpornosci gospodarczej obejmuje
rozsadng polityke makroekonomiczng. Wymaga réwniez zwrocenia uwagi na inne czynniki,
takie jak zapewnienie odpowiedniego finansowania infrastruktury niezb¢dnej do $wiadczenia
podstawowych uslug publicznych, stworzenie bardziej zroéznicowanej gospodarki,
zapewniajacej wydajne 1 bezpieczne dostawy energii oraz niezbednych finansowych srodkow
awaryjnych, a takze $rodkéw zapewniajacych cigglos¢ dzialania 1 ochrong podstawowych
ushug i1 kluczowych obiektow w obliczu wstrzasow.

Stabilnos¢ makroekonomiczna ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju spolecznego, jednak
polityka stabilizacji 1 dostosowania na poziomie makroekonomicznym moze wigzaé si¢ z
pewnymi kosztami. Takie naciski moga poglebi¢ istniejace nierdwnosci i napigcia spoteczne,
w szczegdlnosci gdy dotykaja osoby najbardziej podatne na zagrozenia. Strategie polityczne
nalezy opracowywa¢ w taki sposob, by tagodzity te konsekwencje. Warunkiem poprawy
ksztaltowania i monitorowania polityki jest podniesienie zdolno$ci statystycznych i zdolnosci
prognozowania.

Odporno$¢ gospodarcza wymaga rowniez zapewnienia warunkow dla trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, inwestycji i finansowania. Aby
warunki te mogly powsta¢, konieczna jest zréznicowana gospodarka, ktéra nie jest
nadmiernie uzalezniona od pojedynczych sektorow lub przedsigbiorstw, i ktéra stwarza
warunki sprzyjajace rozwojowi nowych przedsigbiorstw i MSP. Promowanie gospodarki o
obiegu zamknietym, ktéra zmniejsza zalezno$¢ od zasobdw, moze takze przyczyni¢ si¢ do



realizacji tego celu. Ponadto zapewnienie pracownikom niezbednych umiejetnosci i dostepu
do szkolen utatwi im dostosowanie si¢ do zmian strukturalnych.

Inwestycje zagraniczne mogg pomoéc gospodarkom krajowym w rozwoju, ale musza im
towarzyszy¢ zachety dla przedsigbiorstw wielonarodowych do zapewniania poszanowania
praw cztowieka, w tym praw pracowniczych.

UE powinna:

— wspiera¢ kraje partnerskie w rozwijaniu odpornosci gospodarczej opartej na
stabilnosci makroekonomicznej, ktorej towarzyszq srodki majgce na celu promowanie
wzrostu  sprzyjajgcego  wlgczeniu  spolecznemu i tagodzenie potencjalnego
negatywnego wplywu przejsciowego na niektore grupy spoteczne; zwracac szczegolng
uwage na rozwijanie umiejetnosci, tworzenie godnych miejsc pracy, zapewnianie
ochrony socjalnej i upodmiotowienie ekonomiczne grup defaworyzowanych w tym
kontekscie;

— wspolpracowaé z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, innymi miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi, organizacjami z sektora biznesowego i partnerami
spotecznymi w celu wzmocnienia ram inwestycyjnych w zakresie odpornosci
gospodarczej i spotecznej, ktore opierajq si¢ na rozwoju gospodarczym sprzyjajgcym
wiqczeniu spolecznemu, tworzeniu miejsc pracy oraz promowaniu dziatalnosci
gospodarczej i dostepu do finansowania; powinna w pelni wykorzystaé
zaproponowany Plan inwestycji zewnetrznych w celu realizacji tych zalozen.

Wiekszy nacisk na potrzeby wynikajace z przedluzajacych si¢ kryzysow

Poziom potrzeb humanitarnych zwigzanych z wysiedlaniem w wyniku konfliktu sitowego jest
najwyzszy w historii. Cale regiony ogarnigte s3a przedluzajacym si¢ kryzysem i
niestabilnos$cia, gdzie skutki ciaglych klesk zywiotowych, degradacji srodowiska i1 konfliktow
krzyzuja si¢ i wzmacniaja. Obecnie 22 % ludno$ci na $wiecie, czyli ok. 1,6 mld 0s6b®, zyje w
sytuacjach niestabilno$ci, przy czym mozna spodziewac¢ sie, ze do 2030 r. liczba ta wzro$nie®.
Oprocz rosnacej liczby osob potrzebujacych pomocy humanitarnej, nalezy zauwazy¢, ze
okresy, przez jakie osoby te znajduja sie¢ w takich sytuacjach, sa coraz dhuzsze. Sredni okres
wysiedlenia wynosi obecnie 17 lat. Dwie trzecie migdzynarodowej pomocy humanitarnej
trafia obecnie do dlugoterminowych odbiorcow w zwiazku z przedtuzajacymi si¢ kryzysami
lub kleskami zywiotowymi powtarzajagcymi si¢ w tym samym regionie.

* OECD(2016), States of Fragility 2016: Understanding violence.

* Jedna ludzkos¢: wspolna odpowiedzialnosé — sprawozdanie sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-Moona
podczas Swiatowego Szczytu Humanitarnego w 2016 r.



W obliczu tej nowej rzeczywisto$ci zmienia si¢ tradycyjny liniowy podziat pracy pomiedzy
pomoc humanitarng a wspotprace na rzecz rozwoju. Aby przerwaé powtarzajace si¢ cykle
sytuacji kryzysowych, nalezy bardziej skutecznie przeciwdziala¢ niestabilnosci strukturalnej,
ktéra powoduje zarowno krotkoterminowe, jak 1 dlugoterminowe skutki spoteczno-
gospodarcze i1 polityczne. Obecny unijny model zarzadzania kryzysami nalezy lepiej
dostosowa¢ do sytuacji, w ktérej ubdstwo, wzrost liczby ludno$ci, zmiana klimatu,
przyspieszona urbanizacja, konkurencja o ograniczone zasoby, konflikty i brutalny
ekstremizm powodujg sytuacje niestabilnosci w catych regionach.

UE powinna:

— potraktowac priorytetowo i wzmocnic scistqg wspotprace miedzy unijnymi podmiotami
politycznymi, humanitarnymi i rozwojowymi w zakresie przedtuzajgcych sig kryzysow i
wysiedlania, przy jednoczesnym  poszanowaniu  szczeg6lnych  mandatow
ustanowionych w traktatach oraz zasad humanitarnych;

— przy wsparciu ze strony partnerow rozwojowych zachecaé rzqdy, poprzez dialog
polityczny, do brania wiekszej odpowiedzialnosci za cigglq podatnos¢ na zagrozenia
oraz do wzmocnienia lokalnych mozliwosci zarzqdzania ryzykiem i wCzesnego
reagowania na szczeblu lokalnym;

— zwigkszac w sposob spojny swojq zdolnos¢ do udziatu w dziataniach dyplomatycznych,
dialogu w zakresie polityki sektorowej i programowaniu pomocy zgodnie z ulepszong
wspolng analizq wszystkich czynnikow — W tym zagrozen spoleczno-gospodarczych,
politycznych i Srodowiskowych, ktore zwigkszajq podatnos¢ na istniejqce zagrozenia.

Odpornos$¢ w praktyce — zrozumienie aspektu plci, przyklad z polityki zarzadzania
konfliktami i kleskami

Z analiz przykltadow wynika, ze zmiana klimatu, kleski i konflikt sitowy moga w rozny
sposob wptyna¢ na roézne plcie. Wymienione czynniki nalezy odpowiednio zrozumie¢ i
uwzgledni¢ w kazdej analizie dotyczacej odpornosci.

W niektorych przypadkach kleski i konflikty moga podkresla¢ patriarchalne normy spoteczne,
ktére nieproporcjonalnie ograniczajg rowny dostep kobiet i dziewczat do praw i zasobow,
mogg takze zmienia¢ zwigzane z plcig role i normy.

Kobiety i dziewczeta moga rowniez odgrywac aktywna i wazna role w zwigkszaniu
odpornosci spotecznej, ktdéra moze przyczyni¢ si¢ do nastania pokoju. Zapewnienie dobrego
poinformowania kobiet i dziewczat oraz ich aktywnego uczestnictwa w budowaniu pokoju i
dziataniach na rzecz odbudowy nie tylko gwarantuje uwzglednienie ich szczegodlnych potrzeb
i zdolnosci, ale takze stwarza niepowtarzalng okazj¢ do wprowadzenia zmian spolecznych
poprzez zakwestionowanie tradycyjnych rol zwiazanych z picia i zwalczanie dyskryminacji ze




wzgledu na pteé. Jest to kolejny czynnik odpornosci spotecznej, ktory moze zapewnié bardziej
odpowiednie i trwate rezultaty prac wspieranych przez UE.

Nalezy rowniez w petni uznaé¢ szczegdlny wklad kobiet w zwickszanie odpornosci na
konflikty sitowe wybuchajace wewnatrz spoteczenstw oraz ich role podczas angazowania
spotecznosci w zapobieganie konfliktom i ich rozwiazywanie oraz w przeciwdziatanie
brutalnemu ekstremizmowi.

Odpornos¢ i zapobieganie konfliktom silowym

Podejscie do zapobiegania konfliktom sitowym oparte na odpornosci ma na celu usprawnienie
interwencji poprzez lepsze zrozumienie czynnikow, ktore prowadza do powstania konfliktu
sitowego, oraz okreslenie wewngtrznych zdolnosci w obrebie spoleczenstwa, ktore moga
umozliwi¢ niektorym spotecznosciom przezwyciezenie sktonnosci do przemocy. Podejscie to
moze da¢ poczatek inicjatywom na rzecz pokoju oraz wspiera¢ lokalne mechanizmy
rozwigzywania konfliktow, przede wszystkim w panstwach, w ktorych wiladze panstwowe
moga odgrywaé niejednoznaczng rol¢ — by¢ zarowno Zzrédlem wladzy politycznej, jak 1
zroédtem przemocy lub przymusu.

Takie podejscie oznacza rowniez poszerzenie zakresu rozwazanych odpowiedzi np. poprzez
potozenie wigkszego nacisku na wktad zatrudnienia i1 polityki spolecznej w uwzglednianie
kwestii odporno$ci spotecznej w krajowych programach naprawy gospodarczej,
podejmowanie dzialan na rzecz zapewnienia udzialu spoleczenstwa w opracowywaniu
uzgodnien w zakresie zarzgdzania pod wzgledem dostepu do zasobow naturalnych oraz
wzmocnienie aspektu pici (zob. ramka powyzej).

Mozliwe jest rowniez zwigkszenie wkladu partnerstw w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa 1 obrony UE (WPBi10O) we wzmacnianie odpornosci zgodnie z konkluzjami
Rady w sprawie bezpieczenstwa i obrony z maja 2017 r. Mogloby to obejmowac szkolenia i
budowanie zdolno$ci oraz prace realizowane w ramach budowania zdolnosci na rzecz
wsparcia dla inicjatywy dotyczacej bezpieczenstwa i rozwoju.

Wszystko to musi opiera¢ si¢ na wspolnych dziataniach politycznych i dyplomatycznych
prowadzonych przez UE i jej panstwa cztonkowskie.

UE powinna:

— zintensyfikowac swoje dziatania na rzecz zapobiegania konfliktom i budowania pokoju
poprzez wprowadzenie wymiaru odpornosci, ktory ktadzie wigkszy nacisk na bardziej
kompletng, wspolng analize, zaangaZowanie na poziomie spotecznosci i panstwa oraz,
w stosownych przypadkach, wdroZenie zintegrowanego podejscia do konfliktow i
kryzysow okreslonego w globalnej strategii UE;

- polozyé wiekszy nacisk w ramach stosowanej metody oceny konfliktu na lokalne
zdolnosci w zakresie eliminowania zagrozen oraz na pozytywne czynniki odpornosci



wewngqtrz spolecznosci, a takze na analize stosunkow wladzy i naciskow zewnetrznych,
ktore mogq prowadzi¢ do podziatu spofeczenstwa; jak rowniez uwzgledniaé w
wiekszym  stopniu zwigzek miedzy niestabilnosciq srodowiskowq a ryzykiem
wystgpienia konfliktu sitowego oraz systematycznie dodawac wskazniki klimatyczne i
srodowiskowe do systemow wczesnego ostrzegania o konfliktach,

— wykorzystywaé te udoskonalong analize w dziataniach politycznych na rzecz
zapobiegania konfliktom prowadzonych przez UE i jej panstwa cztonkowskie oraz do
wzmacniania tych dziatan poprzez dialog polityczny, zbiorowg reakcje dyplomatyczng
i zaangazowanie w dziatania partnerow takich jak ONZ.

Odpornos$¢, zmiana klimatu i degradacja sSrodowiska

Zmiana klimatu, kleski zywiolowe 1 degradacja srodowiska sg wzajemnie powigzane i
wywierajg daleko idgcy wptyw na odporno$¢ spotecznosci i systemy wsparcia ekologicznego,
od ktorych zalezy zycie. Sa to czynniki sprawcze lub przyczyniajace si¢ do wielu konfliktow
na $wiecie.

UE powinna:

— rozszerzy¢ swoje podejscie do wymienionych wyzwan i potozy¢ wigkszy nacisk na
ochrone i odbudowe zasobow naturalnych i ekosystemow oraz zrownowazone
zarzqdzanie tymi zasobami i ekosystemami, a takze na utrzymanie Swiadczonych przez
nie ustug. Dzialania te nalezy prowadzic¢ rownolegle z realizowanymi obecnie pracami
na rzecz budowania odpornosci w zwiqzku ze zdarzeniami ekstremalnymi, takimi jak
susze, gfod i powodzieS;

— podczas oceniania podatnosci na zagrozemnia UE powinna zbadaé¢ nie tylko
intensywnosc¢ zdarzen, ale takze ich czestotliwos¢ i prawdopodobienstwo wystgpienia;
wzigé pod uwage podczas oceny i reakcji diugoterminowq presje na srodowisko np.
Wylesianie i rosngce zapotrzebowanie na wode, a takze koniecznos¢ przewidywania
skutkow klesk zywiotowych i zjawisk rozwijajgcych si¢ stopniowo, takich jak
degradacja gleby, zakwaszanie oceanow, podnoszqcy sie poziom morz oraz topnienie
lodowcow;

- bardziej regularnie wymagacé przedstawienia ocen ryzyka srodowiskowego, ryzyka
zmiany klimatu i ryzyka zwigzanego z kleskami Zywiotowymi, wigczac je do systemow
wczesnego ostrzegania w celu okreslenia potencjalnego wplhywu ryzyka wystgpienia
naglych zjawisk katastroficznych i zjawisk katastroficznych rozwijajgcych sie
stopniowo oraz okreslenia i nadania pierwszenstwa dziataniom zapobiegawczym lub

® Znaczenie dobrze funkcjonujacych ekosystemow oraz $wiadczonych przez nie ustug zostato uznane w unijnym
planie dziatania w dziedzinie §rodowiska.
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adaptacyjnym w odniesieniu do inwestycji o rozpoznanym poziomie ryzyka, planéw
rozwoju, zagospodarowania przestrzennego i miejskiego planowania przestrzennego.

UE zobowigzuje si¢ réwniez do wspoOtpracy z samorzgdami terytorialnymi w celu
zwiekszenia odpornosci na szybko rozwijajacych si¢ obszarach miejskich, na ktérych brak
planowania lub inwestycji w dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zmiany klimatu i ryzyka
geofizycznego moze narazi¢ spoteczenstwo na powazne szkody dla ludzi i straty gospodarcze
w przypadku wystapienia wstrzasow 1 obcigzen. Eliminowanie podstawowych czynnikow
ryzyka poprzez publiczne i prywatne inwestycje oparte na rozpoznaniu ryzyka jest bardziej
optacalne niz poleganie na reakcji po wystapieniu katastrofy. W tym kontekscie UE bedzie
takze nadal prowadzi¢ ze swoimi gldwnymi partnerami i instytucjami, w tym samorzadami i
wiladzami regionalnymi, ustanowiony dialog sektorowy na temat zrownowazonej urbanizacji
w celu zwigkszenia ich odpornosci 1 zdolnosci innowacyjnych, zgodnie z zatozeniami Nowej
agendy miejskiej.

UE powinna:

— promowac stosowanie podejs¢ opartych na ekosystemie do zmniejszania ryzyka
ZWigzanego z kleskami Zywiotowymi;

— promowac przeniesienie ryzyka za pomocq mechanizmow finansowania ryzyka, takich
jak ubezpieczenia i kredyty awaryjne;

— wspolpracowaé z samorzgdami terytorialnymi w celu opracowania systemow
zarzgdzania promujgcych odpornos¢ na zmiane klimatu oraz zrownowazone
zarzqdzanie zasobami naturalnymi.

Pracom tym bedzie towarzyszy¢ wzmocniony zasigg polityczny UE, szczegdlnie poprzez sie¢
zielonej dyplomacji, grupy robocze G7 ds. klimatu 1 niestabilno$ci, partnerstwo G7
InsuResilience oraz Ramowg Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zmian
Klimatu. UE powinna réwniez wspolpracowaé za posrednictwem innych odpowiednich
forow, w tym ONZ i odpowiednich wielostronnych uméw $rodowiskowych, w celu
podniesienia §wiadomosci partneréw odnos$nie do wkladu $rodowiska w zapewnienie
stabilizacji 1 bezpieczenstwa.

Odpornos$¢é, migracje i przymusowe wysiedlenie

W agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 uznaje si¢ pozytywny wktad migrantow
W zapewnienie wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i zrOwnowazonego rozwoju.
Uwzglednia si¢ w niej réwniez podatno$¢ na zagrozenia oraz potrzeby o0sob przymusowo
wysiedlonych. Wlasciwie zaplanowana polityka migracyjna moze zwickszy¢ odpornosé
gospodarczg zard6wno w panstwach przyjmujacych, jak 1 w spotecznosciach pochodzenia.
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Ponadto na poziomie indywidualnym migracja i ucieczka mogg stanowi¢ uzasadniong
strategi¢ adaptacyjng do powaznych obcigzen zewnetrznych. Jednakze nagla, dlugotrwata lub
wielkoskalowa presja migracyjna, w tym naciski zwigzane z przymusowym wysiedlaniem,
cze¢sto w najwigkszym stopniu dotycza najubozszych czesci $wiata, dodatkowo obcigzajac
stabe mechanizmy radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych. Afryka Subsaharyjska jest
regionem szczegdlnie dotknigtym tym zjawiskiem. Mozna réwniez oczekiwaé, ze Europa
pozostanie miejscem docelowym wielu osob, co wptynie nie tylko na UE, ale takze na
panstwa tranzytu potozone w geograficznym otoczeniu Unii.

Podejécie do kwestii migracji oparte na odpornosci oznacza opracowanie polityki
odzwierciedlajgcej sposob dostosowania wzorcow migracyjnych do zlozonej interakcji
migdzy demografig, stabo$ciami instytucjonalnymi 1 demokratycznymi, zakloceniem
rownowagi gospodarczej 1 spotecznej, konfliktem sitowym, degradacjg srodowiska i zmiang
Klimatu. W zwigzku z tym konieczne jest kontynuowanie inwestycji w solidng baze
dowodowg do opracowania polityki i szybkie przeprowadzenie inwestycji w odpowiedzi na
zachodzace zjawiska.

UE powinna podjgé dziatania majgce na celu dalsze rozwijanie nastepujgcych Kluczowych
wymiarow opartego na odpornosci podejscia do kwestii migracji i przymusowego wysiedlenia
poprzez:

— zapewnienie, aby dziatania w zakresie migracji zostaly w petni uwzglednione w
ogdlnych relacjach politycznych z krajami partnerskimi. Dodatkowo nalezy zapewnic,
by dzialania te opieraly sie¢ na zasadach samoodpowiedzialnosci, wspolnej
odpowiedzialnosci i pelnym poszanowaniu prawa humanitarnego i prawa
uchodzczego oraz zobowigzan w zakresie praw cztowieka, w tym prawa do ochrony;

— zwalczanie pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji, z ktorych czesé jest glteboko
zakorzeniona, takich jak ubostwo, nierownosc, wzrost demograficzny, brak mozliwosci
zawodowych, edukacyjnych i gospodarczych, niestabilnosé, konflikty, zmiana klimatu i
degradacjq Srodowiska oraz dlugoterminowe konsekwencje przymusowego
wysiedlenia;

— wspieranie samodzielnosci wysiedlencow i umozliwienie im godnego Zycia i aktywnej
obecnosci wsréd spolecznosci przyjmujgcych®. Wymaga to opracowania nowego
skoncentrowanego na ludziach i zorientowanego na rozwdj podejscia wobec 0sob
przymusowo wysiedlonych i spolecznosci przyjmujgcych takie osoby, w ramach
ktorego wspiera sie¢ dostep do edukacji, zasobow mieszkaniowych, godnej pracy,
srodkow utrzymania i ustug oraz ktore przyczynia sie do zakonczenia zaleznosci od
pomocy humanitarnej;

® Komunikat Komisji — Godne zycie: przejécie od uzaleznienia od pomocy do samodzielnosci — Przymusowe
wysiedlenie a rozw6j (COM(2016) 234 final).
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3.2

przeciwdziatanie handlowi ludzmi i sieciom przestgpczoSci zorganizowanej, ktore
wykorzystujg migrantow i uchodzcow, oraz stosowanie podejscia uwzgledniajgcego
problematyke ptci wobec konkretnych form przemocy, na jakie narazone sq dane
osoby;

wspieranie spotecznosci przyjmujgcych. UE powinna nadal wspierac¢ ukierunkowane
inicjatywy majgce na celu podnoszenie umiejetnosci jezykowych i zawodowych,
poprawe dostepu do ustug, rynku pracy i edukacji wlqczajgcej, sprzyjanie wymianie
kulturowej oraz promowanie kampanii uswiadamiajgcych skierowanych zarowno do
spolecznosci przyjmujgcych, jak i do migrantow;

wzmocnienie bazy dowodowej dotyczqcej interwencji, m.in. poprzez poswigcenie
szczegolnej uwagi przymusowym wysiedleniom, czynnikom wywotujgcym migracje i
wspolpracy z panstwami trzecimi w ramach unijnego programu ramowego w zakresie
badan naukowych i innowacji.

Odporno$é¢ w praktyce — zrozumienie czynnikéw wywolujacych migracje i powigzan
miedzy naciskami. Przyklad dotyczacy migracji, zmian Srodowiskowych i zmiany
klimatu

Uwaza sie, ze migracja do UE jest silnie uzalezniona od zmian $rodowiskowych i zmiany
klimatu, chociaz czynnik ten trudno jest odrozni¢ od czynnikéw gospodarczych,
demograficznych i czynnikow innego rodzaju, przez co czgsto nie jest zglaszany. Wielu
migrantow z Afryki Zachodniej lub Wschodniej poczatkowo opuscito swoje domy w wyniku
pustynnienia i degradacji gleby, co przyczynito si¢ do powstania wzorca wyludniania
obszarow wiejskich w Afryce, w duzej] mierze spowodowanego zaktoceniami
srodowiskowymi w systemach rolniczych.

Skutki klesk zywiotowych sg spotggowane przez tendencje gospodarcze i demograficzne oraz
szybka urbanizacje. W rezultacie miasta afrykanskie czesto sa przytloczone duzym wzrostem
liczby ludnosci i nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb swoich mieszkancow dotyczacych pracy,
zasobow mieszkaniowych lub podstawowych ustug. Ostatnie badania pokazaty, jak migranci
masowo gromadza si¢ w nieformalnych osiedlach na obrzezach duzych miast afrykanskich,
np. w Akrze, gdzie ponad 90 % gospodarstw domowych migrantéw znajduje si¢ na jednym
obszarze szczegodlnie dotknigtym ubostwem, bez dostgpu do biezacej wody.

Wzmocnienie odpornosci poprzez dialog merytoryczny i inicjatywy dwustronne

Chcac upora¢ si¢ ze zlozonymi wyzwaniami polityki krajowej, takimi jak polityka
gospodarcza, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i bezpieczenstwo dostaw energii, UE
coraz czgsciej korzysta z podejs$cia opartego na odpornosci w celu zlikwidowania podziatow.
UE dokonata réwniez znacznych inwestycji w badania naukowe w celu zapewnienia solidnej
bazy dowodowej dla tego podejscia 1 opracowata szereg narzedzi analitycznych
wspierajacych wdrazanie polityki. W przypadku wielu z wymienionych wyzwan krajowe i
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migdzynarodowe wymiary reakcji sg ze sobg $cisle powigzane (zob. ramka ponizej). Pozwala
to na wzbogacenie dialogu merytorycznego z krajami partnerskimi poprzez przedstawienie
wnioskoéw wypracowanych na podstawie do$wiadczenia UE w ramach polityki krajowe;.
Dialog merytoryczny jest procesem dwukierunkowym, a UE moze rowniez wiele nauczy¢ si¢
od swoich partnerow.

UE powinna:

— czerpac ze swojego doswiadczenia technicznego w dziedzinie budowania odpornosci
w swojej polityce krajowej w celu wzmocnienia dwustronnego dialogu w zakresie
polityki  sektorowej i inicjatyw dwustronnych; dgzy¢ do zwigkszenia wktadu
wyspecjalizowanych agencji unijnych w prowadzone dziatania;

— dqzy¢ do zapewnienia, aby najlepsze praktyki i normy UE znalazly odzwierciedlenie w
odpowiednich instrumentach wielostronnych i ramach polityki, w tym w MOP, WHO i
G-20;

— rozwija¢ wspolng miedzynarodowq baze wiedzy z zakresu odpornosci poprzez
angazowanie panstw trzecich w badania naukowe i innowacje zwigzane z odpornosciq
w ramach programu ,,Horyzont 2020” oraz udostgpniac¢ wyniki i korzystaé z nich w
ramach wspotpracy miedzynarodowej.

Odpornos$é¢ w praktyce — polaczenie dzialan z zakresu polityki wewnetrznej i zewnetrznej
UE

Ochrona infrastruktury krytycznej — pojecie odpornosci zostato wiaczone do europejskiego
programu ochrony infrastruktury krytycznej w 2013 r. Dzigki temu opracowano metodyki
oceny ryzyka i przeprowadzono badania naukowe, ktére wnosza wktad we wspotprace z
szeregiem panstw trzecich, w tym Ukraing. Pojg¢cie to zostalo bardziej rozwinigte w
proponowanym rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu, ktére zawiera
przepisy dotyczace zagrozen zwigzanych z panstwami trzecimi i wlaczajace skuteczne srodki
transgraniczne do krajowych planow dzialania na wypadek sytuacji nadzwyczajnej i planéw
dziatan zapobiegawczych. Podobne podejscie jest stosowane w sektorze energii elektryczne;.

Bezpieczenstwo energetyczne — polityka UE w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii taczy
koncepcje odpornej unii energetycznej z globalnym bezpieczenstwem energetycznym i unijng
politykg przeciwdziatania zmianie klimatu’, w tym obejmuje zwickszenie bezpieczenstwa
energetycznego krajow partnerskich poprzez przyspieszenie globalnej transformacji
energetyki w gospodarke i spoteczenistwa neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla
oraz poprzez zwickszenie efektywnosci energetycznej. Celem unijnej dyplomacji
energetycznej i klimatycznej jest promowanie takiego podejscia.

" Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie
klimatu”, COM(2015) 80 z dnia 25.2.2015.
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Przystosowanie si¢ do zmian klimatu — w ramach strategii przystosowania si¢ do zmian
klimatu z 2013 r. promuje si¢ odporno$¢ poprzez wprowadzane na poziomie krajowym i
gminnym kompleksowe strategie dotyczace sektoréw podatnych na zagrozenia, takich jak
rolnictwo i rybotowstwo, oraz infrastruktury krytycznej. Strategia jest obecnie poddawana
ocenie, a doswiadczenia zgromadzone w UE sg przekazywane jej partnerom zewn¢trznym.

Ochrona ludnos$ci — unijny mechanizm ochrony ludnosci przyczynia si¢ do wzmocnienia
odpornos$ci poprzez zwigkszenie skutecznosci w zakresie zapobiegania, gotowosci i
reagowania na kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez cztowieka w UE, panstwach
sasiadujgcych z UE i poza nimi. W ramach tego dziatania promuje si¢ opracowanie ocen
ryzyka i finansowanie dziatan zapobiegawczych i przygotowawczych, szkolen i ¢wiczen.

Odpornosé gospodarcza — UE uczestniczy w prowadzonych obecnie pracach w ramach
grupy G-20, ktore dotycza budowania zdolnosci w zakresie osiggania trwalego wzrostu
gospodarczego w obliczu zagrozen i naciskow zwigzanych z wyzwaniami strukturalnymi,
unikania nadmiernego narastania zagrozen, nier6wnosci i podatnosci na zagrozenia w obliczu
wstrzasow. Mimo ze nie skutkuje to ustanowieniem wigzacych zobowiazan, prowadzone
dziatania doprowadzily do utworzenia uzytecznych ram koncepcyjnych wspierajacych
ksztaltowanie polityki. Ponadto, zgodnie z globalng strategia UE Unia rozwija bardziej
zintegrowang europejska dyplomacje gospodarcza, ktorej celem jest promowanie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia zaréwno w krajach trzecich, jak i na terenie UE, poprzez
zachecanie do wickszego zaangazowania i udzialu sektora prywatnego UE w krajach
partnerskich UE.

Zatrudnienie — UE wspiera opracowywanie zalecenia dotyczacego zatrudnienia i godnej
pracy na rzecz pokoju i odpornosci w ramach Migdzynarodowej Konferencji Pracy. Zalecenie
to bedzie zawierato wytyczne dla rzadow dotyczace ukierunkowanej polityki zatrudnienia i
polityki spotecznej, aczacych pomoc humanitarng z dtugofalowym rozwojem.

Globalne zagrozenia dla zdrowia — UE uznata, ze powazne zagrozenia zdrowia ludzi i
zwierzat, takie jak ebola, ptasia grypa, opornos¢ na srodki przeciwdrobnoustrojowe oraz
afrykanski pomor $win, stanowig zagrozenie nie tylko dla odpornosci systemow zdrowia, ale
takze dla odpornosci spotecznej 1 gospodarczej. Do 2050 r. zakazenia wywolane
lekoopornymi  drobnoustrojami moga spowodowaé globalne szkody gospodarcze
poréwnywalne z kryzysem finansowym w 2008 r®. W odpowiedzi UE rozwija krajowe
zdolnosci w zakresie przewidywania powaznych i utrzymujacych si¢ ognisk chorob zakaznych
i reagowania na nie, przy jednoczesnym zacie$nieniu wspotpracy miedzynarodowej, w tym z
WHO. Unia zainwestowala w projekty badawcze i innowacyjne, aby usprawni¢ wczesne
wykrywanie i nadzor oraz opracowa¢ odpowiednie medyczne $rodki zapobiegawcze. Brak
dostepu do wody i infrastruktury sanitarnej oraz zanieczyszczenie powietrza sg takze uwazane
za powazne zagrozenia dla zdrowia, ktorymi UE aktywnie si¢ zajmuje.

Prace badawcze — w ramach programu ,,Horyzont 2020” UE prowadzi juz prace majace na
celu opracowanie solidnej bazy dowodowej, ktora przyczyni si¢ do realizacji dziatan na rzecz
zwigkszenia odpornosci. Unia finansuje prace w zakresie odpornosci dotyczace

® Dane Banku Swiatowego.
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bezpieczenstwa, radykalnych ideologii, gospodarki, nauk spolecznych, bezpieczenstwa
wodnego i zywno$ciowego oraz wyzwan, jakimi sa wielkoskalowa migracja i przymusowe
wysiedlenie. Wiele tych dziatan jest realizowanych we wspolpracy z krajami partnerskimi®.
Wyspecjalizowane stuzby takie jak Centrum Wiedzy Komisji Europejskiej na temat Migracji i
Demografii rozbudowuja baz¢ dowodowa, natomiast oparte na pracach badawczych
wspotczynniki ryzyka, takie jak globalny wskaznik ryzyka konfliktu i wskaznik zarzadzania
ryzykiem, wspomagajg podejmowanie decyzji w zakresie zapobiegania, gotowosci i

reagowania.
Odpornosé w praktyce —
promowanie strategicznego podej$cia do kwestii odpornosci w panstwach sasiadujacych
z UE

W globalnej strategii UE szczegdlny nacisk polozono na kwestie odporno$ci w panstwach
sasiadujgcych z UE. Odzwierciedla to szczegdlne polityczne zobowigzania podjete w procesie
przystapienia oraz w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa; $cista integracje unijnych
gospodarek i spoteczenstw; wspotzaleznosci w zakresie szeroko pojetych intereséw unijnych
W dziedzinie bezpieczenstwa; oraz narazenie niektoérych panstw sasiadujacych z UE na
geopolityczng rywalizacje.

Wiarygodny proces przystapienia oparty na restrykcyjnej i sprawiedliwej warunkowosci
stanowi polityczne fundamenty, ktére umozliwiaja wzmocnienie odpornos$ci na szczeblu
panstwowym i spotecznym w panstwach Baltkanow Zachodnich oraz w Turcji. Podstawg tego
procesu jest podejscie ,,najpierw kwestie zasadnicze”, w ramach ktorego nacisk ktadzie si¢ na
praworzadno$¢, prawa cztowieka, prawa podstawowe, instytucje demokratyczne, w tym na
reformy administracji publicznej, a takze na reformy gospodarcze i konkurencyjnos¢.

Przeglad Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) z 2015 r. byt cisle koordynowany z pracami
nad globalng strategia UE, a cztery ujete w nim priorytety’® w duzej mierze odzwierciedlaja
juz przyjete w ramach strategii podejscie do kwestii odpornosci. Kontynuacja tego przegladu
bedzie zatem stanowi¢ znaczna cze$¢ prac nad wzmocnieniem odpornosci w regionie™.

EPS dazy do dlugoterminowej spotecznej, gospodarczej i politycznej transformacji, ktdra
wymaga budowania zdolno$ci instytucjonalnych, pracy na réznych szczeblach spoteczenstwa
obywatelskiego, wspolpracy z samorzadami i wladzami regionalnymi oraz z instytucjami
rzadowymi na szczeblu centralnym, rozwigzania probleméw zwiazanych z trwalymi

% Nalezy tu wymieni¢ partnerstwo w dziedzinie badan i innowacji w regionie Morza Srédziemnego na lata 2018-
2028 (PRIMA), ktorego celem jest stworzenie nowatorskich rozwigzan w zakresie zrdwnowazonej gospodarki
wodnej i produkcji zywno$ci, oraz partnerstwo UE-Afryka w dziedzinie badan i innowacji w zakresie
bezpieczenstwa zywnos$ciowego i Zywieniowego oraz zrdwnowazonego rolnictwa.

Y Dobre rzady, demokracja, praworzadno$é i prawa cztowieka; rozwéj gospodarczy; wymiar bezpieczenstwa;
migracja i mobilno$¢.

1 Zob. wspolne sprawozdanie z wdrazania przegladu europejskiej polityki sasiedztwa, JOIN (2017)18 final z
18.5.2017 r.
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interesami autorytarnych elit i narracjami o podtozu wyznaniowym oraz realizacji reformy
sektora bezpieczenstwa.

Nasza wspoélpraca w zakresie polityki bezpieczenstwa opiera si¢ na opracowaniu wspolnego
rozumienia intereso6w i ryzyka. Jest tak w szczegolno$ci w przypadku prac w zakresie
zapobiegania konfliktowi sitowemu, radykalizacji i ekstremizmowi oraz w zakresie
zwigkszania cyberbezpieczenstwa i odporno$ci na zagrozenia hybrydowe.

Istotnym wymiarem stosowanego przez Uni¢ podejscia opartego na odpornosci jest
wzmacnianie powigzan miedzy interwencjami UE w regionie i poza nim. Przyktadowo nasze
prace w zakresie energii, transportu i potaczalnosci lacza panstwa wschodniego i
poludniowego sasiedztwa, Iran i Azje Srodkowa; fundusz powierniczy UE dla Afryki
przyczynia si¢ do zwalczania pierwotnych przyczyn migracji nieuregulowanej na terenie
kontynentu; w ramach regionalnego funduszu powierniczego Unii Europejskiej w odpowiedzi
na kryzys w Syrii wspiera si¢ syryjskich uchodzcow oraz spotecznos$ci przyjmujace w krajach
objetych europejska polityka sasiedztwa i Turcji.

Strategiczne podejscie UE do zwickszenia odpornosci w regionie jest wspierane za pomoca
szeregu kluczowych narzedzi: zaangazowania partneréw zaréwno na poziomie krajowym, jak
1 na poziomie spotecznosci; intensyfikacji wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, krajami
partnerskimi oraz krajowymi i mi¢dzynarodowymi zainteresowanymi stronami w celu
zwiekszenia poczucia odpowiedzialnos$ci; zwiekszenia elastycznos$ci finansowania; bardziej
indywidualnych i zréZznicowanych relacji z partnerami; oraz ulepszenia dyplomacji publicznej
i usprawnienia komunikacji. U jego podstaw lezy polityczne podej$cie oparte na nowych,
wspolnie  uzgodnionych  priorytetach  partnerstwa lub  zmienionych  programach
stowarzyszeniowych, ktorych podstawe stanowi ocena wspolnych $rednioterminowych
priorytetow oparta na zobowigzaniu do poszanowania praw czlowieka i praw podstawowych.

3.3  Odpornos$é i bezpieczenstwo UE

W ramach globalnej strategii UE pokdj i bezpieczenstwo sa nicodlagcznymi elementami
zrOWnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, poszanowania globalnych
norm 1 migdzynarodowych systeméw opartych na przepisach. Promowanie tego programu
pozostaje najwazniejszym elementem dzialan zewnetrznych UE. W globalnej strategii
uwzgledniono jednak rowniez fakt, ze UE 1 jej panstwa czlonkowskie podlegaja wielu
naciskom strukturalnym, ktére wystawiajg na proébe odpornos¢ i uwidaczniajg podatnos¢ na
zagrozenia krajow partnerskich. Z tego wzgledu ochrong UE wyznaczono jako najwazniejsze
przyszie zadanie strategii. Dzialania na rzecz zwigkszenia odpornosci krajow sasiadujacych sa
jednym z elementéw odpowiedzi. Jednakze polityka zewnetrzna UE, w tym WPBIO, roéwniez
przyczynia si¢ bezposrednio do wzmacniania odpornosci wewnatrz Unii, w czasie gdy Unia
ponosi wieksza niz kiedykolwiek odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo swoich obywateli.
Wymaga to lepszego wykrywania naciskow 1 zagrozen zewnetrznych polaczonego z
odpowiednimi mechanizmami zapewniajacymi stosowng reakcj¢ polityczng.

Podczas rozwigzywania problemow dotyczacych zewnetrznych podmiotéw niepanstwowych,
w ramach prac nad unig bezpieczenstwa UE rowniez traktuje odpornos¢ jako najwazniejszy
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element stosowanego przez nig podejscia. W ramach Europejskiej agendy bezpieczenstwa z
kwietnia 2015 r. Komisja skoncentrowala si¢ na dwoch obszernych filarach: walce z
terroryzmem 1 przestgpczo$cig zorganizowang oraz wzmochieniu obrony i1 budowaniu
odpornos$ci Unii.

Obecnie wyzwaniem jest polaczenie wewnetrznego 1 zewnetrznego wymiaru polityki
bezpieczenstwa UE we wzajemnie uzupetniajacy si¢ sposob, ktory skutecznie zwigksza koszt
podejmowania dzialan przymuszajacych realizowanych przez grupy zewnetrzne oraz
umozliwia Unii przewidywanie innych rodzajow naciskow 1 podejmowanie wczesnych
dziatan politycznych i operacyjnych w odniesieniu do tych naciskow.

W tym wzgledzie UE bedzie kontynuowac realizacj¢ sze$ciu glownych aspektow
konkretnych prac prowadzonych w tym zakresie:

— Odpornos¢ na zagrozenia hybrydowe. W oparciu o wspolne ramy dotyczace
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym gléwnym celem wysitkow UE bedzie
wzmocnienie ochrony infrastruktury krytycznej przy jednoczesnej dywersyfikacji
zrodet i dostawcow energii oraz wzmocnienie zdolnosci obronnych. Najwyzszymi
priorytetami beda zapewnienie skutecznej wspolpracy operacyjnej i bezpiecznej
komunikacji miedzy panstwami czlonkowskimi oraz wspdlpracy z podmiotami w
roznych sektorach z wykorzystaniem wspolnych narzedzi. Zintensyfikowana zostanie
wspotpraca z panstwami trzecimi, w szczegolnosci z krajami objetymi europejska
polityka sasiedztwa UE.

- Cyberbezpieczenstwo. Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w ztej
wierze moze ostabia¢ zaréwno odpornos¢ spoteczng, jak i gospodarczgy. Zagrozenia cybernetyczne
majg wptyw na bezpieczenstwo i ochrone oraz mogg by¢ przyczyng powaznych szkéd dla gospodarki.
W odpowiedzi realizowane bedg plany normatywny i operacyjny. Prace bedg kontynuowane zgodnie
z wysitkami ONZ na rzecz osiggniecia miedzynarodowego konsensusu w kwestii odrzucenia
wykorzystania ICT w ztej wierze lub przeciwko jakimkolwiek podstawowym ustugom, niezaleznie od
ich Zzrédta, motywu, charakteru lub pochodzenia geograficznego. Jednoczesnie UE prowadzi prace w
zakresie promowania odpornosci podstawowych ustug zaréwno na poziomie Wewnetrznymlz, jaki
miedzynarodowym oraz zaciesni transgraniczng wspoétprace w zakresie tego programu13

- Komunikacja strategiczna. UE i niektore jej kraje partnerskie sg celem
zewnetrznych dziatan dezinformacyjnych, ktore s3 cze$cia wspdlnych strategii
majacych na celu zdyskredytowanie systemow politycznych i1 spotecznych, ktore lezg
u podstaw naszej tozsamosci, bezpieczenstwa i stabilnosci. W odpowiedzi w dalszym

2 Np. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie $rodkéw na
rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych na terytorium Unii,
COM(2016) 410 final i przeglad strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego z 2013
r. planowany na wrzesien 2017 r.

B W tym wspotprace z gléwnymi unijnymi partnerami handlowymi na rzecz wickszego cyberbezpieczenstwa
skomunikowanych urzadzen, jak ogloszono w przegladzie srodokresowym realizacji strategii jednolitego rynku
cyfrowego COM(2017) 228 final z 10.5.2017 r.
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ciggu beda opracowywane $rodki majace zwigkszy¢ odpornos¢ obywateli na wroga
dezinformacj¢ poprzez podnoszenie §wiadomosci, wspieranie wigkszego pluralizmu i
profesjonalizmu mediéw oraz komunikowanie pozytywnych narracji i wiadomosci
opartych na faktach.

UE powinna wzmocni¢ zasoby grupy zadaniowej East Stratcom i zintensyfikowaé
wspotprace, jaka grupa ta prowadzi z instytucjami UE, panstwami cztonkowskimi i
partnerami majacymi podobne podejscie. Dlugoterminowe podejscie strategiczne i
sposoby dotarcia do panstw Partnerstwa Wschodniego beda nadal rozwijane, ze
szczeg6lnym naciskiem na wymiany miedzyludzkie i prace z istniejacymi sieciami
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore juz reprezentuja zrodto odpornosci opartej na
spolecznosci. Podobne podejscie bedzie realizowane w panstwach Batkanow
Zachodnich i Turcji poprzez dziatania wzmocnionego zespotu ds. komunikacji
strategicznej w krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych.

UE powinna rowniez opracowac strategi¢ dotarcia do $wiata arabskiego, ktora
rozwigzalaby kwestie zwigzane z propaganda terrorystyczng i wykorzystaniem
internetu do radykalizacji oraz promowataby prawa czlowieka i prawa podstawowe.

Opisane powyzej prace nad wzmocnieniem odporno$ci panstwa i spoteczenstwa sg
podstawg podejscia UE do walki z terroryzmem i przeciwdzialania brutalnemu
ekstremizmowi. Zapobieganie radykalizacji wymaga doktadnie dostosowanej
strategii, ktoéra umozliwia reagowanie na rozne czynniki przemocy. Kluczowe
znaczenie maj3 ulepszone ramy prawne i efektywnie dzialajace instytucje, ktéore moga
wykrywaé organizacje terrorystyczne i ich zrodla finansowania oraz zapobiega¢ ich
dzialaniom i je udaremniaé. Aby jednak osiagnaé pozadany wptyw, takie prace beda
musialy i1§¢ w parze z zapewnieniem ochrony praw oraz przestrzeni obywatelskiej,
ktore pomagaja w utworzeniu pokojowych 1 stabilnych spoteczenstw, w mniejszym
stopniu podatnych na przekaz brutalnego ekstremizmu. W ramach dialogu
dotyczacego walki z terroryzmem UE bedzie zachgca¢ kraje partnerskie do walki z
tym problemem we wszystkich odpowiednich obszarach polityki, a nie tylko w
ramach reakcji na zagrozenie bezpieczenstwa. Obejmuje to zapewnienie, aby osoby
odpowiedzialne za realizacje tego podejscia na szczeblu lokalnym byly w stanie
zidentyfikowac i zareagowac¢ na wczesne oznaki radykalizacji, w tym w internecie.

Wzmocnienie  bezpieczenstwa krytycznej infrastruktury transportowe;j.
Zwigkszone bezpieczenstwo transportu o Kkrytycznym znaczeniu jest istotnym
elementem  mobilno$ci  pojazdéw  wspolpracujacych, polaczonych i
zautomatyzowanych, ktéra stanowi podstawe globalnej, wzajemnie powigzane]
gospodarki. UE powinna zwigkszy¢ swoje zaangazowanie w stosunkach z panstwami
trzecimi, aby ograniczy¢ zagrozenia dla infrastruktury transportowej 1 uslug
transportowych. Unia powinna zwigkszy¢ dostgp do wspotpracy na szczeblu
eksperckim w celu wsparcia budowania zdolnosci, strategii rozwijania $wiadomosci,
rozwijania narzg¢dzi i sieci informacyjnych, a takze w celu zwigkszenia roli policji i
systemOw sagdownictwa.
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- Dalsze rozwijanie wspoélpracy z NATO i OBWE. W ramach prac w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym UE i1 NATO uzgodnity szereg srodkow
majacych wzmocni¢ odporno$¢. Nalezg do nich intensyfikacja kontaktow personelu
dotyczacych wymogoéw w zakresie odporno$ci, promowanie wiekszej spdjnosci
mi¢dzy planem rozwoju zdolnosci UE a procesem planowania obrony NATO oraz
prace nad gotowos$cig do rozmieszczania ekspertOow na wniosek o wsparcie panstw
cztonkowskich UE lub sojusznikow NATO w zwiekszaniu ich odpornosci na etapie
poprzedzajacym kryzys albo w odpowiedzi na kryzys.

Prace te podkreslity wspolzaleznosci miedzy organami cywilnymi, wojskiem i
sektorem prywatnym w zakresie wzmacniania odporno$ci panstw cztonkowskich na
wrogie dzialania podmiotow panstwowych 1 niepanstwowych. Wspoélzaleznosci te sg
zroznicowane: od zalezno$ci wojska od cywilnych zdolnosci logistycznych i
telekomunikacyjnych, po zalezno$ci organow cywilnych od wojskowych zdolnosci w
zakresie postgpowania w razie wystapienia zaktocajacych wydarzen majacych wplyw
na duza liczbe obywateli. Wspotzaleznosci te zostang poddane analizie, aby
przedstawi¢ Radzie wnioski dotyczace mozliwych skoordynowanych prac
realizowanych wspolnie z NATO w przysziosci.

W $wietle przyjetego przez OBWE kompleksowego podejscia do bezpieczenstwa,
obejmujacego wymiary wojskowy, gospodarczy, $rodowiskowy, a takze ludzki,
istnieja duze mozliwosci zbadania sposobnosci do realizacji wspolnych prac w
zakresie odpornosci we wspotpracy z OBWE.

4. Przyszle dzialania — cztery elementy skladowe pozwalajace wlaczy¢ strategiczne
podejscie do kwestii odpornosci do dzialan zewnetrznych UE

Nacisk, jaki globalna strategia UE ktadzie na odporno$¢, unaocznia znaczacg zmiang sposobu
zarzadzania przez UE ryzykiem i wptywem zakldcajacych wstrzaséw i naciskow w ramach
swojej polityki zewngtrznej. Uznano w niej, ze owe naciski 1 wstrzasy stanowig cze$¢
kontekstu, w ktorym funkcjonuje UE, i zamiast traktowac je jako niespodziewane wyjatki
nalezy je uwzgledni¢ w unijnym sposobie pracy. Oznacza to stopniowe przesunig¢cie nacisku
ze S$rodkow zaradzenia kryzysowi na S$rodki podejmowane na wczesniejszym etapie,
opierajgce si¢ na dlugoterminowych — cho¢ elastycznych — strategiach krajowych i
regionalnych, w ramach ktorych przyjeto lepsze metody rozpoznawania ryzyka i zmniejszono
wplyw instrumentow. Oznacza to réwniez zwrdcenie wigkszej uwagi na czynniki ryzyka
majace wplyw na interesy UE. Ostatecznie celem bedzie skuteczne potaczenie dialogu
politycznego, dialogu w zakresie polityki sektorowej oraz wsparcia technicznego i
finansowego na etapie przeciwdziatania kryzysowi.

Wszystkie te dziatania wymagaja przeprowadzenia przegladu unijnej analizy problemow i
opracowywania programow, a takze metod oceny trwalosci unijnych interwencji. W
odpowiedzi przedstawiono cztery podstawowe elementy skladowe pozwalajace w sposdb
systematyczny wiaczy¢ podejscie oparte na odpornosci do dziatan zewngtrznych UE:
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— usprawnienie analizy ryzyka na szczeblu krajowym i regionalnym, aby wnosita ona
wickszy wklad w opracowywanie strategii, prowadzenie dialogu politycznego i
programowanie pomocy i dzielenie si¢ przyjetymi w jej ramach wnioskami;

— ustanowienie bardziej dynamicznego systemu monitorowania naciskow zewngtrznych i
wspotpraca z Rada w celu zapewnienia bardziej terminowej reakcji politycznej i
dyplomatycznej;

— integracja podej$cia opartego na odpornosci z programami UE i finansowaniem dziatan
zewngtrznych;

— opracowanie mi¢dzynarodowej polityki i praktyki w zakresie odpornosci.
4.1  Usprawnienie analizy ryzyka na szczeblu krajowym i regionalnym

UE posiada dostep do ogromnego zasobu informacji na temat czynnikow ryzyka, naciskow i
podatnosci na wstrzasy w krajach partnerskich. Wiedza ta pochodzi z sieci dyplomatycznej i
sieci wywiadu UE, obecno$ci Unii na polu operacyjnym, wiedzy specjalistycznej w zakresie
polityki sektorowej dostepnej w instytucjach 1 w panstwach czlonkowskich oraz
mechanizmow monitorowania agencji UE. Istnieje jednak réznorodnos¢ naktadajacych sig¢
procesOw oceny ryzyka, ktore odzwierciedlajg rozne perspektywy polityki: humanitarng,
konfliktowa, $rodowiskowg i gospodarcza. Niemniej jednak istniejg znaczace luki, np. w
zdolnosci UE do przewidywania wptywu zmiany klimatu, czynnikéw srodowiskowych i
innych czynnikbw na ruchy migracyjne. Dodatkowo analiza czgsto nie podkresla w
wystarczajagcym stopniu lokalnych zdolno$ci w zakresie odporno$ci i pozytywnych zmian,
jakie moga z nich wynika¢. Analizy ryzyka nie s roOwniez w stanie za kazdym razem
uchwyci¢ w pelni mozliwego wptywu na interesy UE w zakresie polityki, bezpieczenstwa i
gospodarki.

Istnieje konieczno$¢ zgromadzenia réznych zrddel informacji w sposob przedstawiajacy
decydentom peten obraz wzajemnego oddzialywania roznych czynnikéw oraz jego wplywu
na rozwdj 1 stabilno§¢ panstwa lub regionu lub na cele programow, przy jednoczesnym
przestrzeganiu réznych zakresow kompetencji.

UE powinna:

— podnies¢ poziom uwrazliwienia na konflikty i zniwelowac luki w rozumieniu kwestii
ryzyka przez UE, np. poprzez opracowanie lepszych mechanizméw oceny charakteru i
wphwu przysztych przepbywow wysiedlencow i migrantow oraz zwigzku miedzy presjq
klimatyczng, degradacjq srodowiska i konfliktem sitowym,

— usprawni¢ obecne procesy oceny w celu zapewnienia dostepnosci jednej zwigzlej
oceny danego panstwa, w ktorej okreslone zostanqg czynniki zarowno ryzyka, jak i
odpornosci, stuzqcej ukierunkowaniu polityki tworzonej przez rozne podmioty polityki
zewnetrznej UE. Wspomniana jedna ocena panstwa w bardziej systematyczny i
dynamiczny sposob polgczy informacje uzyskane za posrednictwem  sieci
dyplomatycznej UE, od podmiotow zajmujqcych si¢ pomocqg humanitarng, podmiotow
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4.2

dziatajgcych na rzecz reagowania kryzysowego i rozwoju, a takze specjalistyczng
wiedze na temat srodowiska zewnetrznego, jakq dysponujq dyrekcje generalne i
agencje odpowiedzialne za polityke wewnetrzng UE. Ocena ta wniostaby wkiad do
dialogu politycznego i opracowywania programéw pomocy. Stanowitaby ona
analityczny wkiad we wsparcie ustanowionych procesow decyzyjnych regulujgcych
opracowywanie krajowych strategii UE, operacje w ramach WPBIO i programowanie
pomocy zewnetrznej,

promowac przeprowadzanie wspolnej analizy we wspolpracy z wielostronnymi
organizacjami partnerskimi oraz dwustronnie z majgcymi podobne podejscie
partnerami w dziedzinie rozwoju, odnoszqc sie do roznych wymiarow odpornosci.

Bardziej dynamiczny system monitorowania naciskOw zewne¢trznych

umozliwiajacy podjecie wczesnego dzialania

UE musi by¢ w stanie monitorowa¢ 1 reagowa¢ na naciski zewnetrzne wplywajace na

odporno$¢ krajow partnerskich Unii oraz samej Unii zarbwno w perspektywie $rednio-, jak i
krétkoterminowe;.

UE powinna:

w dalszym ciggu rozwijaé¢ unijny system wczesnego ostrzegania o konfliktach, aby
zintegrowac¢ odpowiednie wskazniki odpornosci wraz z obecnie monitorowanymi
czynniki ryzyka. System wczesnego ostrzegania juz teraz wykrywa wiele szerszych
wskaznikow ryzyka i podatnosci na zagrozenia, takich jak presja Srodowiskowa,
klimatyczna i demograficzna®, oraz wskazniki dotyczqce sprawowania rzqdow i
instytucjonalnych zdolnosci do reagowania na takie naciski. Monitorowanie
wskaznikow odpornosci moze pomoc w identyfikacji progu nieodwracalnych zmian, po
przekroczeniu ktorego naciski przerastajq zdolnosci mechanizmow radzenia sobie z
nimi;

odzwierciedli¢  strategiczne zmaczenie odpornosci podczas  opracowywania
zintegrowanego podejscia UE do zewnetrznych konfliktow i kryzysow. Jak
przewidziano w globalnej strategii UE, zintegrowane podejscie przyczynia sie do
zwigkszenia zakresu i aspiracji kompleksowego podejscia i powinno zastgpi¢ to
podejscie po zrealizowaniu planu dzialania dotyczgcego kompleksowego podejscia na
lata 2016-2017.

System wczesnego ostrzegania o konfliktach opracowano gléwnie w celu identyfikacji

potencjalnych czynnikéw konfliktu sitowego w panstwach trzecich w perspektywie

¥ Przy identyfikacji tych wskaznikéw UE bedzie opieraé si¢ na badaniach naukowych przeprowadzonych przez
Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej i sfinansowanych w ramach programu ,,Horyzont 2020”.
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czteroletniej. Teraz proponuje si¢ uzupetnienie tego systemu mechanizmami skupiajgcymi si¢
na identyfikacji naciskow zewnetrznych i ich konsekwencji w perspektywie krotkoterminowe;j
w celu wzmocnienia i przyspieszenia reakcji politycznej UE.

UE powinna:

— ustanowic¢ prosty mechanizm systemu krotkoterminowej analizy pojawiajgcych sie
szans i zagrozen w celu okreslenia wptywu, jaki naciski zewnetrzne zidentyfikowane w
perspektywie od trzech do szesciu miesiecy wywierajg na interesy UE. Dzialanie to
skoncentruje sie¢ na identyfikacji naciskow zewnetrznych mogqgcych stanowic ryzyko
znacznego zaktocenia procesu rozwoju lub bezpieczenstwa kraju partnerskiego lub
mogqcych mie¢ powazne konsekwencje dla odpornosci Unii. W miare dostgpnosci
danych system dokonywatby rowniez wstgpnego pomiaru konsekwencji dla szerzej
zakrojonych intereséw Unii, takich jak zewnetrzne zakiocenia bezpieczenstwa dostaw
energii i lancuchow dostaw o znaczeniu krytycznym, stany zagrozZenia zdrowia
publicznego, wplyw kryzysow na obywateli UE mieszkajgcych za granicq i duze ruchy
migracyjne’;

— wspiera¢ wysitki — rowniez na szczeblu ONZ — w zakresie wczesnego wykrywania
aktow okrucienstwa i zapobiegania im, m.in. poprzez opracowanie zestawu narzedzi
zapobiegania aktom okrucienstwa.

Oba systemy beda zaprojektowane w taki sposob, aby wspiera¢ skuteczne procesy decyzyjne
na etapie przeciwdziatania kryzysowi. Zaréwno Rada, jak i Komisja odgrywaja w tych
systemach decydujace role.

W zwigzku z tym:

— Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB) zostanie zachecony do regularnego
analizowania wynikow uzyskanych w ramach mechanizmu analizy pojawiajgcych sie
szans 1 zagrozen w celu zapewnienia terminowego politycznego kierownictwa
umozliwiajgcego podjecie wczesnych dziatan,

— prezydencja zostanie zachecona do rozwazania przydatnosci informacji uzyskanych
poprzez zastosowanie mechanizmu analizy pojawiajgcych sie szans i zagrozen dla

5 Mogtyby byé to m.in. dane agencji ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych takie jak dane
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej dotyczace presji migracyjnych oraz dane pochodzace z
systemu uprzedniego informowania o tadunku i systemu zarzadzania ryzykiem celnym, ktére identyfikuja
niektore zagrozenia dla bezpieczenstwa i integralno$ci migdzynarodowych tancuchéw dostaw i infrastruktury
krytycznej, takiej jak obiekty portéw morskich, porty lotnicze lub granice ladowe.
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innych odpowiednich gatezi Rady, takich jak Staty Komitet Wspolpracy Operacyjnej w
zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI),

— UE powinna w dalszym ciggu opracowywac¢ mechanizmy wprowadzajgce elastycznos¢
do programow pomocy, aby umozliwi¢ wezesne podejmowanie odpowiednich dziatan
w przypadku zidentyfikowania ryzyka.

4.3  Wprowadzenie podejscia opartego na odpornosci do unijnego programowania i
finansowania

UE bedzie korzysta¢ z istniejacych praktyk, aby wprowadzi¢ ocen¢ ryzyka i czynnikow
odpornosci jako standardowy element procesu programowania i opracowywania projektow w
zakresie unijnej pomocy humanitarnej, pomocy w zakresie reagowania Kkryzysowego i
pomocy rozwojowej UE, w tym funduszy powierniczych Unii na rzecz dziatan zewn¢trznych.
Do najwazniejszych doswiadczen i1 wnioskow wynikajacych z zastosowania podejscia
opartego na odpornosci naleza m.in.: potrzeba zdolnosci do wykonywania prac na wielu
poziomach, w tym interwencji kierowanych przez spoteczno$¢, potrzeba wydtuzenia cykli
programowania (w tym planowania pomocy humanitarnej) w potaczeniu z krotkoterminowa
elastycznoscig, a takze potrzeba zawierania uméw o finansowaniu awaryjnym, aby
zniwelowaé potencjalne zaklocajace naciski 1 wstrzasy, ktore moglyby uniemozliwié
osigganie strategicznych celéw dilugoterminowych. Doswiadczenia te nalezy uwzgledni¢ w
procesach wspoOlnego programowania realizowanych we wspélpracy z panstwami
cztonkowskimi, ktore w dalszym ciggu beda wspierane.

UE powinna:

— w stosownych przypadkach zaktualizowaé wytyczne dotyczgce programowania,
bazujgc na doswiadczeniu UE i metodycznych pracach w zakresie odpornosci
wykonywanych przez innych partnerow wielostronnych. W wytycznych nalezy
podkresli¢, zZe pomoc humanitarna i rozwojowa prowadzona we wrazliwych
srodowiskach powinna uwzgledniac¢ zagrozenie konfliktem, aby unikng¢ potencjalnego
negatywnego wplywu i zwigkszy¢ skutecznos¢. W dalszym ciggu opracowywane bedg
metody identyfikacji takiego rodzaju ryzyka i radzenia sobie z nim;

— W Odniesieniu do ram monitorowania i oceny programow wzig¢ pod uwage fakt, ze
wzmocnienie odpornoSci wymaga diugoterminowych interwencji charakteryzujgcych
sig  wysokim poziomem innowacji i elastycznosci ich koncepcji, okreslenia
odpowiednich wskaznikow i uwzglednienia wyzwania, jakie stanowi gromadzenie
danych jakosciowych;

— wzigé pod uwage strategiczne podejscie do kwestii odpornosci w odniesieniu do
biezgcego i przyszitego finansowania unijnych dziatan zewnetrznych,

24



— zbadaé oplacalne innowacyjne rozwigzania W zakresie finansowania ryzyka na
szczeblu regionalnym, krajowym i lokalnym (np. kredyt na nieprzewidziane wydatki,
fundusze i ubezpieczenia na wypadek katastrofy).

4.4 Opracowanie polityki i praktyki miedzynarodowej

UE Scisle wspolpracuje z glownymi miedzynarodowymi partnerami, ktérzy opracowali
wlasne ramy polityki w zakresie odpornosci, w tym z Organizacjg Narodéow Zjednoczonych,
Bankiem Swiatowym, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju. W interesie UE lezy opracowanie wspolnego rozumienia i
praktyki w zakresie odpornosci oraz prowadzenie wspotpracy na poziomie operacyjnym, gdy
tylko jest to mozliwe.

UE powinna:

— zintensyfikowac¢ wspolprace polityczng i praktyczng z migdzynarodowymi partnerami
W celu dzielenia sie ustaleniami z badan naukowych i wiedzqg metodyczng oraz — W
stosownych przypadkach — wjednolicenia podejs¢ opartych na odpornosci,
wspoltdzielenia zbiorow danych i systemow ostrzegania,

- scislej wspolpracowaé z organizacjami regionalnymi i subregionalnymi w zakresie
ram odpornosci poprzez dzielenie si¢ dowodami i doswiadczeniami oraz poprzez ich
wymiane.

Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisja
Europejska zwracaja si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zatwierdzenie i wsparcie
podejscia okreslonego w niniejszym wspolnym komunikacie.
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Zalacznik — Dziesi¢¢ uwag przewodnich dotyczacych strategicznego podejscia do kwestii
odpornosci

W oparciu o doswiadczenie UE zdobyte w nastepstwie przyjecia komunikatu z 2012 r. i
spostrzezenia poczynione w ramach szeroko zakrojonego procesu konsultacji
przeprowadzonych w ramach przygotowywania niniejszego komunikatu mozna okresli¢
nastepujace uwagi przewodnie dotyczace skutecznego i strategicznego podejscia do kwestii
odpornosci:

1. Wzmocnienie odpornosci jest Srodkiem, a nie celem. Strategiczne podejscie UE do
kwestii odpornosci polega na opieraniu si¢ na podstawowych atutach
instytucjonalnych 1 spotecznych krajow partnerskich w celu osiagnigcia
dhlugoterminowego zrownowazonego rozwoju lub zrealizowania celow w zakresie
bezpieczenstwa. Chodzi o zabezpieczenie postgpow w realizacji tych celow poprzez
zniwelowanie podatnosci na zagrozenia 1 podstawowych czynnikéw ryzyka
strukturalnego. W podejSciu tym uznaje si¢, ze rozwdj i1 postep w kierunku
demokracji, pokoju 1 bezpieczenstwa nie jest procesem liniowym oraz ze
przyjmowane podejs$cia sektorowe nie zawsze wystarczaja do zapewnienia trwatych
wynikow.

2. Zrozumienie czynnikéw odpornosci w danym kontek$cie moze poméc UE w
skuteczniejszym planowaniu przeciwdzialania naciskom i reagowania w
nieprzewidzianych okoliczno$ciach. Wymaga to wlasciwego zrozumienia powigzan
migdzy roéznymi cze$ciami zlozonych systemow regulujacych 1 wspierajagcych
panstwa, spoteczenstwa i spolecznosci, a takze sposobow reagowania przez nie na
nagle wstrzasy 1 powtarzajace si¢ lub dtugoterminowe obcigzenie.

3. Odpornos¢ jest specyficzna dla konkretnego kontekstu i wymaga zastosowania
dostosowanego podejscia. Chociaz odporne systemy majg szereg cech wspdlnych,
opracowanie dostosowanych do kontekstu definicji roboczych bgdzie zadaniem oséb
odpowiedzialnych za dziatanie w praktyce i podmiotéw lokalnych. Zadaniem UE i
innych podmiotow zewnetrznych jest wspieranie tego procesu 1 wspieranie
spoteczenstw, ktore sa w stanie w wiekszym stopniu identyfikowaé i rozwigzywac
wilasne problemy. Wymaga to od decydentéw i partneréw w dziedzinie rozwoju
przyjecia dlugoterminowego podejscia, ktore dopuszcza niezbedne dostosowania
wynikajace z badania i definiowania na nowo réznych podejs¢.

4. Identyfikacja istniejacych pozytywnych Zrédel odpornosci i opieranie si¢ na nich
jest rownie wazne jak Sledzenie podatnosci na zagrozenia i reagowanie na nig.
Czynniki takie moga przyja¢ forme zinstytucjonalizowanych lub nieformalnych
systemOw demokratycznych oraz systemow dobrych rzadow lub systeméw wymiaru
sprawiedliwosci, instytucji 1 organizacji niepanstwowych, zakorzenionych norm i
praktyk kulturowych lub prowadzonych przez spoteczno$¢ rozwigzan ad hoc, ktore
uzupetniaja zdolno$ci panstwa lub kompensuja ich brak. Kwestia odpornos$ci nalezy
zaja¢ si¢ na wielu poziomach — na poziomie panstwa, spoleczenstwa i
spotecznosci. Instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym 1 spoleczenstwo
obywatelskie czesto stanowiag podstawe, dzieki ktérej odporno$¢ moze rozprzestrzenic
si¢ na poziomie spolecznosci. Kobiety odgrywaja szczegolng i zasadniczg role, ktora
nalezy uzna¢ i uwzgledni¢ podczas przeciwdziatania strukturalnym przyczynom
r6znic w traktowaniu kobiet i me¢zczyzn.
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10.

Odporno$s¢ ma na celu przeksztalcenie, a nie zachowanie status quo. Celem
odpornosci jest podtrzymanie istoty tozsamos$ci i zdolnos$ci panstw, spoteczenstw i
spoteczno$ci w obliczu zakldcajacych naciskow, ale réwniez zapewnienie zdolno$ci
przystosowania si¢ i przeprowadzenia reform w celu zaspokojenia nowych potrzeb.
Wykorzystanie przeksztatcajagcego wymiaru odpornosci ma zasadnicze znaczenie.

Odpornos¢ wymaga zastosowania podejScia politycznego. Podstawowa
odpowiedzialnos$ciag wiladz jest zaspokajanie potrzeb ludno$ci, a migedzynarodowa
pomoc nie powinna zastgpowac lokalnej odpowiedzialnosci i lokalnych dziatan
politycznych. Wszystkie panstwa zobowigzaly si¢ do realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju, w ktdrych zawarto konkretne odniesienia do wzmocnienia
odpornosci. Podstawowa odpowiedzialno$¢ za wiaczenie kwestii odpornosci do
krajowych 1 lokalnych ram polityki spoczywa zatem na kazdym panstwie. UE 1 jej
panstwa cztonkowskie moga jednak wspiera¢ wzmacnianie odpornos$ci poprzez
podnoszenie tej kwestii jako integralnej czgsci jej dialogu politycznego, rowniez na
najwyzszym szczeblu.

Odpornos¢ wymaga programowania opartego na rozpoznaniu ryzyka.
Dziataniom na rzecz przeciwdziatania réznorodnym podstawowym przyczynom
niestabilno$ci powinny towarzyszy¢ $rodki zarzadzania ryzykiem, aby chroni¢ ludnos¢
przed wstrzasami i obcigzeniami, ograniczy¢ ich wptyw poprzez wczesne dziatanie i
przyczynic¢ si¢ do szybkiej poprawy sytuacji.

Nie zawsze bedzie mozna przeciwdziala¢ trwatym naciskom w punkcie, z ktorego
pochodzg, 1lub unikng¢ konsekwencji wynikajagcych z naglego  kryzysu.
Rozwigzywanie problemow, kiedy przekrocza one punkt niepowodzenia, jest jednak
nieproporcjonalnie kosztowne. Wskazuje to na konieczno$¢ budowania elastycznosci
i zdolnos$ci adaptacji umozliwiajacych zmiane koncepcji programu od samego
poczatku. Wskazuje to rowniez na koniecznos$¢ uwzglednienia mozliwych obcigzen,
jakie wzmocnienie lub ostabienie jednej czgsci systemu moze naktadaé na inng jego
czesC.

Wecezesne ostrzeganie musi wiazaé sie z wezesnym dzialaniem. Nie mozna uniknaé
wszystkich czynnikOow ryzyka, w zwigzku z czym skuteczne podejscie oparte na
odpornosci wymaga od decydentow umiejetnosci identyfikacji i oceny naciskow
dlugo-, srednio- i krétkoterminowych oraz podjecia skutecznego wezesnego dziatania.
Oznacza to, ze dokonanie pelnej oceny musi wigzaé si¢ z odpowiednimi procesami
decyzyjnymi. Nie dotyczy to jedynie wstrzaséw (jak w przypadku kleski zywiotowe;,
konfliktu migdzypanstwowego lub kryzysu gospodarczego), ale rowniez kryzysow
rozwijajacych si¢ stopniowo, powtarzajacych sie naciskow lub skumulowanych
naciskéw dlugoterminowych, ktére moga przekroczy¢ prog nieodwracalnych zmian
(zwigzanymi z demografig, degradacja $rodowiska, zmiang klimatu, obcigzeniami
migracyjnymi lub innego rodzaju ciggltymi obcigzeniami).

Operacyjnym punktem wyjscia jest obszerniejsza analiza silnych stron,
podatnosci na zagrozenia i naciskow. Panstwa 1 spoteczenstwa opieraja si¢ na
ztozonych wspotzaleznosciach miedzy podmiotami politycznymi, podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, sektorem prywatnym, spoleczenstwem
obywatelskim, spolecznosciami 1 jednostkami. Tradycyjne podejscia polityki
sektorowe] moga nie by¢ w stanie zidentyfikowa¢ wszystkich podatno$ci na
zagrozenia i ich wspoétzaleznos$ci lub przewidzie¢, jak zachowa si¢ system jako cato$¢
w przypadku nacisku, w tym jakie sag mozliwe konsekwencje dla innych panstw.
Oznacza to, ze bez wzglgedu na wynik ryzyko i zdolno$¢ do radzenia sobie z nim
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nalezy podda¢ analizie na wielu poziomach, szczegdlnie w przypadkach, w ktorych
jeden z czynnikow odpornosci lub jedna grupa podmiotéw sa zalezne od odpornosci
innych czynnikéw lub podmiotow lub gdy istotng role odgrywa uktad sit miedzy
réznymi poziomami spoteczenstwa. Bedzie to z reguly oznaczalo przyjecie podejscia
uwzgledniajagcego wszystkie zagrozenia i przeprowadzanie analiz na poziomie
regionu, panstwa, organizacji, spotecznosci i jednostki.

28



	1. Wprowadzenie
	2. Strategiczne podejście do kwestii odporności w ramach działań zewnętrznych Unii
	3. Wdrażanie strategicznego podejścia do kwestii odporności
	3.1  Zwiększenie możliwego wkładu działań zewnętrznych UE we wzmocnienie odporności państwa, społeczeństwa i społeczności w krajach partnerskich
	Odporność oraz społeczeństwa integracyjne i aktywnie uczestniczące
	Odporność gospodarcza
	Większy nacisk na potrzeby wynikające z przedłużających się kryzysów
	Odporność i zapobieganie konfliktom siłowym
	Odporność, zmiana klimatu i degradacja środowiska
	Odporność, migracje i przymusowe wysiedlenie

	3.2  Wzmocnienie odporności poprzez dialog merytoryczny i inicjatywy dwustronne
	3.3  Odporność i bezpieczeństwo UE
	4. Przyszłe działania – cztery elementy składowe pozwalające włączyć strategiczne podejście do kwestii odporności do działań zewnętrznych UE
	4.1 Usprawnienie analizy ryzyka na szczeblu krajowym i regionalnym
	4.2  Bardziej dynamiczny system monitorowania nacisków zewnętrznych umożliwiający podjęcie wczesnego działania
	4.3  Wprowadzenie podejścia opartego na odporności do unijnego programowania i finansowania
	4.4  Opracowanie polityki i praktyki międzynarodowej

	Załącznik – Dziesięć uwag przewodnich dotyczących strategicznego podejścia do kwestii odporności

