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Wprowadzenie

Wojna w Syrii — jeden z najwigkszych kryzyséw humanitarnych na $wiecie od czasow 11
wojny $wiatowe] — w dalszym ciggu ma katastrofalne i tragiczne konsekwencje dla
mieszkancoOw tego kraju. Zniszczenie Aleppo w zesztym roku byto najnowszym rozdziatem
ponurej i niekonczacej si¢ historii tego konfliktu. Konflikt ten ma réwniez coraz bardziej
destabilizujacy wpltyw na caly region, w zwigzku z wysiedleniami, szerzeniem si¢ terroryzmu

oraz poglebianiem si¢ ro6znic na tle religijnym 1 politycznym.

Celem strategii UE na rzecz Syrii wskazanym przez przewodniczacego Jeana-Claude'a
Junckera w oredziu o stanie Unii wygltoszonym we wrzesniu 2016 r., jest okreslenie, w jaki
sposob UE moze odgrywac wigksza rol¢ w wypracowaniu trwatego politycznego rozwigzania
w Syrii w ramach uzgodnionych w ONZ oraz przyczynia¢ si¢ do budowania stabilnosci i
wspiera¢ odbudowe po osiggnigciu porozumienia 1 zapoczatkowaniu wiarygodnego procesu
przemian politycznych. Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (,,wysoki przedstawiciel”) oraz Komisja daza do zatwierdzenia strategii w
przededniu konferencji zatytulowanej ,,Wspieranie przyszio$ci Syrii i1 regionu”, ktora
odbedzie si¢ w Brukseli w dniu 5 kwietnia 2017 r., jako wktadu UE do dwodch z trzech
glownych tematow tej konferencji: wsparcia na rzecz procesu politycznego oraz wsparcia
procesu pojednania i stabilizacji. Jezeli chodzi o trzeci temat konferencji, wsparcie dla
regionu, byl on przedmiotem osobnych ustalen w ramach zobowigzan UE podjetych w
Londynie, w ramach realizacji porozumieh UE z Jordanig® i Libanem?, a takze w ramach

Instrumentu Pomocy dla UchodZzcow w Turcjig.

Niniejsza strategia stanowi roOwniez przeglad syryjskich aspektow Strategii regionalnej UE

wobec Syrii, Iraku i zwalczania ISIL (Daisz), ostatnio zmienionej i uaktualnionej przez Rade

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/pl/pdf (zob. zatacznik)

2 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/pdf/st03001_en16_docx_pdf/ (zob. zatacznik)

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/pl/pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/pdf/st03001_en16_docx_pdf/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf

w maju 2016 r.* Niezbedne jest dokonanie przegladu roli UE i jej mozliwosci dziatania na
rzecz promowania rozwigzania politycznego w oparciu o rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 2254, ktore byloby mozliwe do zaakceptowania dla wszystkich Syryjczykow,

umozliwiajac im wolne, godne i bezpieczne zycie.

Dwustronna wspolpraca z rzadem Syrii zostata zawieszona po brutalnych represjach, jakich
dopuscit si¢ rezim wobec ludno$ci cywilnej podczas powstania w 2011 roku. Niemniej jednak
UE w dalszym ciggu wspiera ludnos$¢ syryjska, zapewniajac pomoc humanitarng w celu
ratowania zycia, a takze pomoc polegajacag na zapewnianiu podstawowych ustug oraz
wsparciu dla spoteczenstwa obywatelskiego. Wzmocniona koordynacja mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi UE 1 instytucjami unijnymi, a takze ich odpowiednimi instrumentami

finansowymi ma kluczowe znaczenie dla skutecznej realizacji niniejszej strategii.
1. Sytuacja w Syrii
1.1 Kontekst polityczny i w zakresie bezpieczenstwa

Zbrojna reakcja syryjskiego rezimu na pokojowe polityczne powstanie w 2011 r.
doprowadzita do przedtuzajacej si¢ wojny domowej, ktora nasilita si¢ w nastepstwie dziatania
podmiotow zewngetrznych. Przedluzajace si¢ trwanie wojny spowodowato powstanie mozaiki
odizolowanych regiondw, kontrolowanych przez konkurujace grupy zbrojne, co przyczynito

si¢ do dalszego rozwoju Daisz.

Pomimo kolejnych rozméw pokojowych prowadzonych pod egida ONZ, przyjecia
komunikatu genewskiego w 2012 r.° oraz wysitkow podejmowanych przez Miedzynarodowa
Grupe Wsparcia Syrii 1 jej grupy robocze, nie doszto do porozumienia miedzy stronami
konfliktu w celu zakonczenia wojny. Czwarta runda wewnatrzsyryjskich rozmow w Genewie
w lutym 2017 r. okreslita trzy obszary przysztych negocjacji, zgodnie z rezolucja Rady

Bezpieczenstwa ONZ nr 2254: sprawowanie rzadow, konstytucja i wybory, ktére uzupetniono

* http://ec.europa.eu/echo/files/news/20150206 JOIN pl.pdf

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/23-fac-syria-irag-daesh-conclusions/

> http://www.un.org/News/dh/infocus/Syria/Final CommuniqueActionGroupforSyria.pdf
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0 dodatkowy obszar ad hoc, w ramach ktorego przedmiotem dyskusji moze by¢ walka z

terroryzmem.

W tym czasie miata miejsce eskalacja przemocy, do ktorej systematycznie przyczyniat si¢
rezim syryjski wraz ze swoimi sojusznikami, ale takze grupy ekstremistyczne stosujgce
przemoc oraz zbrojne frakcje opozycji. Doprowadzito to do coraz trudniejszej sytuacji
ludnosci syryjskiej, do stosowania inzynierii demograficznej poprzez przymusowe ewakuacje,
a takze do razacych przypadkow tamania praw cztowieka i1 migdzynarodowego prawa

humanitarnego.

Rezim nie podjat zadnej proby dialogu; jego przestanie jest oczywiste: ,,podporzadkuj si¢ lub
wyjedz”. Tego rodzaju represyjne podej$cie nie moze sta¢ si¢ stabilng podstawa przysziej

zjednoczonej Syrii sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu.
1.2 Kontekst humanitarny

Sze$é lat konfliktu spowodowato ogromne straty dla ludnosci cywilnej w Syrii. Srednia
dlugo$¢ zycia zmniejszyta si¢ o 20 lat. Gospodarcza i spoteczna sytuacja w Syrii cofngta si¢ o
40 lat, w zwigzku z czym wielu Syryjczykow zdecydowalo si¢ opusci¢ swoj kraj. Nastgpito
zalamanie si¢ syryjskiej gospodarki i zastgpienie jej przez gospodarke wojenna, ktora
przynosi korzysci jedynie niewielkiej mniejszosci. 13,5 min osob®, niemal trzy czwarte
pozostatej w Syrii ludnosci’, pilnie potrzebuje pomocy humanitarnej, w tym ponad sze$é
milionéw 0s6b wewnetrznie przesiedlonych oraz ponad pig¢ miliondéw 0sdb przebywajacych

na oblezonych lub trudno dostepnych obszarach.

Niemal codzienne przypadki tamania migdzynarodowego prawa humanitarnego, takie jak
dalsze umyslne ataki na infrastrukture cywilng (w tym systemy zaopatrzenia w wodg,
placowki medyczne i szkoly) doprowadzity do powaznego braku podstawowych ustug. W
tym samym czasie dostep oraz dostawy pomocy humanitarnej zostaly powaznie ograniczone

ze wzgledu na rosngce upolitycznienie pomocy.

1.3 Aktualna sytuacja w zakresie pomocy UE (styczen 2017 r.)

® http://www.unocha.org/syria

" http://www.worldometers.info/world-population/syria-population/



Od wybuchu wojny w 2011 r. UE i jej panstwa cztonkowskie przeznaczyly ponad 9,4 mld
EUR w odpowiedzi na kryzys w Syrii 1 w regionie, stajgc si¢ tym samym najwiekszym

darczynca.

UE przeznaczyla ponad 900 min EUR na pomoc wewnatrz Syrii. Ponad 600 mln EUR
wykorzystano na niesienie pomocy humanitarnej. Srodki te przeznaczono na pokrycie potrzeb
ludno$ci w catej Syrii, a priorytetem byty wielosektorowe operacje ratunkowe, zwlaszcza na

obszarach trudno dostepnych, spornych 1 oblezonych.

Unijna pomoc humanitarna dotarta do milionow potrzebujagcych os6b w Syrii 1 w
sasiadujacych krajach przyjmujacych uchodzcéw. W Syrii unijna pomoc umozliwita naszym
partnerem zapewnienie zywnosci, pomocy medycznej w naglych wypadkach, schronienia,
wody pitnej 1 sSrodkoéw higieny dla milionéw ludzi, zwlaszcza dla najbardziej potrzebujacych,
a takze pozwolita na wsparcie prowadzonej przez UNICEF kampanii szczepien przeciwko
polio, ktora objeta 2,7 mln dzieci. Chociaz niniejszy komunikat koncentruje si¢ na sytuacji
wewnatrz Syrii, UE uruchomita réwniez znaczne wsparcie na rzecz sasiadujacych krajow
przyjmujacych uchodzcoéw (Turcji, Jordanii, Libanu), w ktorych ponad 1,15 mln syryjskich
uchodzcow otrzymato ratujaca zycie opieke medyczng, a takze wsparcie psychologiczno-

spoteczne i ochrong.

UE zapewnita rowniez pomoc humanitarng o wartosci 327 min EUR poprzez rézne
instrumenty: Z funduszy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa® sfinansowano w Syrii
dziatania w r6znych sektorach, takich jak edukacja, $rodki utrzymania, sprawowanie wladzy

na szczeblu lokalnym, zdrowie oraz wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego.

Finansowanie to ma na celu utrzymanie syryjskiego kapitatu ludzkiego, utatwienia dostepu
ludnosci do podstawowych ustug i wzmocnienie zdolnosci lokalnych instytucji cywilnych. W
ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju® oraz Europejskiego

Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowicka'® UE wspiera syryjskich

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TX T/HTML/?uri=CELEX:32014R0232&rid=1

® http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230&.qid=1488986923406&from=PL

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0235&rid=1



dzialaczy spoteczenstwa obywatelskiego i obroncow praw czlowieka. Rowniez Instrument
Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju' wspiera projekty w Syrii w celu zwigkszenia

bezpieczenstwa zywnosciowego ludnosci syryjskie;j.

UE stworzyla Instrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji o calkowitym budzecie na lata
2016-2017 wynoszacym 3 mld EUR w celu zapewnienia wsparcia dla dtugoterminowych
zrodet utrzymania oraz dla spoteczno-gospodarczych i edukacyjnych perspektyw uchodzcow

w Turcji.

W odpowiedzi na kryzys w Syrii UE ustanowita rowniez regionalny fundusz powierniczy™,
ktéry obejmuje 932 mln EUR wkladéw pochodzacych z 22 panstw cztonkowskich i1 Turcji.
Finansowanie to doklada si¢ do bezposredniego finansowania z budzetu UE, ktoére byt
wykorzystywane w regionie w celu wspierania Syryjczykdéw i spolecznosci przyjmujacych

uchodzcow w krajach sasiadujacych.

Finansowanie ze $§rodkow UE przyczynito si¢ do poprawy warunkow zycia uchodzcow, w
szczegOlnosci w sektorze edukacji. Przykladowo 663 000 dzieci i miodziezy z rodzin
uchodzcow syryjskich oraz ze spoteczno$ci przyjmujacych w Turcji, Libanie i Jordanii
korzysta z dostepu do wysokiej jakosci szkolnictwa podstawowego, ustug ochrony i wsparcia
psychologiczno-spotecznego. W sektorze szkolnictwa wyzszego realizowany jest projekt
,HOPES”, ktory zapewnia stypendia, doradztwo edukacyjne i szkolenia jezykowe dla okoto
250 000 mtodych syryjskich uchodzcow oraz miodziezy ze spoleczno$ci przyjmujacych w
Jordanii, Libanie, Egipcie, Iraku i Turcji. W Turcji dzialania w dziedzinie edukacji obejmuja

budowe 1 wyposazenie 70 nowych szkot.

2. Ryzyko i zagrozenia dla istotnych interesow UE w przypadku dalszego trwania wojny

Kontynuacja wojny w Syrii moze prowadzi¢ albo do podziatu kraju wzdtuz linii podziatow

religijnych, co moglyby dodatkowo podsyci¢ brutalny ekstremizm i terroryzm, albo do

" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0233&rid=1

12 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20161220-eutf-syria_0.pdf



wprowadzenia kontroli wojskowej przez rezim w catlym kraju. Oba scenariusze
doprowadzilyby do dalszego braku stabilnosci oraz destrukcyjnego wptywu w skali
regionalnej i globalnej, w tym ograniczenia zdolno$ci prawnej i instytucjonalnej na szczeblu

migdzynarodowym do rozwigzywania innych sporow.

Konsekwencje obu tych wariantow — kontynuacji konfliktu lub kontynuacji autokratycznych
rzadow, ktore sg alternatywami dla wynegocjowanego rozwigzania politycznego — bylyby

sprzeczne z interesami mieszkancéw Syrii, panstw regionu 1 UE. Moglyby one obejmowac:

— straty w ludziach i ogrom ludzkiego cierpienia, w tym na skutek oblezen,
prowadzacych do dalszych przesiedlen ludnosci, w szczego6lnos$ci znacznego naptywu

uchodzcow do panstw w regionie 1 do Europy;

— dalsze akty przemocy, radykalizacja grup zbrojnych i rozpowszechnianie si¢
brutalnego ekstremizmu;
— rozpowszechnianie si¢ dziatalno$ci przestepczej wynikajacych z gospodarki wojennej,

w tym przemyt broni i przemyt ludzi;

— dalsze pogarszanie si¢ sytuacji gospodarczej i kurczenie si¢ mozliwosci biznesowych i

gospodarczych;

— utrwalanie si¢ rdznic na tle religijnym, co dodatkowo spowolni wysitki zmierzajace do

narodowego pojednania;

— wicgksza niestabilno$¢ w krajach sgsiadujacych, w tym utrudniona stabilizacja Iraku po
usunigciu Daisz, a takze dalsze bezposrednie negatywne skutki dla Jordanii, Libanu i

Turcji oraz

— dalsze niszczenie dziedzictwa kulturowego, w tym obiektéw Swiatowego dziedzictwa

kultury oraz nielegalny handel dobrami kultury.
3. Strategiczne cele UE

Strategiczne cele UE w Syrii sg zbiezne z jej podstawowymi interesami i warto§ciami oraz
opieraja si¢ na globalnej strategii UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz

na europejskiej polityce sasiedztwa:



Jedna Syria — zjednoczone panstwo zachowujgce integralno$¢ terytorialng dla

wszystkich obywateli Syrii.

Demokratyczna Syria — prawomocny rzad i pluralistyczny system polityczny,

szanujacy praworzadnos¢ oraz prawa obywatelskie oparte na rownym obywatelstwie.

Zroéznicowana 1 sprzyjajaca wiaczeniu spolecznemu Syria —wielokulturowe panstwo,
w ktorym wszystkie grupy etniczne i religijne maja poczucie, ze ich tozsamos$¢ jest

chroniona i ze majg réwny dostep do instytucji rzadowych i samorzadowych.

Silna i bezpieczna Syria — panstwo ze sprawnie dzialajgcymi instytucjami, w
szczegoOlnosci w zakresie bezpieczenstwa obywateli 1 ustug, z jedng krajowa armia

oraz odpowiedzialng policja 1 sitami bezpieczenstwa.

Stabilna Syria — stabilny system polityczny i silna gospodarka, zapewniajace
odpowiednie ustugi w zakresie ksztalcenia i opieki zdrowotnej dla ludnosci, a takze
panstwo atrakcyjne pod wzgledem inwestycji zagranicznych, utrzymujace dobre
stosunki ze wszystkimi krajami oS$ciennymi oraz zintegrowane ze wspdlnota

mi¢dzynarodowg jako konstruktywny partner.

Realizacja wszystkich tych strategicznych celow umozliwi bezpieczny, godny i dobrowolny

powrdt uchodzcow i 0séb wewnetrznie przesiedlonych.

4. Cele UE

Aby zrealizowa¢ powyzsze cele strategiczne, cele UE w Syrii s3 nastepujace:

zakonczenie wojny w drodze procesu przemian politycznych wynegocjowanego przez
strony konfliktu, przy wsparciu specjalnego wystannika ONZ ds. Syrii oraz

najwazniejszych partneréw mi¢dzynarodowych i regionalnych;

propagowanie konstruktywnych i pluralistycznych przemian w Syrii poprzez wsparcie
na rzecz wzmocnienia opozycji politycznej, zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa

ONZ nr 2254 oraz komunikatem z Genewy;



— propagowanie demokracji, praw czlowieka 1 wolnos$ci stowa poprzez wzmocnienie

syryjskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

— wspieranie procesu pojednania narodowego opartego na budowaniu pokoju oraz
przeciwdziataniu brutalnemu ekstremizmowi 1 fanatyzmowi religijnemu, w tym
poprzez podejscie do wymiaru sprawiedliwo$ci w okresie przejsciowym, ktore

powinno obejmowa¢ odpowiedzialnos$¢ za zbrodnie wojenne;

— ratowanie zycia ludzkiego poprzez odpowiednio wczesne, sprawne, skuteczne i
odbywajace si¢ z poszanowaniem zasad zaspokajanie potrzeb humanitarnych

Syryjezykoéw znajdujacych sie w szczegodlnie trudnej sytuacji;

— wspieranie odpornosci ludnosci syryjskiej, jak réwniez instytucji i spoleczenstwa

syryjskiego.
Cele te zostaly omowione bardziej szczegdétowo w sekcji 5.
5. Gléwne kierunki dzialania w Syrii w celu realizacji celow UE

5,1. zakonczenie wojny w drodze procesu przemian politycznych wynegocjowanego
przez strony konfliktu, przy wsparciu specjalnego wyslannika ONZ ds. Syrii oraz

najwazniejszych partnerow mie¢dzynarodowych i regionalnych;

Jakiekolwiek trwate rozwigzanie musi koncentrowac si¢ na demokratycznych aspiracjach i
potrzebach narodu syryjskiego, umozliwiajac otwarcie przestrzeni politycznej 1 obywatelskiej
na grupy wczesniej wylaczone oraz demokratyczne 1 rzeczywiste reformy instytucji
panstwowych. UE bedzie w petni odgrywac swoja role z uwagi na swoje zainteresowanie
wynegocjowang transformacjg polityczng oraz przy wykorzystaniu instrumentow, ktorymi

dysponuje.

UE bedzie w dalszym ciggu bezposrednio wspiera¢ rozmowy w Genewie prowadzone w
ramach ONZ, w tym dyskusje polityczne, ktore moglyby posuna¢ naprzod negocjacje w celu
zakonczenia wojny i okreslenia ram dla przejsciowego organu rzadowego zgodnie z rezolucja
RB ONZ nr 2254 oraz komunikatem z Genewy. UE z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzone
w rezolucji RB ONZ nr 2336 kroki podjete przez Rosje, Turcje i Iran, ktére wspieraja
zawieszenie broni 1 ktére umozliwiaja przygotowanie wewnatrzsyryjskich rozmow w

Genewie.



Poniewaz wojna w Syrii jest obecnie w duzym stopniu uwarunkowana bezposrednim
zaangazowaniem wojskowym szeregu regionalnych i1 globalnych podmiotéw, UE rozpoczeta,
w pelnej koordynacji z ONZ, inicjatyw¢ dazaca do rozwijania dialogu politycznego z
kluczowymi podmiotami z regionu w celu wypracowania wspolnego stanowiska w
odniesieniu do stanu koncowego w Syrii oraz warunkow procesu pojednania 1 odbudowy.
Dziatania te stanowig dalszy wklad w osiggnigcie porozumienia w wewnatrzsyryjskim

procesie pokojowym.

Pokoju nie mozna jednak osiggna¢ jedynie poprzez dziatania z zainteresowanymi stronami
syryjskimi na poziomie ,makro”. Niezbedne sg przede wszystkim wspolne wysitki
bezposrednio skierowane do syryjskiego spoteczenstwa obywatelskiego, spotecznosci
lokalnych i ludnosci dotknigtej dzialaniami wojennymi, ktére powinny uczestniczyé w
procesie okreslania ustalen przejsciowych oraz przysztego syryjskiego systemu politycznego.
W ramach Inicjatywy UE na rzecz wspierania procesu pokojowego w Syrii** opracowano
konkretng platforme¢ wspierajaca proces pokojowy i1 zawieszenie broni oraz wzmacniajaca
partie opozycyjne 1 propagujaca dialog ze spoteczenstwem obywatelskim. UE bedzie nadal
wspierala wysitki specjalnego wystannika ONZ do Syrii majace na celu wilaczenie
spoteczenstwa obywatelskiego w jego prace poprzez centrum wspierania spoteczenstwa

obywatelskiego oraz komitet doradczy ds. kobiet.

UE utrzyma w mocy srodki ograniczajace skierowane przeciwko osobom i podmiotom z Syrii
wspierajacym rezim do czasu ustania represji wobec ludnosci cywilnej. Srodki
ukierunkowane na niektore sektory gospodarki syryjskiej rowniez zostang utrzymane tak
dlugo, jak to bedzie konieczne. Obowigzujace sankcje zostang przedtuzone, jezeli okaze si¢ to
konieczne. UE bedzie stale monitorowala wptyw sankcji oraz rozwazala mozliwosci

ztagodzenia wszelkich niezamierzonych skutkow.

" Fundusz UE dla Syrii zostat ustanowiony w ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnos$ci i
Pokoju.
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5.2. propagowanie konstruktywnych i pluralistycznych przemian w Syrii poprzez
wsparcie na rzecz wzmocnienia opozycji politycznej, zgodnie z rezolucja Rady

Bezpieczenstwa ONZ nr 2254 oraz komunikatem z Genewy

Kompleksowego 1 trwatego procesu transformacji w Syrii nie mozna osiggna¢ bez

reprezentacji i upodmiotowienia wszystkich gtéwnych syryjskich grup politycznych.

Syryjska opozycja, zarowno wewnatrz Syrii, jak 1 poza jej granicami, musi kontynuowaé
wysitki na rzecz przeksztalcenia si¢ w silng i trwalg polityczng platform¢ zdolng do
zaoferowania demokratycznej alternatywy oraz odgrywajaca istotng role w procesie
transformacji oraz po jego zakonczeniu. UE bedzie w dalszym ciggu wspierata udziat
gléwnych politycznych ugrupowan opozycyjnych w procesie negocjacji, a takze pomagata im
w dalszym rozwijaniu i dostosowywaniu ich wizji procesu transformacji oraz przysziego

syryjskiego panstwa i spoteczenstwa.

UE bedzie nadal angazowata si¢ w dziatania zmierzajace do zjednoczenia syryjskiej opozycji,
starajac si¢ wzmocni¢ wysoki komitet ds. negocjacji, jak roéwniez jego dwie gltowne

polityczne czesci sktadowe: Syryjska Koalicje Narodowg oraz krajowy organ koordynacyjny.

UE bedzie wspierata rozw6j opozycyjnej platformy negocjacji poprzez dialog z innymi
grupami opozycji syryjskiej, ktore nie byly reprezentowane w procesie genewskim. Ponadto
UE zachgca do dialogu grupy opozycji syryjskiej oraz syryjskie zainteresowane strony, takie
jak organizacje Spoleczenstwa obywatelskiego, przywdodcow religijnych i plemiennych,
srodowiska biznesu oraz stowarzyszenia kobiet, tak by ich poglady zostalty uwzglednione w

ramach politycznej platformy.

UE bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ wspolprace i wymiane pogladow syryjskiej opozycji
politycznej z umiarkowanymi grupami zbrojnymi z mys$lg o zwigkszeniu ich udzialu w

zawieszeniu broni oraz w przygotowaniach do przysztych przemian politycznych.

5.3. Propagowanie demokracji, praw czlowieka i wolnosci slowa poprzez wzmocnienie

syryjskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego

UE bedzie nadal zapewniala istotne wsparcie dla syryjskich organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, ktore podzielaja wartosci promowania demokracji, praw cztowieka i
wolnosci stowa. Syryjskie spoteczenstwo obywatelskie bedzie musialo odgrywaé przewodnig

role w powojennej Syrii, w tym poprzez pomoc w radzeniu sobie z przesztoscig, wspieranie
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wysitkéw na rzecz pojednania narodowego na szczeblu lokalnym i ogélnokrajowym, dialogu
migdzykulturowego 1 migdzyreligijnego oraz przyczynianie si¢ do monitorowania wszelkiego

porozumienia politycznego.

UE bedzie w szczegdlnosci wspierata konsolidacje syryjskich organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w ramach spojnej platformy, dzigki ktorej beda mogty one lepiej promowac
swoje cele oraz dopusci¢ do glosu jak najszersze spektrum spoteczenstwa syryjskiego. Unia
bedzie dazy¢ do wzmocnienia zdolno$ci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do
nawigzywania blizszego kontaktu ze spoteczenstwem oraz uwzgledniania obaw syryjskich
obywateli. Utrzymane zostanie wsparcie dla organizacji promujacych prawa Kkobiet,
mlodziezy i mniejszosci, ktdre wspieraja proces ich angazowania si¢ na rzecz integracyjnej i

demokratycznej Syrii.

Wspieranie wolnosci stowa powinno obejmowaé wsparcie dla rozwoju dynamicznych,
wolnych 1 niezaleznych mediow oraz promowanie otwartych i tolerancyjnych kanatow

komunikacji, w tym za posrednictwem mediow spotecznosciowych.

5.4. Wspieranie procesu pojednania narodowego opartego na budowaniu pokoju oraz
przeciwdzialaniu brutalnemu ekstremizmowi i fanatyzmowi religijnemu, w tym poprzez
podejscie do wymiaru sprawiedliwosci w okresie przejSciowym, ktére powinno

obejmowac odpowiedzialnos¢ za zbrodnie wojenne

W trakcie konfliktu i po jego zakonczeniu UE bedzie nadal wspierata inicjatywy w zakresie
wymiaru sprawiedliwos$ci w okresie przejsciowym z mysla o zapewnieniu odpowiedzialno$ci
za zbrodnie wojenne oraz za naruszenia praw czlowieka i migdzynarodowego prawa
humanitarnego. Obejmuje to potwierdzone przypadki uzycia broni chemicznej, a takze
poparcie dla dochodzen w sprawie zbrodni wojennych zardwno na szczeblu krajowym, jak 1
migdzynarodowym. Dzialania te zostang przeprowadzone w potaczeniu ze wsparciem na
rzecz zwigkszenia wsparcia psychologiczno-spotecznego oraz na rzecz pojednania w catym

kraju.

W ramach wysitkéw na rzecz budowy pokoju UE bedzie wspiera¢ rdzne czesci sktadowe
syryjskiego spoteczenstwa w celu promowania pokojowego wspotistnienia oraz odpornosci
poszczegdlnych spotecznosci  jako warunku wstepnego dla budowania przysziej

demokratycznej Syrii. Wysitki mediacyjne beda musialy by¢ starannie ukierunkowane, tak by
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byly dostosowane do konkretnych potrzeb spotecznosci lokalnych oraz zmieniajacego si¢

kontekstu konfliktu.

UE bedzie wspierata prace zwigzane z identyfikacja oso6b zaginionych oraz udzieli wsparcia

ich rodzinom poprzez doradztwo, porady prawne i rzecznictwo.

5.5. Ratowanie zycia ludzkiego poprzez odpowiednio wczesne, sprawne, skuteczne i
odbywajace si¢ z poszanowaniem zasad zaspokajanie potrzeb humanitarnych

Syryjezykow znajdujacych sie w szczegolnie trudnej sytuacji

Dostarczanie pomocy humanitarnej wewnatrz Syrii staje si¢ coraz trudniejsze. Zgoda na
dostgp dla pomocy humanitarnej lub jej odmowa stata si¢ taktyka wojenng stosowang przez
wszystkie strony konfliktu do wiasnych celow. UE bedzie kontynuowata wspotprace z
rzadem Syrii 1 grupami opozycyjnymi, by ponownie podkresli¢ konieczno$¢ przestrzegania
podstawowych zasad humanitarnych przez wszystkie strony konfliktu oraz konieczno$¢
unikania wszelkiej ingerencji politycznej w proces udzielania pomocy humanitarnej. UE
utrzyma swoje niedyskryminujace i oparte na potrzebach podejscie do dostarczania pomocy

za posrednictwem swoich partneréw.

Pomoc humanitarna UE bedzie nadal stanowila odpowiedz na dwa rodzaje scenariuszy
(szybkie reagowanie w sytuacjach kryzysowych oraz reagowanie po ustgpieniu sytuacji
kryzysowych) za pomocag zintegrowanego podejscia do pigciu gléwnych sektorow
interwencji: zywno$¢; opieka zdrowotna; schronienie i produkty niezywnosciowe; woda,
infrastruktura sanitarna i $rodki higieny (WASH); ochrona. W ramach szybkiego reagowania
w sytuacjach kryzysowych UE i jej partnerzy humanitarni ustalg priorytetowe obszary, na
ktorych ludno$é cywilna nie ma dost¢pu lub ma ograniczony dostep do pomocy humanitarnej.
UE wspiera opracowywanie planéw awaryjnych majacych na celu przewidywanie wszelkiego

pogorszenie si¢ sytuacji humanitarnej oraz skuteczne reagowanie na nie.

UE bedzie réwniez w dalszym ciggu dostarczata pomoc ratujaca zycie dla Syryjczykéw
znajdujacych si¢ w najtrudniejszych sytuacjach pokryzysowych, takich jak dlugoterminowe
wysiedlenie lub przedtuzajacy si¢ brak podstawowych ustug. UE bedzie nadal wzmacniata
komplementarno$¢ miedzy pomocg humanitarng, zapewnianiem odpornos$ci oraz wspieraniem

zrodel utrzymania.
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W ramach swoich dziatan w zakresie dyplomacji humanitarnej UE bedzie nadal wymagata od
wszystkich stron konfliktu, by zapewniaty ochrone ludnosci cywilnej, umozliwialy dostep dla
pomocy humanitarnej, a takze same zapewnialy pomoc humanitarng zgodnie z
mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym 1 zasadami odpowiedzialnosci. UE bedzie
podtrzymywata swoje poparcie dla zdecydowanego podejsécia ,,cata Syria” jako najlepszej
odpowiedzi na ograniczanie dostepu oraz najlepszy sposob dostarczania pomocy ludnosci
znajdujacej si¢ w potrzebie ze wszystkich osrodkéw pomocy (w tym zar6wno w ramach
operacji transgranicznych i przeprowadzanych po obu stronach linii demarkacyjnej) w sposob

spéjny, skuteczny i z poszanowaniem zasad.

5.6. Wspieranie odpornosci ludnosci syryjskiej, a takze instytucji i spoleczenstwa

syryjskiego zgodnie z podejsSciem ,,cala Syria”

Budowanie odpornosci ludnosci syryjskiej zgodnie z podejsciem ,cata Syria” wymaga
zapewnienia pomocy dla ludnosci dotknigtej wojng w calym kraju. Stanowi to coraz wigksze
wyzwanie z uwagi na brak dostgpu, brak bezpieczenstwa oraz kwesti¢ zdolnosci partneréw
wdrazajacych do pracy w $rodowisku konfliktowym. Podejscie to wymaga ostroznego i
uwzgledniajacego konfliktowg sytuacj¢ procesu monitorowania i oceny tego, gdzie i w jaki
sposob pomoc moze zosta¢ dostarczona. W zwigzku z tym UE podjeta dziatania majace na
celu ztagodzenie ryzyka politycznego i innego zwigzanego z praca w Syrii 1 zwigkszyta swoja

obecno$¢ w regionie.

UE bedzie w dalszym ciagu dazyta do wzmacniania odporno$ci ludno$ci cywilnej Syrii.
Szczegolny nacisk zostanie potozony na tworzenie miejsc pracy poprzez lokalne i oparte na
spotecznosci podejscia do generowania dochodow 1 promowania poczucia odpowiedzialnosci.
UE bedzie takze nadal koncentrowala si¢ na zapewnianiu ksztalcenia, w tym edukacji na
poziomie podstawowym 1 wyzZszym, rozwoju umiej¢tnosci, szkoleniach zawodowych i
wsparciu psychologiczno-spotecznym dla syryjskich dzieci i mtodziezy, jak réwniez na
dziataniach wspierajacych réwny dostep do edukacji dla dziewczat. Umozliwi to dzieciom i
mtodziezy kontynuowanie nauki i studiow, zapewniajac im tym samym perspektywe lepszej
przysztosci 1 umozliwiajac im nabycie niezbg¢dnych umiejetnosci dla odbudowy Syrii. Bedzie
to rowniez zachgca¢ obywateli, a w szczegdlnosci osoby mtode do pozostania lub powrotu do
Syrii  po zakonczeniu konfliktu oraz stworzy alternatywe dla zbrojnych grup

ekstremistycznych stosujacych przemoc oraz ich wptywu.
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UE bedzie podejmowata dzialania w celu uniknigcia zalamania si¢ panstwowej administracji
syryjskiej. Funkcjonujgce panstwo wymaga zapewnienia powigzania struktur sprawowania
rzadow na wszystkich szczeblach w calym kraju. UE zwigkszy swoje wsparcie lokalnych
struktur cywilnych na obszarach kontrolowanych przez opozycje, takich jak samorzady
lokalne 1 inne jednostki administracyjne, w celu poprawy ich przejrzystosci, uczestnictwa i
odpowiedzialnosci w zakresie §wiadczenia uslug oraz w celu zapobiegania sprawowania
kontroli nad podmiotami cywilnymi przez struktury wojskowe. UE bedzie S$cisle
koordynowata swoje dzialania z innymi darczyncami i zainteresowanymi syryjskimi
stronami, w tym z tymczasowym rzadem Syrii'* w celu zapewnienia zharmonizowanego i

komplementarnego podej$cia w obrgbie réznych sektoréw i pomiedzy nimi.

Zgodnie z podejsciem ,,cata Syria” UE nadal bedzie udzielata wsparcia w celu wzmacniania

odpornosci na terenie catego kraju. Wsparcie to ma na celu:

(1) utrzymanie syryjskiego kapitalu ludzkiego oraz §wiadczenie ustug, torujac w ten

sposob droge dla procesu odbudowy po zakonczeniu konfliktu; oraz

(i1) dostarczanie srodkéw umozliwiajacych ludnosci pozostanie w swoich domach w
godnosci, a osobom wewnetrznie przesiedlonym uzyskanie dostgpu do podstawowych

ustug, a tym samym ograniczenie przeplywow migracyjnych.

To podejscie ,,cala Syria” powinno by¢ realizowane z mysla o przygotowaniu do procesu
odbudowy po =zakonczeniu konfliktu oraz procesu reformy panstwa po zawarciu
porozumienia, w ktorych lokalne instytucje w catym kraju maja do odegrania kluczowa role

stabilizacyjna.
6. Zaangazowanie UE na rzecz wczesnego planowania odbudowy i transformacji

6.1 Proces planowania po zawarciu porozumienia

UE wyraznie zaznaczyla, ze nie bedzie w stanie pomoc w odbudowie Syrii do czasu
uruchomienia kompleksowego, prawdziwego i pluralistycznego procesu przemian

politycznych. Zaangazowanie UE w odbudowg jest zatem powigzane z politycznym

" Tymczasowy rzad Syrii zostal utworzony w 2013 r. przez Syryjska Koalicje Narodowa i dazy on do
ustanowienia w regionach Syrii kontrolowanych przez opozycje¢ funkcjonalnego systemu samorzadow
lokalnych, ktére beda mogty swiadczy¢ ustugi na rzecz ludnosci.
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rozwigzaniem konfliktu w oparciu o rezolucj¢ RB ONZ nr 2254 oraz komunikat z Genewy.
Ponadto szczegdlng odpowiedzialno$¢ za koszty odbudowy powinny przyja¢ podmioty
zewnetrzne, ktore podsycaly konflikt. Niemniej jednak przygotowania muszg si¢ rozpocza¢ z
wyprzedzeniem, aby zapewni¢ gotowo$¢ do szybkiego i1 skutecznego dziatania w
odpowiednim momencie. Potrzeby inwestycyjne beda ogromne i konieczne bedzie podjecie

wysitkow w skali globalnej.

UE bedzie w dalszym ciggu wspotpracowaé i przyczynia¢ si¢ do procesu planowania po
zawarciu porozumienia prowadzonego przez mi¢dzyagencyjna grupe zadaniowg ONZ, ktora
okresli szczegdtowo wielosektorowe dziatania niezbedne w ciggu pierwszych 6 miesiecy po
zawarciu porozumienia pokojowego, aby wesprze¢ polityczny proces oraz przejSciowe
struktury rzadowe. Trwaja takze prace nad rozszerzeniem istniejagcych wspolnych ocen
zniszczen 1 potrzeb w szeregu syryjskich miast, prowadzonych przez UE i ONZ, a takze
zapewnieniem, by wysitki na rzecz odbudowy zaspakajaly potrzeby ludnosci. UE bedzie
dazyé do zintegrowania podobnych, rownolegtych wysitkow Banku Swiatowego. Dziatania te
pozwola odpowiednio przygotowa¢ teren oraz skroci¢ czas niezbedny po osiggnigciu
porozumienia do przeprowadzenia wspolnej oceny w zakresie budowania pokoju i odbudowy
opracowanej przez UE, Bank Swiatowy i ONZ w celu wsparcia dtugoterminowych planow

odbudowy tymczasowych wiadz.

UE jest juz zaangazowana Ww ulepszanie koordynacji dziatan migdzy panstwami
cztonkowskimi UE oraz gtownymi darczyncami w Syrii. Od pazdziernika 2012 r. UE goScita
juz dziewie¢ kluczowych spotkan darczyncow w celu poprawy migdzynarodowej koordynacji
dziatah pozahumanitarnych, wspierania odpornosci, pomocy rozwojowej oraz planowania
perspektywicznego w odpowiedzi na kryzys w Syrii. W ramach przygotowan do etapu po
zawarciu porozumienia, UE bedzie wspolpracowala z krajami sgsiadujgcymi z Syria,
miedzynarodowymi arabskimi instytucjami finansowymi oraz innymi zainteresowanymi
stronami trzecimi, w celu omowienia sposobow, w jakie sgsiedzi Syrii i podmioty z regionu
moga przyczyni¢ si¢ do odbudowy Syrii, a takze mozliwych sposobow wspierania
bezpiecznego, godnego 1 dobrowolnego powrotu uchodzcow 1 0s6b wewnetrznie

przesiedlonych.
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6.2 Rola UE w odbudowie Syrii

Po rozpoczgciu prawdziwej transformacji politycznej zgodnie z rezolucja RB ONZ nr 2254

oraz komunikatem z Genewy UE moglaby podja¢ dziatania w celu wsparcia odbudowy.

Dziatania takie bedg przeprowadzane w sposob narastajacy i wylacznie w odpowiedzi na

konkretne i wymierne postgpy:

Zniesienie §rodkow ograniczajacych: UE moglaby dokonaé przegladu obowigzujacych

srodkdéw ograniczajacych wobec Syrii, aby wesprze¢ naprawe i odbudowe.

Wznowienie wspdtpracy: UE moglaby wznowi¢ dwustronng wspolprace z rzadem
Syrii 1 uruchomi¢ odpowiednie narzedzia w ramach polityki sasiedztwa 1 innych
programéw UE, aby pobudzi¢ gospodarke 1 sprosta¢ wyzwaniom w zakresie

sprawowania rzadow i odpowiedzialnos$ci.

Pozyskiwanie finansowania: w momencie gdy rozpocznie si¢ rzeczywisty i

kompleksowy proces przemian politycznych UE bedzie gotowa, by wnies¢ wktad do
odbudowy Syrii, a takze do uruchamiania 1 pozyskiwania §rodkéw innych darczyncow
miedzynarodowych. Regionalny fundusz powierniczy UE ustanowiony w odpowiedzi
na kryzys w Syrii powinien odgrywa¢ wazng role¢ w gromadzeniu i przekazywaniu

pomocy UE i panstw cztonkowskich, a takze srodkéw pochodzacych z innych zrdodet.

Nie przesadzajac o wynikach konsultacji z partnerami syryjskimi po zawarciu

porozumienia, ktore bedg musiaty okresli¢ wlasne priorytety w zakresie odbudowy, UE

mogtaby udziela¢ wsparcia w nastepujacych sektorach:

Ochrona: zapewnienie bezpieczenstwa bedzie miato kluczowe znaczenie dla realizacji
porozumienia politycznego. Na etapie bezposrednio po zawarciu porozumienia Unia
Europejska mogtaby finansowa¢ operacje rozminowywania i usuwania niewybuchow,
a takze wspiera¢ lokalne lub miedzynarodowe mechanizmy w celu nadzorowania i
monitorowania przerwania dziatan wojennych. Transformacja w Syrii moze odnie$¢
sukces tylko wtedy, gdy zostang zreformowane organy bezpieczenstwa, tak by staty
si¢ one odpowiedzialne i koncentrowaty si¢ na bezpieczenstwie i ochronie obywateli.
Bedzie to wymagalo nadzoru sprawowanego przez wladze cywilne na szczeblu
lokalnym 1 krajowym. UE mogltaby wspiera¢ reforme¢ sektora bezpieczenstwa oraz
rozbrojenie, demobilizacj¢ bylych bojownikéw, a takze ich reintegracje do zycia
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cywilnego lub do zreformowanych stuzb bezpieczenstwa. UE moze finansowac
roOwniez inne dziatania, w tym usuwanie $rodkéw chemicznych oraz wykrywanie i

unieszkodliwianie broni strzeleckiej i lekkiej.

Sprawowanie rzadéw, reformy i §wiadczenie ustug: Na etapie bezposrednio po

zawarciu porozumienia UE mogtaby wspiera¢ promowanie korzys$ci wyplywajacych z
pokoju poprzez szybkie przywracanie $wiadczenia podstawowych ustug na poziomie
lokalnym (edukacja, zdrowie, woda, elektryczno$¢, usuwanie gruzow, gospodarka
odpadami itd.), zwlaszcza na obszarach, na ktorych przebywa duza liczba
przesiedlencow lub oso6b powracajacych. W dluzszej perspektywie UE mogtaby
wspiera¢ powojenne reformy instytucji panstwowych, m.in. dziatania majace na celu
zapobieganie utrzymywania si¢ réznorodnych praktyk i1 organdow administracji,
zwigkszenie spojnosci $§wiadczenia uslug oraz przyczynianie si¢ do potgczenia
podzielonych wspdlnot. UE moglaby wspiera¢ prace nad nowag konstytucja i
organizacj¢ wyborow, zwlaszcza poprzez wsparcie dla zarzadzania wyborami oraz
poprzez unijng misj¢ obserwacji wyboréow. Unia moglaby réwniez zwigkszy¢
wsparcie dla $wiadczenia ustug za posrednictwem instytucji lokalnych i panstwowych,
co przyczyniloby si¢ do zwigkszenia odpowiedzialnosci 1 legitymizacji instytucji
panstwowych 1 lokalnych w calej Syrii. UE moglaby wspiera¢ Syri¢ w walce z
przestepstwami finansowymi poprzez wdrazanie zalecen grupy zadaniowej ds. dzialan

finansowych (FATF).

Spdjnos$¢ spoteczna, budowanie pokoju i pojednanie: na etapie bezposrednio po

zawarciu porozumienia UE moglaby wspiera¢ integracyjny proces pojednania na
szczeblu lokalnym, w celu wzmocnienia porozumienia pokojowego oraz zapobiegania
nawrotowi konfliktu. Unia moglaby réwniez zapewni¢ wsparcie dla przejsciowych
wiladz w rozwigzywaniu najpilniejszych kwestii (byli wigzniowie i osoby zaginione,
rozwigzywanie sporow dotyczacych wiasnosci nieruchomosci itd.) w Scistej
wspotpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. UE jest rowniez gotowa
odgrywa¢ role w przygotowywaniu 1 wspieraniu bezpiecznego, godnego i
dobrowolnego powrotu uchodzcoéw i 0s6b wewngetrznie przesiedlonych do ich domow,
a takze ich reintegracji do spoteczenstwa syryjskiego. W dtuzszej perspektywie bedzie
to wymagato migdzy innymi przejSciowych mechanizméw i $rodkéw wymiaru
sprawiedliwosci, takich jak krajowy dialog oraz gteboka reforma sgdownictwa, ktore
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beda oparte na prawach i skupione na ochronie ofiar oraz beda zachecaly do

pojednania na szczeblu lokalnym i ogolnokrajowym.

Kapitat ludzki: UE moze bazowaé na istniejagcych inicjatywach w celu rozwijania i

utrzymywania kapitatu ludzkiego, ktory begdzie niezbedny do odbudowy Syrii. W tym
celu mogg zosta¢ uruchomione odpowiednie instrumenty polityki sektorowej UE,

takie jak program ,,Horyzont 2020”.

Ozywienie gospodarcze: na etapie bezposrednio po zawarciu porozumienia UE

moglaby zwigkszy¢ swoje wsparcie na rzecz $rodkéw utrzymania dla ludnosci, w
szczegoOlnosci dla osob znajdujacych sie w najbardziej niekorzystnej sytuacji, ludzi
mtodych 1 oséb przesiedlonych. W dluzszej perspektywie, zapewnienie pokoju i
odbudowa Syrii bedzie wymagata ozywienia gospodarki syryjskiej, ktora zostala
powaznie uszkodzona przez sze$¢ lat wojny. Wazne znaczenie dla ozywienia
gospodarczego bedzie miato tworzenie miejsc pracy 1 mozliwosci biznesowych dla
wszystkich Syryjczykow (w szczegdlnosci uchodzcow, przesiedlehcow, osob ze
spotecznosci dotknietych wojna i bytych bojownikow), w tym mozliwosci zwigzanych
z procesem odbudowy. W celu maksymalizacji skuteczno$ci wsparcia
migdzynarodowego, zasadnicze znaczenie bgdzie miato to, by dzialania spotecznosci
mig¢dzynarodowej byty zbiezne oraz w pelni skoordynowane. W tym kontekscie, kiedy
warunki na to pozwolg 1 w =zalezno$ci od potrzeb Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy moglby przeja¢ wiodaca role w stabilizacji makroekonomicznej, w
powiazaniu z pozyczkami z Banku Swiatowego i doradztwem w zakresie reform
strukturalnych 1 sektorowych. Pomoc makrofinansowa UE moglaby by¢ dostepna dla
Syrii po zakonczeniu konfliktu, pod warunkiem zZe begdzie istniat program wyptat z
MFW oraz ze spelnione =zostang istotne warunki wstepne (przestrzeganie
mechanizmow demokratycznych, w tym wielopartyjny system parlamentarny oraz
poszanowanie praworzadnosci 1 praw czlowieka). Zgodnie z ich odpowiednimi
mandatami, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju (EBOR) moglyby wykorzysta¢ swoja wiedz¢ fachowa w dziedzinie
finansowania infrastruktury i rozwoju sektora prywatnego, w tym wsparcia dla

drobnych przedsiebiorcéw za pomocg mikrokredytow.
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