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1. WPROWADZENIE

W swoim oredziu o stanie Unii z2017r. oraz towarzyszacym mu liScie intencyjnym
przewodniczacy Jean-Claude Juncker wspomnial o mozliwosci utworzenia stanowiska
Europejskiego Ministerstwa Gospodarki i Finansow'.
Stwierdzit on: ,,Role ministra gospodarki i finansow powinien obja¢é komisarz odpowiedzialny za
sprawy gospodarcze i finansowe — najlepiej sprawujacy tez funkcje wiceprzewodniczacego Komisji.
Powinien tez przewodniczy¢ Eurogrupie.” Niniejszy komunikat jest rozwinigciem tej idei. Opiera si¢
on na dokumencie otwierajacym debat¢ w sprawie poglebienia unii gospodarczej i walutowej?
i zawiera opis konkretnych dziatan w tym kierunku. Opiera sie on rowniez na pomystach zawartych
w sprawozdaniu pigciu przewodniczacych®, ideach wyrazonych przez Parlament Europejski’ oraz
pomystach przedstawionych na szczycie strefy euro w pazdzierniku 2011, podczas ktorego szefowie
panstw irzadéw juz omawiali mozliwo$¢ utworzenia petlnoetatowego stanowiska przewodniczacego
Eurogrupy”.

Obecna struktura unii gospodarczej i walutowej jest ze swej istoty zlozona. W poréwnaniu
z polityka pienigzna, ktora jest jednolita dla wszystkich panstw czlonkowskich strefy euro i tatwa do
zidentyfikowania przez obywateli, polityka gospodarcza jest zasadniczo prowadzona przez
poszczegblne panstwa cztonkowskie, a dziatania koordynacyjne na poziomie UE i strefy euro sa
prowadzone przez wiele podmiotow. W miar¢ uptywu czasu zaczely stopniowo powstawaé okreslone
instytucje, ktore facza instytucje unijne 1 niektore organy miedzyrzadowe.
Organy te majg swoich wlasnych przewodniczacych, wypracowaly swoje wlasne systemy
rozliczalnos$ci i funkcjonujg w réznych, czasem pokrywajacych si¢ ramach prawnych. Doprowadzito
to do powstania ztozonych procesow decyzyjnych, ktore sa czesto krytykowane za to, Ze nie sa
wystarczajaco zrozumiate i skuteczne. Oznacza to rowniez, ze unijne strategie polityczne
i instrumenty wymagaja duzej koordynacji pomiedzy podmiotami, aby byly stosowane w spojny
sposob.

Jak podkreslono w sprawozdanie pieciu przewodniczacych, skuteczne zarzadzanie i dalsze
wzmacnianie demokratycznej rozliczalnosci sa konieczne w celu dokonczenia budowy unii
gospodarczej i walutowej. Stworzenie stanowiska Europejskiego Ministra Gospodarki i Finansow
byloby kolejnym waznym krokiem w tym kierunku. Poprzez skupienie w jednym reku istniejacych
funkcji na szczeblu unijnym i potaczenie blisko ze soba powiazanych instrumentoéw polityki, Minister
pomoégltby stworzy¢é nowe synergie ipoprawi¢ wten sposdb ogoélng spdjnosé i skutecznosé
ksztaltowania unijnej polityki gospodarczej. Dziatajac w ramach prawnych UE Minister przyczynitby
si¢c takze do zwickszenia  przejrzystosci  procesu  ksztaltowania  unijnej  polityki,
rozliczalnosci przed Parlamentem Europejskim oraz kontaktow z organami krajowymi, bez naruszania

! Oredzie o stanie Unii 2017 wygloszone przez przewodniczacego Jean-Claude’a Junckera w dniu 13 wrze$nia

2017 r.
2 COM(2017) 291 z 31 maja 2017 r.
Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej, sprawozdanie opracowane przez Jeana-
Claude'a Junckera w $cistej wspotpracy z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario Draghim
i Martinem Schulzem, 22 czerwca 2015 r.
W swojej rezolucji zdnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian i dostosowan w obecnej
strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej Parlament Europejski wezwal, aby ,,wladz¢ wykonawcza [Unii]
skupiono w Komisji w postaci unijnego ministra finanséw”.
Na szczycie strefy euro w dniu 26 pazdziernika 2011 r. szefowie panstw lub rzadow strefy euro okredlili
dziesig¢ $rodkoéw stuzacych usprawnieniu zarzadzania strefa euro, w ramach ktorych uzgodnili, ze decyzja
dotyczaca tego, czy przewodniczaCy Eurogrupy powinien byé wybierany sposrod czlonkow Eurogrupy czy
tez by¢ stalym przewodniczqcym majgcym biuro w Brukseli zostanie podjeta w momencie, gdy wygasnie
mandat obecnego przewodniczgcego.



kompetencji krajowych lub ingerowania w sprawy, ktore najlepiej rozwigzywaé na szczeblu
krajowym.

Komisja w ostatnich latach stopniowo podnosila range koordynacji spraw gospodarczych
w ramach kolegium komisarzy. W Komisji pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera rola
wiceprzewodniczacego, m.in. w sprawach dotyczacych euro, europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej i dialogu spotecznego, zostata dodatkowo wzmocniona tak, aby
W jeszcze  wigkszym  stopniu  pemi¢  funkcje koordynacyjng. Pozwala to  uzyskaé
cato$ciowa wizje odno$nie do szerokiej gamy tematoéw zwigzanych z obszarami polityki wchodzacymi
w zakres odpowiedzialnosci kilku komisarzy i podlegajacych im stuzb.

Obecne zarzadzanie unig gospodarcza i walutowa jest zlozone.

i:,n Eurogrupa

proponuje priorytety
gospodarcze i monitoruje
sytuacje gospodarcza i Komisja
budzetowa .
Europejska
przyjmuje priorytety
gospodarcze
jako c;:’nykome i n-l
— uropejski
Zarzadzajacej . @
EMS Mech.anlzn'_l u odpowiada przed
Stabilnosci Europejski
Bank
- Centralny
i Szczyt
przygotowuja strefy euro
odpowiada przed
odpowiadaja przed

Parlamentem
Europejskim

Zrédto: Komisja Europejska

W niniejszym komunikacie Komisja nakreSla, jaka role przyszly Europejski Minister
Gospodarki i Finansow moglby odgrywaé¢ w strukturze zarzadzania unia gospodarcza
i walutowa. W komunikacie okreslono takze glowne funkcje Europejskiego Ministra Gospodarki
i Finansow, ramy instytucjonalne, w ktorych funkcjonowatby Minister, oraz ewentualny harmonogram
utworzenia tego nowego stanowiska. W szczegdlnosci w komunikacie opisano warto$¢ dodang
docelowego potaczenia funkcji wiceprzewodniczacego Komisji ds. unia gospodarczej i walutowej
oraz funkcji przewodniczacego Eurogrupy i podkreslono, ze jest to mozliwe juz na podstawie
istniejacych traktatow UE.

Potencjalne docelowe obowiazki Europejskiego Ministra Gospodarki i Finansow



podejmuje dziatania w ogéinym
interesie gospodarki UE i strefy euro
oraz reprezentuje je na Swiecie

umacnia koordynacje polityki i
nadzoruje przepisy o charakterze
gospodarczym, fiskalnym i finansowym

odpowiada przed
Parlamentem Europejskim

jest
wiceprzewodniczacym

Komisji Europejskiej

wypowiada sie w sprawie odpowiedniej Europejski Minister

polityki fiskalnej dla strefy euro w Gosnodarkih
ramach wspierania polityki pienigznej . P ; przewodniczy
Europejskiego Banku Centralnego Finanséw Eurogrupie

nadzoruje wykorzystanie instrumentéw budzetowych

UE/strefy euro, w tym instrumentéw na rzecz nadzoruje prace Europejskiego

Funduszu Walutowego (ktéry
zostanie dopiero utworzony)

Zrédlo: Komisja Europejska

2. FUNKCJE EUROPEJSKIEGO MINISTRA GOSPODARKI | FINANSOW:
ZAPEWNIENIE SPOJNOSCI I SKUTECZNOSCI

Ponizej okreslono potencjalne gltowne funkcje Europejskiego Ministra Gospodarki i Finanséw po
osiggni¢ciu stanu docelowego. Polgczenie tych funkcji pomogloby zwigkszy¢ ogblng spdjnosé
i skuteczno$¢ unijnego procesu ksztattowania polityki gospodarcze;j.

Podejmowanie dziatan w 0golnym interesie gospodarki UE i strefy euro oraz reprezentowanie jej na
szczeblu swiatowym

Obecnie wspdlne interesy UE i strefy euro wciaz nie sg dostatecznie reprezentowane w debacie
publicznej i procesie decyzyjnym w Europie. Cho¢ polityka pieni¢zna jest scentralizowana na
poziomie strefy euro, polityka budzetowa, podatkowa i polityki sektorowe sg zdecentralizowane
i odzwierciedlaja kompetencje i uwarunkowania krajowe, i same w sobie niekoniecznie uwzglgdniaja
wspdlne priorytety. W ostatnich latach wydawanie zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro w ramach corocznej procedury europejskiego semestru poprawito koordynacje polityk panstw
strefy euro. Wdrazanie tego zalecenia zalezy od zbiorowej gotowosci panstw czlonkowskich,
a koordynacja ich polityk wymaga statego sterowania i monitorowania na poziomie UE.

Jednocze$nie euro ugruntowalo swoja pozycje jako wiodaca waluta Swiatowa, reprezentacja
strefy euro na $wiecie pozostala jednak bardzo rozproszona. Od momentu wprowadzenia euro
waluta ta stala si¢ drugg najpowszechniej stosowang waluta na $Swiecie. Jednakze
w mi¢dzynarodowych instytucjach finansowych, takich jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy,
strefa euro nie jest reprezentowana jako osobny podmiot. Zewngtrzna reprezentacja gospodarcza UE
i strefy euro jest obecnie rozdzielona — r6zne zadania powierzone sa Komisji, Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, przewodniczagcemu Eurogrupy oraz prezydencji Rady UE. Ta rozproszona reprezentacja
czesto oznacza, ze strefa euro nie wykorzystuje w wystarczajacym stopniu swojej sity politycznej
i gospodarczej na §wiecie.

Stanowisko Europejskiego Ministra Gospodarki i Finansow przyczyniloby sie do lepszego
wspierania ogolnego interesu gospodarki Unii i strefy euro, zar6wno na poziomie wewnetrznym,
jak i na $wiecie. Stanowisko Ministra oznaczatoby ustanowienie na poziomie UE glownego partnera
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do rozméw dla instytucji i organow UE, panstw cztonkowskich i ogdtu spoleczenstwa w obszarze
polityki gospodarczej, fiskalnej i finansowej. Minister przejatby takze naturalnie funkcje zewngtrzne;j
reprezentacji strefy euro®.

Umacnianie koordynacji  polityki i nadzorowanie przestrzegania przepisow o charakterze
gospodarczym, fiskalnym i finansowym

W rezultacie kryzysu gospodarczego i finansowego znaczaco usprawniono koordynacje polityki
gospodarczej w UE. Europejski semestr jest stale usprawniany w celu wspierania reform iich
realizacji. Utworzona niedawno Shuzba Komisji ds. Wspierania Reform Strukturalnych zapewnia
wsparcie techniczne panstwom cztonkowskim, aby im poméc w wysitkach na rzecz reform. Nastepnie
uruchomiono dalsze inicjatywy na szczeblu UE, dotyczace m.in. przeciwdziatania bezrobociu wsrod
milodziezy, walki z oszustwami podatkowymi, a ostatnio — proklamacji Europejskiego filaru praw
socjalnych. UE poczynita zdecydowane kroki w kierunku utworzenia unii rynkow kapitatowych
i dokonczenia budowy unii bankowej, ktéore nalezy kontynuowaé. Reformy w panstwach
cztonkowskich s3 jednak wdrazane nieréwnomiernie. Nie wykorzystano tez jeszcze w pehni
mozliwosci lepszej koordynacji i uczenia si¢ od siebie nawzajem, trzeba tez stale korygowac krajowe
i unijne priorytety w $wietle zmieniajacych si¢ okolicznosci.

Europejski Minister Gospodarki i Finanséw moglby przyczyni¢ si¢ do dalszego wzmocnienia
koordynacji polityki gospodarczej i zapewnienia spéjnosci roznych obszarow polityki, w oparciu
0 prace juz wykonane przez Komisje wraz z panstwami czlonkowskimi. Utrzymujac bliski
dwustronny i wielostronny dialog z panstwami cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim, Minister
moglby przyczyni¢ si¢ do wdrazania i koordynacji reform w panstwach cztonkowskich. Poniewaz
reformy strukturalne moga mie¢ pozytywny efekt mnoznikowy, Minister mogtby wnie$¢ wartosé
dodana przy opracowywaniu optymalnego programu reform dla UE i strefy euro jako catosci’.

Wypowiadanie si¢ w sprawie odpowiedniej polityki fiskalnej dla strefy euro w ramach wspierania
polityki pienigznej Europejskiego Banku Centralnego

Wraz z polityka pieni¢zna polityka fiskalna odgrywa znaczacg role w stabilizowaniu otoczenia
makroekonomicznego, sluzac jednoczeSnie szerszym celom stabilnosci budzetowej
i redystrybucji dochodéw?®,
Komisja regularnie przedktada zalecenia dla Rady dotyczace polityki fiskalnej panstw cztonkowskich,
z uwzglednieniem elastycznoci zapisanej w istniejacym zbiorze unijnych zasad budzetowych®.
W ostatnich latach Komisja i Rada zwracaja tez wigksza uwage na ogolny kurs polityki fiskalnej strefy
euro, biorgc pod uwage interes ogélny i zbiorowa odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do strefy euro jako
catosci’’. Jednakze pomyslne wdrozenie odpowiedniego ogodlnego kursu polityki fiskalnej w strefie

Zob. takze COM(2015) 602 final z dnia 21 pazdziernika 2015 r., komunikat w sprawie planu dziatania na
rzecz bardziej spojnej zewnetrznej reprezentacji strefy euro na forach migdzynarodowych oraz COM(2015)
603 final z dnia 21 pazdziernika 2015 r., wniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady okre$lajacej $rodki na
rzecz stopniowego ustanowienia jednolitej reprezentacji strefy euro w Migdzynarodowym Funduszu
Walutowym.

7 COM(2017) 825 i COM(2017) 826 z dnia 6 grudnia 2017 r.

W deklaracji przywodcow panstw grupy G-20 z dnia 8 lipca 2017 r. réwniez podkres§lono konieczno$é
wykorzystywania polityki fiskalnej — obok polityki pieni¢znej i strukturalnej — indywidualnie i zbiorowo, by
osiggna¢ cel polegajacy na silnym, trwalym izrownowazonym wzroScie gospodarczym sprzyjajacym
wlaczeniu spotecznemu, a takze by jednoczesnie wzmocni¢ odporno$¢ gospodarcza i finansows.

®  COM(2015) 12 final z dnia 13 stycznia 2015 .

9 Pod pojeciem , kierunek polityki fiskalnej” zazwyczaj rozumie si¢ kierunek, jaki polityce fiskalnej nadaja
uznaniowe decyzje rzadu w kwestiach podatkdw i wydatkéw. Determinuje on role, jaka polityka fiskalna
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euro wymaga indywidualnej i zbiorowej gotowo$ci panstw czionkowskich do trzymania sie tego
kursu.

Europejski Minister Gospodarki i Finansow maéglby pomagaé w okreslaniu i realizacji
odpowiedniej polityki fiskalnej dla strefy euro jako caloSci. Jako czlonek Komisji Minister
koordynowalby nadzér nad politykami fiskalnymi panstw cztonkowskich, zapewniajac stabilnosé
budzetows i stosujac zasady paktu stabilnosci i wzrostu zgodnie z analiza ekonomiczng przewidziang
w tych zasadach. Do zadania tego nalezataby roéwniez ocena adekwatnosci kursu polityki budzetowe;j
strefy euro, co przyczynitoby si¢ do znalezienia rdwnowagi migdzy interesami fiskalnymi panstw
cztonkowskich i najlepszego rozwigzania dla strefy euro jako calosci. Kolejnym zadaniem byloby
promowanie jako$ci i najlepszej struktury finanséw publicznych oraz funkcjonowania krajowych ram
budzetowych, aby zmaksymalizowa¢ ich wptyw na zatrudnienie i wzrost gospodarczy. Wykonujac to
zadanie, Minister opieratby si¢ na opiniach Europejskiej Rady Budzetowej' ibytby gléwnym
partnerem do rozméw dla krajowych rad polityki fiskalnej.

Nadzorowanie wyKkorzystania instrumentow budzetowych UE i strefy euro, w tym instrumentéw na
rzecz reform, stabilizacji makroekonomicznej i konwergenciji

Budzet UE oraz instrumenty budzetowe UE i strefy euro juz teraz odgrywaja strategiczna role
we wspieraniu panstw czlonkowskich UE w dazeniu do konwergencji, dlugoterminowego
wzrostu gospodarczego, inwestycji i stabilno$ci finansowej. Okoto potowa $rodkéw unijnych jest
obecnie kierowana na konkretne projekty za posrednictwem pigciu europejskich funduszy
strukturalnych iinwestycyjnych. Przez lata zwiazek miedzy tymi funduszami i priorytetami
europejskiego semestru zostat wzmocniony z mysla o wspieraniu wspoélnych priorytetéw. Dziatania
wspierane z budzetu UE sg uzupelniane przez szereg narzedzi i organéw UE i strefy euro, takich jak
Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Mechanizm Stabilno$ci. Kryzys pokazal jednak, ze
struktura i zakres finansoéw publicznych UE jeszcze nie w pelni uwzglednia szczegdlne potrzeby strefy
euro. Mimo ze UE i strefa euro w ostatnich latach zwickszyty swoje zdolnosci do udzielania pozyczek,
ich potencjat w zakresie stabilizacji makroekonomicznej i zachecania do konwergencji nadal jest
ograniczony®. Z mysla o przysztosci Komisja proponuje dzisiaj szereg nowych instrumentow
budzetowych na rzecz stabilnej strefy euro, osadzonych w ramach Unii®.

Europejski Minister Gospodarki i Finansow koordynowalby réwniez stosowanie odpowiednich
instrumentéw budzetowych UE i strefy euro, aby umozliwi¢ ich jak najlepsze wykorzystanie
w celu osiggniecia wspélnych priorytetow. Minister staratby si¢ zapewnic¢, aby instrumenty te byty
stosowane w sposob spoéjny i skuteczny, i stale dazytby do uzyskania synergii przy ich realizacji,
w $cistej wspotpracy z poszczegdlnymi komisarzami i organami publicznymi wszystkich szczebli.
Szczegbdlnie waznym zadaniem bytoby koordynowanie prac Komisji nad planem inwestycyjnym dla

odgrywa w cyklu koniunkturalnym. Bardziej aktywna polityka budzetowa — jezeli jest wlasciwie
opracowana, zwlaszcza w polaczeniu z reformami iwsparciem inwestycji, atakze z pomoca przysziego
mechanizmu stabilizacji budzetowej — moze przyczyni¢ si¢ do szybszego zmniejszenia bezrobocia w krotkim
okresie, a takze do zwigkszenia w $rednim okresie (potencjalnego) wzrostu gospodarczego w strefie euro.
Zob. takze COM(2016) 727 final z dnia 16 listopada 2016 r.

Rada jest niezaleznym organem doradczym wspierajacym Komisje w kwestiach budzetowych w celu
uzyskania bardziej $wiadomej debaty publicznej i lepszej koordynacji krajowych polityk fiskalnych.

Zob. takze dokument Komisji otwierajacy debate na temat przysztosci finansow UE, COM(2017) 358, z 28
czerwca 2017 r.

13 COM(2017) 822 z dnia 6 grudnia 2017.
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Europy™. W ramach tej funkcji Minister odpowiadalby réwniez za stosunki Komisji z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym.

3. ASPEKTY INSTYTUCJONALNE: DEMOKRATYCZNA ROZLICZALNOSC 1
LEGITYMACJA DEMOKRATYCZNA

Nowe stanowisko Europejskiego Ministra Gospodarki i Finansow moze przyczyni¢ si¢ do
dalszego usprawnienia ram zarzadzania UE iwzmocnienia europejskiego wymiaru
ksztaltowania polityki gospodarczej. W istocie podwojna funkcja — cztonka Komisji
I przewodniczacego Eurogrupy — jest mozliwa juz na podstawie istniejacych traktatow UE. W art. 2
Protokotu nr 14 dotyczacego Eurogrupy, zalaczonego do traktatéw, okreslono, ze ,,ministrowie panstw
cztonkowskich, ktorych waluta jest euro, wybieraja przewodniczacego na okres dwoch i pdt roku
wiekszoscig glosow tych panstw czlonkowskich™. Stanowisko Ministra nie spowodowatoby
powstania nowego ponadnarodowego biurokratycznego poziomu, ani nie naruszytoby kompetencji
krajowych. Poprzez potaczenie istniejacych struktur instytucjonalnych stanowisko Ministra
przyczynitoby si¢ do stworzenia synergii, a tym samym do bardziej efektywnych ram zarzadzania.

Minister jako wiceprzewodniczgcy Komisji

Majac na wzgledzie instytucjonalna role Komisji jako promotora interesu o0golnego,
wiceprzewodniczacy Komisji méglby takze pelié¢ funkcje Europejskiego Ministra Gospodarki
i Finansow.

Pozwoliloby to na stworzenie jednolitego stanowiska wyraznie upowaznionego przedstawiciela
interesow gospodarczych i fiskalnych catej Unii i strefy euro, co stuzyloby takze za gtéwny punkt
odniesienia wewnatrz Komisji, jak 1 poza nig.

Minister moglby sterowa¢ ikoordynowa¢ prace Kkilku dyrekeji generalnych Komisji
i podlegajacych im stuzb, ktore zajmujg si¢ szeregiem obszaréw polityki. Reprezentowatby on
Komisje, bez prawa glosowania, w posiedzeniach Rady Prezesow Europejskiego Banku Centralnego,
jak przewidziano w art. 284 wust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Bylby tez
odpowiedzialny za dialog spoteczny ikontakty na poziomie UE z gtéwnymi zainteresowanymi
stronami.

Minister jako przewodniczqcy Eurogrupy

Europejski Minister Gospodarki iFinansow mogtby by¢ wybierany na przewodniczacego
Eurogrupy w celu uwzgledniania intereséow strefy euro jako catosci. Jak dotad Eurogrupie
przewodniczy minister finanséw panstwa czlonkowskiego nalezacego do strefy euro. Jako
przewodniczacy Eurogrupy Minister dazylby do osiagnigecia porozumienia w sprawie ogolnych
kierunkow polityki i catosciowej strategii dla strefy euro, pomagajac wywazy¢ iuzgodni¢ punkty

Y Plan inwestycyjny dla Europy zostal zainicjowany przez Komisj¢ wspolnie z Europejskim Bankiem

Inwestycyjnym w celu stymulowania prywatnych inwestycji w gospodarce UE i zwalczania barier dla
inwestycji; osiggnigto pierwsze istotne rezultaty: dotychczas uruchomiono 251 mld EUR.

Ministrowie Eurogrupy musieliby jedynie zmieni¢ swoje metody pracy, ktore sa uzgadniane nieformalnie,
podejmujac decyzje zwykla wickszoscig glosow. Wspomniane metody pracy przewiduja obecnie, ze
kandydaci na urzad przewodniczgcego muszg sprawowac stanowisko krajowego ministra finansow.
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widzenia krajowych ministrow ze wspdlnymi priorytetami realizowanymi na poziomie strefy euro
i Unii. Minister zapewnialby takze spojne przygotowanie posiedzen szczytu strefy euro.

Rola Eurogrupy i jej przewodniczgcego 7 uplywem czasu

Eurogrupa to nieformalne gremium, w ramach ktorego ministrowie finansow panstw cztonkowskich
strefy euro omawiajq wspolne obowiqzki wzgledem euro. Jej glownym zadaniem jest Sciste
koordynowanie polityki gospodarczej panstw cztonkowskich strefy euro, z petnym poszanowaniem
uprawnien przyznanych Radzie na mocy art. 121 TFUE.

Rada Europejska poparta stworzenie Eurogrupy w dniu 13 grudnia 1997 r.**. W rezolucji w sprawie
koordynacji polityki gospodarczej Rada stwierdzita, ze ,, ministrowie panstw uczestniczgcych w strefie
euro mogq spotykaé si¢ nieformalnie, aby omawiac kwestie zwigzane z ich wspdlnymi szczeg6lnymi
obowigzkami wzgledem jednej waluty.” Pierwsze posiedzenie Eurogrupy odbylo sie¢ w dniu 4 czerwca
1998 r. W pierwszych latach Eurogrupie przewodniczyla rotacyjna prezydencja Rady, z wyjgtkiem
przypadkow, gdy funkcje prezydencji Rady petnito panstwo czlonkowskie spoza strefy euro — wtedy
Eurogrupie przewodniczyto nastgpne panstwo strefy euro, ktore miato przewodniczy¢ Radzie.

W dniu 10 wrzesnia 2004 r. Eurogrupa postanowita, ze bedzie miata statego przewodniczgcego,
mianowanego na okres dwoch lat. Na nieformalnym posiedzeniu Rady Ecofin w Scheveningen
(Niderlandy) na pierwszego stalego przewodniczqcego Eurogrupy zostal wybrany Jean-Claude
Juncker.

Protokél 14 dotyczqcy Eurogrupy wszedt w zycie wraz z Traktatem z Lizbony w dniu 1 grudnia 2009 r.
Okreslono w nim, ze ministrowie panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, spotykajq sie
nieformalnie, aby omawiaé sprawy zwiqzane ze szczegolnymi obowigzkami, jakie na nich cigzq
W zwigzku z jedng walutq, oraz wybierajg przewodniczqcego na okres dwoch i pol roku wigkszoscig
glosow tych panstw cztonkowskich.

Od pazdziernika 2008 r. mialy miejsce regularne posiedzenia szefow panstw lub rzqdow strefy euro.
Na posiedzeniu W dniu 26 pazdziernika 2011 r. szefowie panstw lub rzqgdow strefy euro uzgodnili, ze
decyzja dotyczgca tego, czy przewodniczgcy Eurogrupy powinien by¢ wybierany ,,sposrod cztonkow
Eurogrupy czy tez byc¢ stalym przewodniczqcym majgcym biuro w Brukseli zostanie podjeta
W momencie, gdy wygasnie mandat obecnego przewodniczqcego”. Uzgodniono wtedy takze, ze Grupa
Robocza Eurogrupy bedzie przygotowywala posiedzenia Eurogrupy, korzystajgc z wiedzy fachowej
zapewnianej przez Komisje. Ponadto sprecyzowano, ze Grupie Roboczej Eurogrupy przewodniczyd
bedzie petnoetatowy przewodniczgcy z siedzibg w Brukseli, wybierany
zasadniczo w tym samym czasie co przewodniczqcy Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, na okres
dwdch lat, ktory moze zostaé przedtuzony.*’

Eurogrupa moglaby réwniez porozumie¢ si¢ co do wyboru Ministra na jej przewodniczacego na
caly okres trwania mandatu Komisji. Byloby to zgodne z obowiazkami Ministra jako cztonka
Komisji, reprezentujacego interes ogdlny, i nie wymagatoby rewizji traktatu®.
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Rada Europejska, Konkluzje prezydencji, Luksemburg, 12-13 grudnia 1997 r.

W maju 2013 r. Francja i Niemcy takze przedstawity wspolny dokument ,,Razem na rzecz silniejszej Europy
stabilno$ci i wzrostu”. Zaproponowano w nim wzmocnienie zarzadzania strefg euro ,,po najblizszych
europejskich wyborach parlamentarnych. [...] Mogloby to obejmowaé: [...] pelnoetatowe stanowiska
przewodniczacego Eurogrupy”.

'8 Komisja uczestniczy w pracach Eurogrupy, jak przewidziano w Protokole nr 14 do traktatéw. W art. 17 ust. 1
TUE okres$lono misje Komisji, polegajaca na wspieraniu ogdlnego interesu Unii, co czyni we wszelkich
swoich dziataniach. Tak wigc to prawo pierwotne Unii precyzuje, ze nie ma niezgodno$ci miedzy zadaniami
cztonka Komisji a zaangazowaniem w prace Eurogrupy.




Minister Europejski bylby wspierany w przygotowaniach do posiedzen Eurogrupy przez
stalego przewodniczacego Komitetu Ekonomiczno-Finansowego/Grupy Roboczej Eurogrupy
i Sekretariat Generalny, przy wykorzystaniu wszelkiej dostgpnej wiedzy fachowej i zapewnieniu, ze
nie tworzone s3 ani powielane zadne dodatkowe struktury™.

Minister nadzorujgcy prace Europejskiego Funduszu Walutowego

Przewodniczacy Eurogrupy przewodniczy obecnie radzie zarzadzajacej Europejskiego
Mechanizmu Stabilno$ci. Ten ostatni zostal uruchomiony w czasie Kryzysu na mocy porozumienia
miedzyrzadowego w celu udzielania pomocy panstwom czlonkowskim zmagajacym si¢ z trudng
sytuacjg finansowa. W oparciu 0 Europejski Mechanizm Stabilno$ci Komisja proponuje dzi$
whaczenie Europejskiego Funduszu Walutowego do unijnych ram prawnych®.

Jako przewodniczacy Eurogrupy Minister moglby takze przewodniczy¢ radzie zarzadzajacej
Europejskiego Funduszu Walutowego. Pehigc t¢ funkcje, Minister miatby neutralng rolg,
uwzgledniajac w wywazony sposob interesy udziatowcoéw Europejskiego Funduszu Walutowego.

Rozliczalnosé¢ przed Parlamentem Europejskim

Komisja odpowiada przed Parlamentem Europejskim. Cztonkowie Komisji takze aktywnie
wspotpracujg z Parlamentem Europejskim w kwestiach gospodarczych i budzetowych, a mianowicie
w ramach dialogéw gospodarczych okreslonych w dwdch pakietach ustawodawczych, tzw.
szesciopaku idwupaku®'. Eurogrupa oraz Europejski Mechanizm Stabilnosci wsp6tdziataja
z Parlamentem Europejskim na zasadzie dobrowolnosci.

Minister bylby odpowiedzialny wobec Parlamentu Europejskiego we wszystkich kwestiach
dotyczacych pelnionych przez niego funkcji, i bylby takze gotowy uczestniczyé w dialogu
z parlamentami narodowymi. Jako cztonek kolegium komisarzy Minister mialby obowiazek brac¢
udzial w wystuchaniu przez Parlament Europejski. Po przeprowadzeniu glosowania nad udzieleniem
zgody Minister bytby powolywany jako cztonek kolegium Komisji.
Minister kontynuowatby regularny dialog z Parlamentem Europejskim i z parlamentami narodowymi.
Ponadto, zgodnie z obowigzujacg obecnie procedurg badania projektow planow budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro, parlamenty krajowe moglyby zwracaé si¢ do Ministra o przedstawienie im
opinii Komisji na temat danego projektu planu budzetowego.

4. PODSUMOWANIE

Prace Eurogrupy przygotowuje Grupa Robocza Eurogrupy. Grupie tej oraz
Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu od 2012 r. przewodniczy staly przewodniczacy. Z siedziba
w Radzie przewodniczacy ten ma wsparcie sekretariatu, ktorego personel gléwnie pochodzi z Komisji i tam
pracuje. Taka organizacja umozliwia synergie iokazala si¢ wydajna. Mozna by ja dalej rozwina¢ wraz
z utworzeniem stanowiska Europejskiego Ministra Gospodarki i Finanséw.

2 COM(2017) 827 z dnia 6 grudnia 2017.
2l Rozporzadzenia (UE) nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 i 473/2013.



Komisja uwaza, ze stanowisko Europejskiego Ministra Gospodarki i Finanséw byloby waznym
instytucjonalnym krokiem w kierunku bardziej spjnego, skutecznego i odpowiedzialnego zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej.

Komisja wzywa Parlament Europejski iRadg, atakze panstwa cztonkowskie, do rozwazenia
przedstawionych w niniejszym komunikacie pomystow, z mys$lg o uzgodnieniu wspolnego stanowiska
w kontek$cie dyskusji nad poglebieniem unii gospodarczej i walutowej przewidzianej w Agendzie
przywédcow.

W ramach obowigzujacych traktatoéw stworzenie takiego stanowiska mogloby by¢ realizowane

etapami, zgodnie z nastgpujacym harmonogramem:

e ustanowienie funkcji Ministra jako wiceprzewodniczacego Komisji mozna by powigzaé
z mianowaniem nowej Komisji, od listopada 2019 r.;

e FEurogrupa moglaby uzgodni¢ wybor Ministra na swojego przewodniczacego na dwie kolejne
kadencje i w ten sposob zgodzi¢ si¢ na dostosowanie swojej kadencji do kadencji Komisji.



