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STRESZCZENIE

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono analize¢ stosowania w latach 2014-2015 jednego
z fundamentow rynku wewnetrznego: procedury udzielania informacji ustanowionej
dyrektywa (UE) 2015/1535" (zwana dalej ,,dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym
rynku”). W sprawozdaniu podkreslono istotny wptyw procedury udzielania informacji na
funkcjonowanie jednolitego rynku i na realizacje polityki lepszego stanowienia prawa®.

Dyrektywa (UE) 2015/1535 zostata przyjeta w dniu 9 wrze$nia 2015 r.; uchylita ona
| zastgpita dyrektywe 98/34/WE. W zwigzku z faktem, ze dyrektywa 98/34/WE byla
kilkakrotnie w znacznym stopniu zmieniana (w szczegdlno$ci w celu wlaczenia do jej zakresu
ustug spoteczenstwa informacyjnego i usunigcia zniego norm technicznych), w celu
zapewnienia jasno$ci podjeto decyzje w sprawie jej ujednolicenia.

Powiadamianie Komisji o krajowych przepisach technicznych przed ich przyjeciem byto
nadal skutecznym narzedziem stuzacym zapobieganiu barierom w handlu oraz dziatajacym na
rzecz wspolpracy miedzy Komisja a panstwami czlonkowskimi, atakze wzajemnej
wspotpracy panstw cztonkowskich. Procedura udzielania informacji byla rowniez waznym
narzedziem ukierunkowujacym krajowa dziatalno$¢ regulacyjng, w tym w niektorych nowo
powstajacych sektorach, oraz przyczyniajagcym si¢ do poprawy jakosci krajowych przepisow
technicznych — pod wzgledem przejrzystosci, czytelnoséci i skutecznosci — w obszarach
niezharmonizowanych lub czg¢sciowo zharmonizowanych. Wigksza przejrzystos¢ ram
prawnych w panstwach cztonkowskich moze pomoéc podmiotom gospodarczym dostosowac
si¢ do nowych zasad, zmniejszajac tym samym koszt dostepu do przepisoOw, a takze wesprzeé
podmioty gospodarcze w ich prawidlowym stosowaniu. Jest to mozliwe rowniez dzigki temu,
ze przepisy techniczne zglaszane Komisji ttumaczone sg na 23 jezyki urzedowe UE®.

Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca
procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie; Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1-15).

Plan dziatania na rzecz poprawy otoczenia regulacyjnego, COM(2002) 278 final. Zob. takze Poprawa
otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej,
COM(2005) 97 final; Realizacja wspolnotowego programu lizbonskiego: Strategia w zakresie
uproszczenia otoczenia regulacyjnego, COM(2005) 535 final; Strategiczny przeglad procesu lepszego
stanowienia prawa w Unii Europejskiej, COM(2006) 689; Drugi strategiczny przeglad procesu lepszego
stanowienia prawa w Unii Europejskiej, COM(2008) 32, Trzeci strategiczny przeglad procesu lepszego
stanowienia prawa w Unii Europejskiej, COM(2009) 15; Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej,
COM(2010) 543 oraz COM(2016) 615 final: Lepsze stanowienie prawa: silniejsza Unia dzi¢ki lepszym
wynikom.

Thumaczenie na jezyk irlandzki nie jest dostepne.



WPROWADZENIE

Procedura udzielania informacji dotyczaca krajowych przepisow technicznych umozliwia
Komisji i panstwom czlonkowskim UE badanie przepisow technicznych, ktore panstwa
cztonkowskie zamierzajag wprowadzi¢ w odniesieniu do produktow (w przemysle, rolnictwie
I rybolowstwie) oraz ustug spoleczenstwa informacyjnego (zob. zatacznik 1 do dokumentu
roboczego stuzb Komisji dotgczonego do niniejszego sprawozdania), przed przyjeciem tych
przepisow. W uproszczonej formie ma ona roéwniez zastosowanie do panstw cztonkowskich
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) bedacych sygnatariuszami
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) oraz do Szwajcarii i Turcji
(zob. zatacznik 3).

Gtownym celem procedury udzielania informacji jest zapobieganie tworzeniu nowych barier
na rynku wewnetrznym przed wprowadzeniem przepisow i wywolaniem przez nie
jakichkolwiek negatywnych skutkdw.

Rynek wewngtrzny to jeden z dziesieciu priorytetow Komisji, dla ktorej lepiej funkcjonujacy
jednolity rynek stanowi motor napedzajacy budowanie silniejszej gospodarki Unii 1
,najwickszy atut Europy w epoce rosnacej globalizacji™*. Dlatego Komisja podejmuje wraz
Z panstwami cztonkowskimi wysitki na rzecz uwolnienia petlnego potencjatu jednolitego
rynku ,tak aby przedsigbiorstwa, organy administracji publicznej i obywatele mieli dostep do
towaréw iustug najlepszej jakoSci iWw najlepszej cenie™. Jak stwierdzono w strategii
jednolitego rynku ,Jednolity rynek jest zapewne jednym z najwigkszych osiggnie¢ Unii
Europejskiej”6 i Komisja uznaje za sprawe¢ priorytetowa usunigcie pozostatych barier
regulacyjnych i pozaregulacyjnych na jednolitym rynku towardw i ustug. Komisja Europejska
postanowita nada¢ jednolitemu rynkowi nowy impuls dzigki szeregowi ambitnych
I pragmatycznych dziatan w obszarach kluczowych dla jednolitego rynku Unii, takich jak
gospodarka 0 obiegu zamknigtym, gospodarka wspolpracy, jednolity rynek cyfrowy, unia

rynkow kapitatowych 1 opodatkowanie.

W  komunikacie ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli
i przedsigbiorstw”™’ Komisja podkreslita, ze towary stanowia okolo 75% handlu
wewnatrzunijnego [oraz ze w] 2014 r. handel towarami migdzy panstwami cztonkowskimi
UE wyceniono na 2 900 mld EUR”, uwypuklajac w ten sposéb istotng rolg¢ handlu towarami
W ogolnym kontekscie wymiany handlowej na jednolitym rynku (wewnatrzunijny handel
towarami stanowit w 2015r. 20,6 % PKB Unii). Dokument roboczy stuzb Komisji
towarzyszacy wspomnianemu komunikatowi potwierdza konieczno$¢ wzmocnienia
swobodnego przeptywu towarow i zapewnienia przedsi¢gbiorstwom bardziej przewidywalnych
ram regulacyjnych. Dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku przyczynia si¢
W sposob bezposredni lub posredni do realizacji szeregu inicjatyw nastgpczych w ramach
strategii jednolitego rynku.

Ze wzgledu na kluczowe znaczenie dyrektywy w Sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku
dla prawidlowego funkcjonowania jednolitego rynku towaréw oraz ustug spoteczenstwa
informacyjnego niniejsze sprawozdanie przyjmuje si¢ tgcznie z ,,pakietem towarowym”.

https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_pl

Zob. Wytyczne polityczne przewodniczacego Junckera, ,,Nowy poczatek dla Europy: M6j program na
rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwo$ci oraz zmian demokratycznych. Wytyczne polityczne na
nastepng kadencje Komisji Europejskiej”, https://ec.europa.eu/priorities/internal-market_pl

»Strategia jednolitego rynku dla Europy — Analiza i dowody towarzyszace dokumentowi Usprawnianie
jednolitego rynku: wiecej mozliwos$ci dla obywateli i przedsigbiorstw”, SWD(2015) 202 final.

Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli
i przedsigbiorstw, COM(2015) 550 final.



Celem pakietu jest pobudzenie jednolitego rynku i pelne wykorzystanie jego potencjatu dzieki
wzmaocnieniu zaufania do jednolitego rynku z korzyscia dla wszystkich, zar6wno obywateli,
funkcjonowania wzajemnego uznawania oraz usprawnienia wdrazania wspolnych przepisow
unijnych dotyczacych bezpieczenstwa produktow.

Dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku to najbardziej otwarty i przejrzysty
instrument jednolitego rynku. Dzigki ukierunkowaniu na przejrzystos¢, dialog, zapobieganie
i lepsze stanowienie prawa, stanowi ona unikalny system zapobiegajacy powstawaniu nowych
barier na jednolitym rynku. Przewiduje ona nie tylko uczestnictwo panstw cztonkowskich
w procedurze na réwni z Komisjg, ale rOwniez zapewnia samym zainteresowanym stronom
dostep do wszystkich przygotowywanych krajowych przepisow technicznych, ktore sa
thumaczone na 23 jezyki urzedowe UE. Podmioty gospodarcze moga wiec przewidywac
tworzenie przeszkdéd w handlu, abiorgc aktywny udziat w procesie powiadamiania mogg
W konkretny sposob zapobiega¢ niepotrzebnym i1 kosztownym obcigzeniom administracyjnym
wplywajacym na ich dziatalno$¢ gospodarcza.

Dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku odgrywa rowniez wazng role
w spotkaniach z panstwami cztonkowskimi po§wigconych rozmowom na temat zapewnienia
zgodnosci z przepisami®, ktore sa czeécia prac nad kultura przestrzegania przepisdw i ich
inteligentnego egzekwowania w ramach strategii jednolitego rynku®. Komisja postrzega te
spotkania jako okazje do dialogu majacego na celu poprawe transpozycji, wdrazania
I stosowania prawa UE. Rozmowy te sa rowniez okazja do wspodlnej dyskusji z panstwami
cztonkowskimi nad sposobami aktywnego podejmowania wyzwan zwigzanych
z egzekwowaniem prawa UE. W tym kontekscie dialog wynikajacy z dyrektywy w sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku w pofaczeniu z innymi wskaznikami pozwala Komisji
lepiej zidentyfikowa¢ problematyczne sektory oraz problemy strukturalne w panstwach
cztonkowskich.

Uwzgledniajac role dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku w zapobieganiu
tworzeniu barier na jednolitym rynku towaréow, Komisja ztozyta ostatnio w ramach pakietu
ustugowego wniosek ustawodawczy w sprawie samodzielnego instrumentu powiadamiania
W obszarze ustug. Jego celem jest modernizacja istniejgcej procedury udzielania informacji
okreslonej w dyrektywie ustugowej'® oraz umozliwienie zwickszenia, na wczesniejszych
etapach, zakresu weryfikacji zasadnos$ci 1 proporcjonalnosci nowych przepisow krajowych
potencjalnie ograniczajacych swobodny przeptyw ustug, atakze uwzglednienie kwestii
zapewnienia zgodno$ci z przepisami poprzez dialog z panstwami czlonkowskimi przed
przyjeciem proponowanego ustawodawstwa'.

Ze wzgledu na jej szeroki zakres obejmujacy wszystkie produkty przemystowe, produkty
rolne irybotowstwo oraz ustugi spoteczenstwa informacyjnego dyrektywa w sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku przyczynia si¢ réwniez do promocji swobodnego
przeptywu towaréw iustug wnowo powstajacych sektorach gospodarki cyfrowej oraz

Dialog na temat zapewnienia zgodnosci to regularnie organizowane posiadajace strukture/strategiczne
spotkania z panstwami cztonkowskimi majgce na celu dokonanie przegladu stanu integracji jednolitego
rynku w danym panstwie cztonkowskim, a zwlaszcza sytuacji w zakresie transpozycji i trwajacych
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Zob. akapit ,,Zapewnienie kultury przestrzegania przepisoéw iich inteligentnego egzekwowania, aby
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia prawdziwego jednolitego rynku” strategii jednolitego rynku,
http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy_en.

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewnetrznym, Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36-68.

Zob. Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej
ustug na rynku wewnetrznym, okreslajacej procedure powiadomien w odniesieniu do systemow
zezwolen i wymogdw dotyczacych ustug, COM(2016) 821.
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native

zapobiegania tworzeniu barier w handlu na jednolitym rynku cyfrowym UE. Procedura
udzielania informacji okreslona w dyrektywie w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku
wspomaga tworzenie silniejszego i bardziej potaczonego jednolitego rynku cyfrowego.
W kwestii gospodarki wspotpracy dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku
ma na celu zapobieganie przyjmowaniu przez panstwa czlonkowskie nieuzasadnionych
I nieproporcjonalnych wymogoéw dotyczacych dostepu do rynkulz.

1. ZMIANY W LATACH 2014-2015

1.1. Zastosowanie procedury udzielania informacji w ramach ,lepszego stanowienia
prawa” oraz w celu poprawy konkurencyjnosci

Juz w komunikacie z 2002 r. ,Poprawa otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej™® Komisja podkreslita, ze mechanizm
kontroli zapobiegawczych ustanowiony w dyrektywie w sprawie przejrzystosci na jednolitym
rynku przyczynia si¢ do poprawy jakosci przepisow krajowych dotyczacych produktow
i ustug spoteczenstwa informacyjnego. Wspolpraca pomigdzy Komisjg a panstwami
czlonkowskimi w ramach procedury udzielania informacji ma na celu zapewnienie
jasniejszych ram regulacyjnych dla pomiotow gospodarczych.

W  ramach planu dziatania Komisji na rzecz uproszczenia ipoprawy otoczenia
regulacyjnego™ zwrécono si¢ do panstw czlonkowskich o przekazywanie, wraz ze
zgtoszonymi na mocy dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku projektami
przepisoOw technicznych, analiz oddziatywania (lub wnioskéw z tych analiz), jezeli takie
analizy przeprowadzono wewngtrznie. Przeprowadzajac analizy oddzialywania, panstwa
cztonkowskie maja dobra okazje do wczedniejszego zastanowienia si¢ nad najwlasciwszym
instrumentem do wykorzystania, a Komisji umozliwia to skuteczniejszg kontrolg
niezbe¢dnosci 1 proporcjonalnosci proponowanych s$rodkéw. W okresie sprawozdawczym
panstwa czlonkowskie przedstawily analizy oddzialtywania dotyczace 356 powiadomien
(prawie 25 % catkowitej liczby powiadomien). Stanowi to nieznaczny wzrost w porownaniu
z poprzednimi dwoma latami, w ktérych panstwa cztonkowskie przedstawily 314 analiz
oddziatywania na 1 439 powiadomien (okoto 22 % catkowitej liczby powiadomien).

1.2. Korzystanie z procedury udzielania informacji w celu zwigkszenia wzajemnego
uznawania

Dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku przyczynia si¢ do lepszej realizacji
zasady wzajemnego uznawania. Ocena przepiséw krajowych przed ich przyjeciem w Swietle
art. 34-36 TFUE izasady wzajemnego uznawania oraz zalecenia Komisji dotyczace
wlaczania klauzuli o jednolitym rynku do zglaszanych projektow przepisow krajowych,
w przypadkach gdy jest to konieczne, pomaga ogranicza¢ ryzyko tworzenia barier
regulacyjnych w handlu. W przypadku niewlasciwego zastosowania przez organy
administracji zasady wzajemnego uznawania przy podejmowaniu w indywidualnych
przypadkach decyzji opartych na przepisach krajowych wspomniany mechanizm
prewencyjny mogltby zosta¢ uzupelniony przez mechanizm korekcyjny. Z tego powodu
sprawozdanie przyjmowane jest tacznie z ,,pakietem towarowym” zawierajagcym inicjatywe
nastepcza strategii jednolitego rynku, aby nadaé¢ silny impuls zasadzie wzajemnego
uznawania w zakresie towaréw. Ma to na celu wprowadzenie stosowania dobrowolnej

12 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw, Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia si¢, COM(2016)
356 final.

Zob. przypis 2 powyzej.

Zob. przypis 2 powyzej.
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deklaracji wzajemnego uznawania przez podmioty gospodarcze oraz ulatwienie sprawnego
wdrazania zasady wzajemnego uznawania. Dzieki temu przepisy krajowe nie powinny
tworzy¢ nieuzasadnionych barier w handlu w ciggu catego okresu obowigzywania.

1.3. Udoskonalenia procedury udzielania informacji

Jednym z celéw dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku jest uprzednie
informowanie podmiotéw gospodarczych, w tym matych i érednich przedsigbiorstw (MSP),
0 przepisach technicznych planowanych w panstwach cztonkowskich, aby umozliwi¢ tym
podmiotom skuteczne wyrazanie swojego zdania iodpowiednio wczesne dostosowanie
dziatalnosci do przysztych przepisow technicznych'®. Duza liczba uwag dotyczacych
powiadomien przekazanych przez zainteresowane strony pokazuje, ze uprawnienia kontrolne
sa szeroko wykorzystywane, co pomaga Komisji oraz organom krajowym wykrywaé bariery
w handlu.

W 2015 r. w ramach stale podejmowanych dynamicznych wysitkdw na rzecz przejrzystosci
i efektywnos$ci Komisja pracowata nad nows funkcjg na stronie internetowej systemu
informacji o przepisach technicznych (TRIS)*®. Nowa funkcja zostata uruchomiona
w czerwcu 2016 r. ipozwala kazdemu korzystaé ze strony internetowej TRIS do
przekazywania uwag dotyczacych wszelkich powiadomien w okresie obowigzywania zasady
wstrzymania (standstill) okreslonym wart. 6 dyrektywy w sprawie przejrzystosci nha
jednolitym rynku.

Podmioty przekazujagce uwagi maja mozliwo$¢ oznaczenia ich jako poufne i dostgpne
wytacznie dla stuzb Komisji. Nowe narzedzie ,,Uwagi” umozliwia tez szybki i tatwy dostep
do uwag przekazanych przez inne zainteresowane strony, o ile nie zostaly oznaczone jako
poufne, co sprawia, ze uwagi te stajg si¢ bardziej widoczne, rowniez poza Komisja.

Wszystkie uwagi przedstawione w ramach tego nowego mechanizmu sg natychmiast
przekazywane wiasciwym shuzbom Komisji, co zwigksza skuteczno$¢ procedury ich
zgtaszania. W miedzyczasie podmioty przekazujace uwagi otrzymuja automatyczne
potwierdzenie odbioru w postaci ,,potwierdzenia otrzymania uwag” przesylanego poczta
elektroniczng.

1.4. Orzecznictwo dotyczgce dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku

W analizowanym okresie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wydat dwa
gléwne orzeczenia odnoszace si¢ do dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku
I zawartych w niej zobowigzan, ktore pomagajg wyjasni¢ niektore aspekty dyrektywy i lepiej
zdefiniowad niektore jej wymogi.

W sprawie C-307/13 (lvansson i in.)'" Trybunat stwierdzit, ze jezeli zmiana harmonogramu
wdrozenia wskazanego $rodka krajowego miata miejsce ijezeli ma ona istotny charakter,
projekt przepisu technicznego podlega obowigzkowi przekazania Komisji przewidzianemu
wart. 5 ust.1 akapit trzeci dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku
(,,Panstwa czlonkowskie ponownie przekazuja Komisji projekt przepisow technicznych [...],
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Zob. motyw 7 dyrektywy w sprawie przejrzystoéci na jednolitym rynku.
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/pl/.

Sprawa zostala wniesiona do Trybunalu w kontek$cie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym dotyczacego wyktadni art. 8 ust. 1 akapitu trzeciego dwczesnej dyrektywy 98/34/WE
(Dz.U. L 204 z1998, s. 37) dotyczacego obowigzku przekazywania Komisji wszelkich zmian
dokonanych w projektach uprzednio przekazanych Komisji na podstawie wyzej wymienionej
dyrektywy, ktére w istotny sposob wplywaja na zakres ich zastosowania, skracaja wyjsciowo
przewidziany harmonogram wdrozenia, dodaja wiecej specyfikacji lub wymagan badz zaostrzaja
wspomniane wymagania.


http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/pl/

jezeli dokonaja w projekcie jakich$s zmian, ktore w istotny sposoéb wplywaja na zakres jego
zastosowania, skracajg wyjsciowo przewidziany harmonogram wdrozenia, dodaja wigcej
specyfikacji lub wymagan lub zaostrzaja wymagania.”). Trybunat dodat, Ze naruszenie tego
obowigzku stanowi uchybienie proceduralne przy przyjmowaniu przepiséw technicznych
I powoduje brak mozliwo$ci stosowania tych przepisow technicznych, zatem nie mozna si¢ na
nie powota¢ wobec jednostek.

W sprawie C-98/14 (Berlington Hungary i in.)*® Trybunat orzekl, ze przepisy podatkowe,
takie jak rozpatrywane w sprawie, ktorym nie towarzyszg zadne specyfikacje techniczne ani
zaden inny wymog, ktorych przestrzeganie przepisy te zapewnialyby, nie moga byc¢
zakwalifikowane jako ,,przepisy techniczne de facto” (art. 1 lit. f) dyrektywy w sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku) oraz ze pojgcie ,,przepisoOw technicznych de facto” nie
oznacza samych srodkéw podatkowych, ale specyfikacje techniczne lub inne wymogi, ktore
s3 z nimi powigzane.

Trybunat stwierdzit rowniez, ze przepisy krajowe, ktore zakazuja uzytkowania automatow do
gier poza kasynami, stanowig ,,przepisy techniczne” w rozumieniu art. 1 lit. f) dyrektywy
W sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku, ktérych projekty musza by¢ przedmiotem
powiadomienia przewidzianego wart.5 ust.1 akapit pierwszy dyrektywy w sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku. Trybunal orzekl, ze ,,przepisy krajowe, ktore zastrzegaja
organizacj¢ niektorych gier losowych wytacznie dla kasyn, stanowig ,,przepisy techniczne”
w rozumieniu [art. 1 lit. f) dyrektywy w sprawie przejrzysto$ci na jednolitym rynku]
w zakresie, w jakim moga mie¢ istotny wptyw na wiasciwosci lub sprzedaz produktow
uzytkowanych w tym kontekscie”.

Trybunat orzekl roéwniez, ze celem art. 5 16 dyrektywy w sprawie przejrzystoSci na
jednolitym rynku opisujacych etapy procedury udzielania informacji ,nie jest przyznanie
jednostkom praw, a zatem ich naruszenie przez panstwo cztonkowskie nie rodzi dla jednostek
prawa do uzyskania ze strony tego panstwa czlonkowskiego naprawienia szkody poniesione]
W wyniku tego naruszenia na podstawie prawa Unii”.

Wyroki te zapewnily wigkszg jasnos¢ w kwestii wyktadni art. 1, 5 i 6 dyrektywy w sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku, azwlaszcza w kwestii przekazywania informacji
0 zmianach bedacych uprzednio przedmiotem powiadomienia, pojecia przepisu technicznego
oraz faktu, ze naruszenie procedury nie rodzi prawa do roszczen o naprawienie szkody.
Pomoze to panstwom czlonkowskim i Komisji lepiej stosowaé dyrektywe w sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku.

2. STOSOWANIE PROCEDURY UDZIELANIA INFORMACJI
1.5. Skutecznosé w zarysie ogolnym

» Liczba powiadomien i odnos$ne sektory

W latach 2014-2015 Komisja otrzymata 1 382 powiadomienia (655 w 2014r., 727
w 2015 r.)*. Oznacza to niewielki spadek w stosunku do dwéch poprzednich lat (1 484
powiadomienia).

18 Sprawa zostala wniesiona do Trybunalu w kontek$cie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie

prejudycjalnym dotyczgcego, m.in., wykladni art. 1, 8 i 9 dwczesnej dyrektywy 98/34/WE. Sprawa
dotyczyta przepiséw w obszarach dotyczacych automatéw do gier.
Liczby te nie obejmuja powiadomien z panstw EFTA bedacych sygnatariuszami Porozumienia EOG
(Islandia, Liechtenstein i Norwegia), Szwajcarii i Turcji. W okresie sprawozdawczym panstwa te
dokonaty 85 powiadomien (44 powiadomienia — panistwa EFTA/EOG, 22 — Turcja i 19 — Szwajcaria).
Wigcej informacji na temat tych powiadomien zawiera zatacznik 3.
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Zauwazono znaczne réznice w liczbie powiadomien sktadanych przez poszczegélne panstwa
cztonkowskie, przy czym niektore panstwa cztonkowskie dokonuja rocznie $rednio ponad 50
powiadomien, ainne mniej niz 10. Chociaz t¢ rdéznic¢ mozna czeSciowo wytlumaczy¢
odmienng organizacjag panstw (np. wystegpowaniem organéw regionalnych/lokalnych
posiadajacych uprawnienia regulacyjne), brakiem $wiadomosci lub wyzszym/nizszym
natezeniem dziatalnos$ci regulacyjnej, tak szeroka rozbiezno$¢ budzi jednak watpliwosci, czy
obowigzki w zakresie powiadamiania s3a przez niektore panstwa cztonkowskie w peini
przestrzegane. Réznice t¢ moze rowniez wyjasnia¢ fakt, ze niektoére krajowe organy
regulacyjne nie uwzgledniajg procesu udzielania informacji okreslonego w dyrektywie
W sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku, a zwlaszcza wymaganego trzymiesiecznego
okresu stosowania zasady wstrzymania, przy planowaniu procesu podejmowania decyzji
regulacyjnych.

Panstwa cztonkowskie 2014 2015
Austria 38 43
Belgia 20 20
Butgaria 6 13
Chorwacja 10 4
Cypr 14 3
Republika Czeska 26 37
Dania 29 39
Estonia 18 17
Finlandia 34 37
Francja 49 69
Niemcy 50 61
Grecja 7 8
Wegry 24 22
Irlandia 6 2
Wiochy 29 20
Lotwa 15 21
Litwa 4 8
Luksemburg 2 1
Malta 5 1
Niderlandy 59 44
Polska 25 36
Portugalia 7 22
Rumunia 24 17
Stowacja 23 35
Stowenia 8 6
Hiszpania 21 30
Szwecja 38 32
Zjednoczone Krélestwo 64 79
Ogolem 655 727

Mozna zauwazy¢ korelacje migdzy wielkoscig panstw czlonkowskich a liczbg powiadomien,
przy czym najwicksze panstwa czlonkowskie dokonuja na ogél wigcej powiadomien niz
panstwa S$rednie i mate. Korelacje t¢ mozna po czesci wytlumaczy¢ wicksza liczbg organdéw



regionalnych i lokalnych zobowigzanych do powiadamiania o projektach przepiséw
technicznych. Sa jednak wyjatki: na przyktad w niektorych przypadkach panstwa
cztonkowskie $redniej wielko$ci dokonaly wiekszej liczby powiadomien niz niektére wigksze
panstwa czlonkowskie.

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym najwyzsza liczbe powiadomien
W biezagcym okresie sprawozdawczym odnotowano w sektorze budownictwa. Wiele
srodkow dotyczylo efektywnosci energetycznej budynkow i konstrukcji betonowych,
nawierzchni drogowych | zastosowanych  materialow oraz bezpieczenstwa
przeciwpozarowego budynkow.

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym kolejnym obszarem pod wzgledem
liczby powiadomien byt sektor produktow rolnych, produktéow ryboléwstwa
i akwakultury oraz innych srodkéw spozywczych. Kilka srodkow w tej kategorii dotyczyto
higieny zywno$ci, sktadu produktow spozywczych inapojow oraz ich etykietowania,
opakowan do zywno$ci, ceny minimalnej napojow alkoholowych, sktadu napojow
alkoholowych i bezalkoholowych oraz wprowadzania ich do obrotu, znakéw jakoSci
I oznaczen pochodzenia.

Licznych powiadomien dokonano rowniez w sektorze telekomunikacyjnym (urzadzenia
radiowe i koncowe urzadzenia telekomunikacyjne, interfejsy radiowe, sprzet komputerowy
I oprogramowanie shuzace do gromadzenia danych zbieranych przez mechanizmy
elektroniczne zainstalowane w pojazdach, zarzadzania tymi danymi i korzystania z nich
(czarne skrzynki)).

Pewna liczba powiadomien dotyczyta produktow i ustug w obszarze gier hazardowych.

Wreszcie pewna ich liczba odnosita si¢ do sektora ochrony S$rodowiska (gltownie
opakowania i odpady opakowaniowe, produkty nadajgce si¢ do powtérnego wykorzystania,
przetwarzanie odpadéw ulegajacych biodegradacji) (zob. zatacznik 2.3).

» Kwestie poruszane przez Komisje w odpowiedziach

W odniesieniu do obszarow niezharmonizowanych, w przypadku ktérych, przy braku prawa
wtornego, wymagana jest zgodnos¢ z art. 34—36 (swobodny przepltyw towaréw) oraz z art. 49
i 56 (swoboda przedsigbiorczosci i swoboda $wiadczenia ustug) TFUE, odpowiedzi Komisji
mialy na celu zwrocenie uwagi panstw cztonkowskich na mozliwe przeszkody w handlu, po
dokonaniu oceny niezbednosci i proporcjonalnosci danego $rodka zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Celem Komisji bylo zatem zapewnienie zgodnosci z tymi
zasadami, aponadto dalsze zachecanie panstw czlonkowskich do wprowadzania klauzul
0 wzajemnym uznawaniu do kazdego projektu przepiséw technicznych nienalezacych do
obszaréw zharmonizowanych.

W przypadku gdy $rodki krajowe cze$ciowo podlegajg obszarom zharmonizowanym,
odpowiedzi miaty na celu zapewnienie zgodnos$ci srodkow krajowych z prawem wtornym
UE.

o W latach 2014-2015 panstwa cztonkowskie zglosity 303 projekty przepiséw
technicznych w obszarze budownictwa (151 projektow w 2014 r. i 152 w 2015 r.).
Projekty te dotyczyly wszystkich rodzajow wyrobow budowlanych, miedzy innymi
obiektow mostowych ibetonowych obiektow drogowych, pokry¢ dachow
dwuspadowych w budynkach, sprzetu pozarniczego i ratowniczego, izolacji
termicznej, syntetycznych materiatow wypehiajacych, konstrukcji betonowych,
instalacji elektrycznych umiejscowionych na konstrukcjach betonowych i wewnatrz
nich, materialdéw metalicznych majacych kontakt z wodg pitna.



Komisja zbadata w szczegolnosci projekty przepisow technicznych ustanawiajacych
w odniesieniu do wyroboéw budowlanych dodatkowe wymagania lub badania
techniczne, ktére zaklocaja swobodny przeptyw produktéw opatrzonych
oznakowaniem CE. Zgtoszone projekty zbadano gtownie w §wietle rozporzadzenia
(UE) nr305/2011 ustanawiajagcego zharmonizowane warunki wprowadzania do
obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG?.

Komisja zbadala projekt przepiséw zakazujacych instalacji piecéw opalanych
paliwem kopalnym w postaci ropy i piecéw opalanych gazem ziemnym w nowych
budynkach, z wyjatkiem przypadkow, w ktdrych w piecach opalanych ropa i gazem
wykorzystuje si¢ wylacznie energi¢ odnawialng. Zgloszony projekt zbadano pod
wzgledem zgodnoéci z dyrektywa 2009/142/WE w sprawie urzadzeh gazowych?
i dyrektywa 92/42/EWG w sprawie wymogow sprawnosci dla nowych kottow wody
goracej opalanych paliwem ptynnym lub gazowym?.

Przepisy techniczne dotyczace efektywnosci energetycznej budynkéw poddano
ocenie w oparciu o dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej>,
dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéow?*
i dyrektywe 2009/125/WE ustanawiajagcg ogoOlne zasady ustalania wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwiazanych z energia®.

Komisja zbadata rowniez projekty aktow prawnych dotyczacych wymagan dla
autostradowych urzadzen komunikacyjnych. Zgloszony projekt byt badany
woparciu o dyrektywe 1999/5/WE?, dyrektywe 2006/95/WE®" i dyrektywe
2004/108/WE?,

W sektorach rolnictwa, rybotéwstwa i sSrodkow spozywczych w latach 2014-2015
panstwa cztonkowskie powiadomity o 266 projektach przepisow technicznych (133
projekty w 2014 r. i 133 w 2015 r.). Projekty te dotyczyly migdzy innymi materiatow
majacych kontakt ze $rodkami spozywczymi, napojow energetycznych, thuszczow
trans w zywno$ci, win 1inapojow spirytusowych, znakéw jakosci dla s$rodkow
spozywczych, dobrostanu zwierzat oraz wprowadzania do obrotu produktow
futrzarskich.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr305/2011 zdnia 9 marca 2011r.
ustanawiajgce zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajace
dyrektywe Rady 89/106/EWG, Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 5-43.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/142/WE z dnia 30 listopada 2009 r. odnoszaca si¢
do urzadzen spalajacych paliwa gazowe, Dz.U. L 330 z 16.12.2009, s. 10-27.

Dyrektywa Rady 92/42/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie wymogow sprawnosci dla nowych
kottéw wody goracej opalanych paliwem ptynnym lub gazowym, Dz.U. L 167 z 22.6.1992, s. 17-28.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE, Dz.U. L 3157 14.11.2012, s. 1-56.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/31/UE zdnia 19 maja 2010r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw, Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13-35.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/125/WE zdnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgca ogolne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych
z energia, Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10-35.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie urzadzen
radiowych i koncowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci,
Dz.U. L 91z77.4.1999, s. 10-28.

Dyrektywa 2006/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do sprzetu elektrycznego
przewidzianego do stosowania w okreslonych granicach napigcia, Dz.U. L 374 z 27.12.2006, s. 10-19.
Dyrektywa 2004/108/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do kompatybilnosci
elektromagnetycznej, Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s. 24-37.
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Niektore panstwa cztonkowskie zglosity projekty przepisow technicznych
ustanawiajgcych  znaki  wigzace jako$¢ produktu zjego pochodzeniem.
Powiadomienia te zbadano pod wzglgdem zgodnosci z postanowieniami Traktatu
dotyczacymi swobodnego przeptywu towarO6w oraz przepisami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakosSci
produktéw rolnych i srodkéw spozywezych®.

W przedmiotowym okresie Komisja zbadata wiele powiadomien dotyczacych
higieny $rodkéw spozywczych 1 wydata szczegotowe opinie i uwagi dotyczace ich
zgodnosci z rozporzadzeniem (WE) nr 852/2004 w sprawie higieny $rodkow
spoZywczycth, rozporzadzeniem (WE) nr 853/2004 ustanawiajagcym szczegodlne
przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zZywnosci pochodzenia zwierzgcego™
i rozporzadzeniem (WE) nr 854/2004 ustanawiajgcym szczegolne przepisy dotyczace
organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu do produktow pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi®.

Inne powiadomienia dotyczyly oznakowania $rodkow spozywczych, Komisja
poddata ocenie ich zgodno$¢ zrozporzadzeniem (UE) nr 1169/2011 w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnoéci,33 W szczegolnosci
Z przepisami dotyczacymi informacji o wartosci odzywczej badz innymi przepisami
dotyczacymi informacji dla konsumentow obowigzujgcymi w okreslonych
sektorach™.

69 powiadomien dotyczylo sektora ustug spoleczenstwa informacyjnego (25
powiadomien w 2014r. i44 w2015r.). Liczne powiadomienia odnosity si¢ do
obszaru gier hazardowych, podczas gdy inne dotyczyly migdzy innymi praw
autorskich w otoczeniu cyfrowym, audiowizualnych ustug medialnych na Zadanie,
handlu elektronicznego, podpisu elektronicznego i innych ustug zaufania.

67 powiadomien dotyczyto sektora metrologii (37 powiadomien w 2014 r. i 30
w 2015 r.). Odno$ne projekty dotyczyly réznego rodzaju urzadzen pomiarowych,
takich jak gazomierze, liczniki energii elektrycznej i cieptomierze, taksometry lub
refraktometry, i przewidywaty szczegdtowe wymagania, ktore muszag by¢ spetnione
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakosci
produktow rolnych i §rodkow spozywezych, Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 1-29.

Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 29 kwietnia 2004 r.
W sprawie higieny $rodkéw spozywcezych, Dz.U. L 139 z 30.4.2004, s. 1-54.

Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia
zwierzecego, Dz.U. L 139 z 30.4.2004, s. 55-205.

Rozporzagdzenie (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgce szczegoOlne przepisy dotyczace organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu do
produktow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi, Dz.U. L 139
z 30.4.2004, s. 206-320.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zzywno$ci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004, Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 18-63.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
w sprawie wspdlnej organizacji rynkow produktéw rybolowstwa i akwakultury, zmieniajgce
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 104/2000, Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 1-21.
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przez te urzadzenia. Powiadomienia dotyczace gazomierzy, licznikow energii
elektrycznej i cieptomierzy oraz taksometrow poddano analizie gtdéwnie w oparciu
0 dyrektywe 2004/22/WE w sprawie przyrzadéw pomiarowych®. Nowos¢ stanowity
projekty nowych inteligentnych systeméw pomiarowych, réwniez objetych
dyrektywa 2004/22/WE, ktore sa do$¢ zlozone zpowodu potrzeby polaczenia
inzynierii i technologii informacyjnej i komunikacyjnej, ochrony danych osobowych
I aspektow bezpieczenstwa.

o W sektorze substancji chemicznych Komisja otrzymata 69 powiadomien (33
powiadomienia w2014 r. 136 w2015r.). Wiekszo$¢ powiadomien dotyczylta
produktow biobojczych, nawozow, $rodkow ochrony roélin i produktéw objetych
REACH izostaly one zbadane gloéwnie w oparciu o0 rozporzadzenie (WE)
nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)®, rozporzadzenie w sprawie
produktéw biobéjczych®” oraz rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009 dotyczace
wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin®®,

. W sektorze ochrony $rodowiska Komisja zbadata 86 projektow przepisow
(42 powiadomienia w 2014 r. i 44 w 2015 r.). Niektore zgloszone projekty dotyczyty
odpaddéw opakowaniowych i stwarzaly problemy zaréwno w zakresie zgodnosci ze
zharmonizowanym ustawodawstwem UE, azwlaszcza zdyrektywa 94/62/WE
w sprawie opakowan iodpadéw opakowaniowych® (np. w kwestii wymagan
dotyczacych zakazu stosowania lekkich plastikowych toreb na zakupy), jak tez
zart. 34-36  TFUE w zakresie aspektow niezharmonizowanych (np. w kwestii
klauzuli o wzajemnym uznawaniu czy tez stosowania norm krajowych dotyczacych
jednorazowych plastikowych toreb na zakupy, jednorazowych naczyn do picia
(plastikowych kubkow, kieliszkéw) i talerzy).

Procedura udzielania informacji umozliwita rowniez Komisji interwencje w Sektorach,
w ktorych przewidziano harmonizacj¢ na szczeblu Unii Europejskiej lub w trakcie realizacji,
co zapobieglo wprowadzeniu rozbieznych srodkow krajowych przez panstwa cztonkowskie.
Na podstawie art. 6 ust. 3 14 dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku
Komisja wezwala zglaszajace panstwo czlonkowskie do odroczenia przyjecia zgltoszonych
projektow przepisbw 0 dwanascie miesieccy od daty otrzymania powiadomienia
W nastepujacych obszarach: podpisy elektroniczne, archiwizacja elektroniczna, rejestrowane
doreczenie elektroniczne, elektroniczne ustugi oznaczania czasu iustugi certyfikacyjne
(powiadomienia 2013/584/B i2013/585/B) oraz wymogi dotyczace mleka i przetworéw
mlecznych, lodow oraz thuszczow i olejéw jadalnych (powiadomienie 2015/169/CZ).

® Dyrektywa 2004/22/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 31 marca 2004 r. w sprawie

przyrzadéw pomiarowych, Dz.U. L 135 z 30.4.2004, s. 1-80.

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE, Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1-849.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobojczych, Dz.U. L 167 z 27.6.2012, s. 1-123.
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wprowadzania do obrotu §rodkdw ochrony ro$lin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG
i 91/414/EWG, Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 1-50.

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych, Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10-23.
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Dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku pomaga zatem unikngé
rozdrobnienia jednolitego rynku w obszarach, w ktérych harmonizacja jest planowana badz

w toku,

ajej celem jest zapewnienie podmiotom gospodarczym wigkszej pewnosci

i stabilnosci w zakresie ram prawnych.

» Pozytywne przyklady pokazujace wplyw dyrektywy w sprawie przejrzystosci na
jednolitym rynku

W 2014 r. Komisja wydala szczegdtowa opini¢ na temat wloskiego powiadomienia
dotyczacego logo regionalnego wigzacego pochodzenie szerokiej gamy produktow
Zich jakoscig. Komisja argumentowata, ze taki $rodek bylby sprzeczny z art. 34
TFUE, gdyz zachgcatby konsumentow do zakupu produktéw krajowych ze szkodg dla
produktow przywozonych. Po przeprowadzeniu dialogu wloskie organy zlikwidowaty
te barier¢ usuwajac odniesienie do pochodzenia produktow, ktorych dotyczyt
zgloszony projekt przepisow.

W 2014 r. Wegry powiadomity o projekcie srodka prawnego ustanawiajacego kontrole
zapewniajgce zaptate przez podmioty gospodarcze podatku VAT od wyrobow
winiarskich bez oznaczenia geograficznego, sprzedawanych na Wegrzech. Kontrole te
wymagaly wniesienia optaty. Komisja wydata szczegotowa opini¢ argumentujaca, ze
uiszczanie optaty za kontrole VAT jest sprzeczne zrozporzadzeniem (UE)
nr 1308/2013 ustanawiajacym wspolng organizacje rynkow produktow rolnych4o. Po
przyjeciu tego $rodka przez organy wegierskie Komisja wszczeta dochodzenie, ktore
ostatecznie zamkni¢to ze wzgledu na fakt, ze sporny Srodek przestat obowigzywac
zdniem 31 lipca 2017 r. (w zwigzku z brakiem jego przedluzenia przez organy
wegierskie). Procedura udzielania informacji okazata si¢ =zatem wuzyteczna
w identyfikacji bariery w handlu, ktéra zostala ostatecznie usunigta dzigki
dochodzeniu.

W 2015 r. organy francuskie powiadomity Komisje o projekcie srodka okreslajacego
logotyp, ktoéry miatby mie¢ zastosowanie w przypadku produktow przemystowych
i rzemie$lniczych chronionych za pomocg oznaczen geograficznych. Komisja wydata
szczegotowa opini¢ argumentujaca, ze ustanowienie logotypu, ktéry skladat sie
z niebieskiego i czerwonego konturu wokoét liter ,,IG” [fr. indication géographique —
oznaczenie geograficzne] oraz stowa ,,FRANCE” [FRANCJA] moze stanowi¢ $rodek
o0 skutku rownowaznym zgodnie z art. 34 TFUE. Komisja uznata w szczegolnosci, ze
ten logotyp, podkreslajacy francuskie pochodzenie danych produktow, wykraczatby
poza cel ustalenia autentycznos$ci okreslonego lokalnego Ilub regionalnego
pochodzenia produktu, atym samym moglby zacheca¢ konsumentéw do zakupu
produktow opatrzonych tym logo, wykluczajac produkty zinnych panstw
cztonkowskich. Francuskie organy uwzglednily te zastrzezenia i zmienity projekt
logotypu w sposob uznany przez Komisj¢ za dopuszczalny.

W 2015 r. Francja zglosita projekt przepisow technicznych okreslajacych oczekiwang
skuteczno§¢ $Srodkéw ochrony indywidualnej uzywanych do zabezpieczania
operatorow i pracownikow przed syntetycznymi $rodkami ochrony roslin
I zaproponowata odpowiednie badania w tym zakresie. Komisja wydata szczegdtows
opini¢ wyrazajaca obawy dotyczace klauzuli o wzajemnym uznawaniu zawartej
W zgloszonym projekcie. Zgodnie ze zgloszonym projektem dopuszczalne bylo

40

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace wspolna organizacje rynkoéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr922/72, (EWG) nr234/79, (WE) nr1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, Dz.U. L 347
2 20.12.2013, s. 671-854.
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zastosowanie wszelkich innych $rodkéw w celu wykazania, ze kombinezony spehniaja
zasadnicze wymagania w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa okreslone
w dyrektywie Rady 89/686/EWG w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych sie do wyposazenia ochrony osobistej*" (dyrektywa
w sprawie S$rodkow ochrony osobistej), oile te S$rodki zapewniaja operatorom
i pracownikom ten sam poziom ochrony, co warunki badania i wymagania w zakresie
informacji opisane we francuskim projekcie. Komisja wyrazila opinig, ze przepis ten
w praktyce powodowal, ze warunki badania iwymagania w zakresie informacji
zawarte w zgloszonym tekscie stawaly si¢ obowigzkowe, co oznaczato naruszenie
art. 4 ust. 1 dyrektywy PPE: , Panstwa cztonkowskie nie mogg zabroni¢, ograniczy¢
lub przeszkodzi¢ wprowadzaniu do obrotu srodkéw ochrony osobistej lub ich czesci
sktadowych, zgodnych z przepisami niniejszej dyrektywy i majacych oznakowanie
CE, ktore $wiadczy o ich zgodnos$ci ze wszystkimi przepisami niniejszej dyrektywy,
facznie z procedurami certyfikacji, okreslonymi w rozdziale II”. Organy francuskie
odpowiednio zmodyfikowaty tekst, uwzgledniajac obawy wyrazone przez Komisje.

W 2014 r. Zjednoczone Krolestwo zglosito projekt, w ktorym okreslono, ze
autostradowe urzadzenia komunikacyjne powinny by¢ zgodne z dyrektywa o niskim
napicciu®’, dyrektywa w sprawie urzadzen radiowych ikoficowych urzadzen
telekomunikacyjnych® oraz dyrektywa W Sprawie kompatybilnosci
elektromagnetycznej*, atakze zpewna liczba  zharmonizowanych  norm
dobrowolnych. Komisja wydata szczegotows opini¢ przypominajaca, ze w przypadku
objecia produktow konkretnym unijnym ustawodawstwem harmonizujacym,
przewidujacym oznakowanie CE (takim jak dyrektywa o niskim napieciu, dyrektywa
w sprawie kompatybilnosci elektromagnetycznej, dyrektywa w sprawie urzadzen
radiowych i koncowych urzgdzen telekomunikacyjnych) produkty te muszg by¢
zgodne ztym ustawodawstwem inie podlegaja przepisom zgloszonego projektu
regulujacym te same ryzyka. Zjednoczone Krélestwo wprowadzito zmiany, usuwajac
w catym  zgloszonym projekcie wszystkie wymogi dotyczace zgodnosci
Z dobrowolnymi zharmonizowanymi normami objetymi dyrektywami dotyczacymi
oznakowania CE.

» Najbardziej powszechne zwalczane bariery

Jednym z celow dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku jest umozliwienie
wskazania powtarzajacych si¢ barier dla swobodnego przepltywu towaréw i swobody
$wiadczenia ustug spoleczenstwa informacyjnego, atakze wykrywanie potrzeb w zakresie
harmonizacji, aby zapewni¢ sprawniejsze funkcjonowanie jednolitego rynku®.
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Dyrektywa Rady 89/686/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do wyposazenia ochrony osobistej, Dz.U. L 399 z 30.12.1989, s. 18-
38.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/35/UE zdnia 26 lutego 2014r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do udostgpniania na rynku sprzetu
elektrycznego przewidzianego do stosowania w okre§lonych granicach napigcia, Dz.U. L 96
z 29.3.2014, s. 357-374.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie urzadzen
radiowych i koncowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci,
Dz.U.L 91z 7.4.1999, s. 10-28.

Dyrektywa 2004/108/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw  panstw  cztonkowskich odnoszacych si¢ do  kompatybilnosci
elektromagnetycznej oraz uchylajaca dyrektywe 89/336/EWG, Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s. 24-37.
Zob. motyw 15 dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku.
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W tym zakresie Komisja stwierdzila w analizowanym okresie kilka powtarzajacych si¢ barier
W zgtoszonych projektach prawodawczych, z ktorych najistotniejsze wymienione sg ponize;j.

Klauzule o wzajemnym uznawaniu

Komisja czgsto odpowiadata na powiadomienia dotyczace projektow przepiséw technicznych
niezawierajacych klauzuli o wzajemnym uznawaniu lub w ktérych klauzula ta nie byla
sformutowana zgodnie z normg okre$long w ,,komunikacie wyjasniajacym Komisji w sprawie
ulatwiania produktom dostgpu do rynkéw innych panstw cztonkowskich: praktyczne
zastosowanie zasady wzajemnego uznawania” (2003/C 265/02). Niektore panstwa
cztonkowskie uzasadnialy brak klauzuli o wzajemnym uznawaniu w swoich projektach
opierajac si¢ na wilaczeniu ogolnej klauzuli o wzajemnym uznawaniu do ustawodawstwa
podstawowego. W takich przypadkach Komisja zalecita mimo wszystko powiadamiajagcym
panstwom cztonkowskim wilaczenie do zgtoszonych projektdw bezposredniego odestania do
klauzuli o wzajemnym uznawaniu w prawodawstwie podstawowym w celu zapewnienia
niezbg¢dnej pewnos$ci prawa podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza.

Nieprawidfowa technika przygotowywania tekstOw prawnych — powtarzanie przepisow
zawartych w rozporzgdzeniach UE

Jedng =z kwestii najczes$ciej poruszanych przez Komisje w szczegdélowych opiniach
wydawanych na podstawie rozporzadzen UE majacych zastosowanie w obszarze higieny
zywnos$ci byla praktyka polegajaca na tym, ze zgloszony projekt przepisow technicznych
powtarzal, czesto w sposob czesciowy i niekompletny, przepisy zawarte w majacych
zastosowanie rozporzgdzeniach UE. Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu  Unii
Europejskiej rozporzadzenie ma zasigg ogolny, wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich (art. 288 TFUE). Panstwa cztonkowskie nie moga
zatem ustanawia¢ przepisow w obszarze podlegajacym bezposrednio stosowanym przepisom
UE, nawet przepisdw identycznych, gdyz =zaklocatyby one prawidlowe stosowanie
prawodawstwa UE i powodowaly niepewno$¢ co do pelnego stosowania wlasciwego prawa
Unii.

Nieprawidlowe wdrazanie odstepstw przewidzianych w rozporzqdzeniach dotyczgcych
higieny zywnosci

Stwierdzono rowniez kilka potencjalnych naruszen dotyczacych wdrazania przez zglaszajace
panstwa czlonkowskie wyjatkow oraz klauzul elastycznosci zawartych w trzech
rozporzadzeniach (np. art. 1 ust. 3 i 5 oraz art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 853/2004
ustanawiajacego szczegolne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do Zywnosci
pochodzenia zwierzgcego). Panstwa czlonkowskie wdrozyly te wyjatki w sposob
nieprawidlowy lub wykroczyly poza zakres dopuszczony w ramach tych wyjatkow.

Nieuzasadnione bariery zwigzane z ustugami spoteczenstwa informacyjnego

W obszarze ustug spoleczenstwa informacyjnego Komisja stwierdzila powtarzajace sig
problemy w zgloszonych projektach dotyczacych gier hazardowych. Problemy te
doprowadzily do wydania czternastu szczegdélowych opinii (6 w 2014r. 18 w2015r.),
w ktorych  gléwne argumenty dotyczyly nieuzasadnionych Iub nieproporcjonalnych
ograniczen w zakresie swobodnego $§wiadczenia uslug oraz swobody przedsiebiorczosci
woparciu oart.49 156 TFUE. Komisja sformulowata na przyklad uwagi dotyczace
warunkéw udzielania monopolu oraz licencji podmiotom oferujacym gry hazardowe,
wymogow dotyczacych prowadzenia dziatalnosci przez ustugodawce lub jego infrastruktury
w obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych w danym panstwie cztonkowskim lub
w zakresie blokowania stron internetowych.
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Inne powtarzajace si¢ kwestie w szczegdtowych opiniach dotyczacych gier hazardowych byly
zwigzane ze zgodno$cig zdyrektywa o ochronie danych 95/46/WE, ograniczaniem
swobodnego przeptywu towarow (art. 34-36 TFUE) oraz naruszaniem przepisow prawa
wtornego dotyczacych produktow, takich jak rozporzadzenie (WE) nr 765/2008
ustanawiajgce wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow
wprowadzania produktéw do obrotu, dyrektywa 2006/42/WE w sprawie maszyn, dyrektywa
1999/5/WE w sprawie urzadzen radiowych ikoncowych urzadzen telekomunikacyjnych,
dyrektywa 2014/30/UE w sprawie kompatybilnosci elektromagnetycznej oraz dyrektywa
2014/35/UE w sprawie niskiego napig¢cia. Komisja wyrazita na przyktad obawy dotyczace
wymagania oznakowania CE, oceny przez jednostki oceniajace zgodno$¢ lub nieuznawania
zagranicznych jednostek oceniajacych zgodnos¢.

Normy — wprowadzenie obowigzku ich przestrzegania, wymaganie dodatkowych metod badan

Inng powtarzajaca si¢ kwestig jest praktyka polegajaca na tym, ze w prawodawstwie
krajowym dazy si¢ do wprowadzenia obowigzku przestrzegania dobrowolnych europejskich
norm zharmonizowanych przez wprowadzenie ich do prawa krajowego.

W tym kontekscie, zgodnie z dyrektywami nowego podejscia, obowigzkowe sa tylko
»zasadnicze wymagania” wymienione w dyrektywach harmonizacyjnych. Europejskie
zharmonizowane normy s3 jednym ze sposobow zapewnienia domniemania zgodnos$ci
Z obowigzkowymi zasadniczymi wymaganiami i dlatego powinny pozosta¢ dobrowolne.

Taka praktyka ze strony panstw czlonkowskich stwarzataby bariery w handlu w obrgbie
rynku wewnetrznego, gdyz produkty zgodne z zasadniczymi wymaganiami dyrektyw nowego
podejécia, lecz niezgodne ze zharmonizowanymi normami europejskimi, nie moglyby
podlega¢ swobodnemu obrotowi w danym panstwie cztonkowskim.

Ponadto  niektéore  panstwa  cztonkowskie  zamierzaly = opracowa¢  dodatkowe
(nieznormalizowane) metody badan, oprocz metod przewidzianych w zharmonizowanych
normach, i wymagac ich stosowania, podczas gdy w swietle orzecznictwa TSUE oraz zgodnie
z prawem pierwotnym i wtornym UE panstwa czlonkowskie nie mogg narzucaé stosowania
dodatkowych krajowych metod. Krajowe procedury (nawet dobrowolne) powigzane
z weryfikacja/badaniem cech charakterystycznych  niezharmonizowanych — w ramach
zharmonizowanych norm sg zatem niedozwolone.

Wszystkie wyzej wymienione powtarzajace si¢ praktyki przedyskutowano z panstwami
cztonkowskimi w ramach Statego Komitetu ds. Przepisow Technicznych, ktory spotyka si¢
dwa razy w roku. Ponadto te powtarzajace si¢ praktyki beda rowniez omawiane w konteks$cie
bilateralnych spotkan z panstwami cztonkowskimi na temat zapewnienia zgodnosci.

» Odpowiedzi

Dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku umozliwia formalng
I ustrukturyzowang wymiane informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg oraz
wzajemng wymiane informacji migdzy panstwami czlonkowskimi przy ocenie zgltoszonych
projektéw. O intensywnosci tej wymiany informacji $wiadczy duza liczba odpowiedzi na
powiadomienia wystanych przez Komisj¢ oraz panstwa czlonkowskie oraz odpowiedzi
zgltaszajacych panstw cztonkowskich 1 wynikajaca z nich wymiana komunikatow. Dzigki tej
wymianie informacji panstwa cztonkowskie rowniez maja mozliwo$¢ zweryfikowania stopnia
zgodnosci zgltoszonych projektéw z prawodawstwem Unii. W razie potrzeby stuzby Komisji
spotykaja si¢ takze na szczeblu ekspertow z przedstawicielami panstw cztonkowskich w celu
wyjasnienia kwestii, ktoére tego wymagaja. Komisja moze roéwniez wysyla¢ do panstw
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cztonkowskich wnioski o informacje uzupelniajagce w celu wyjasnienia zakresu zgltoszonych
przepisow technicznych.

Intensywnos$¢ tego dialogu przedstawiona jest w ponizszej tabeli, w ktdrej wskazano liczbe
powiadomien przekazanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie w kazdym roku
badanego okresu wraz z uwagami i szczegélowymi opiniami dotyczacymi tych powiadomien
wydanymi przez Komisj q46.

Pai fonk 2014 2015

anstwa ezlonk. 5 iadom. Uwagi S.0. |Powiadom. [Uwagi S.0.
Austria 38 10 2 43 14 1
Belgia 20 3 2 20 1 2
Bulgaria 6 0 1 13 1 4
Chorwacja 10 2 1 4 2 0
Cypr 14 5 2 3 1 0
Republika Czeska 26 4 0 37 11 6
Dania 29 6 3 39 5 4
Estonia 18 9 0 17 3 2
Finlandia 34 2 1 37 13 2
Francja 49 15 5 69 8 15
Niemcy 50 6 5 61 7 4
Grecja 7 3 0 8 3 3
Wegry 24 10 5 22 5 3
Irlandia 6 2 1 2 0 1
Wiochy 29 7 4 20 2 4
Lotwa 15 2 2 21 3 2
Litwa 4 3 7 8 1 9
Luksemburg 2 0 0 1 0 0
Malta 5 3 1 1 1 0
Niderlandy 59 11 0 44 5 2
Polska 25 3 3 36 8 2
Portugalia 7 2 22 4 3
Rumunia 24 11 3 17 9 2
Stowacja 23 7 2 35 9 2
Stowenia 8 1 2 6 1 1
Hiszpania 21 9 3 30 8 4
Szwecja 38 6 1 32 6 0
Z. Krélestwo 64 9 4 79 10 4
Ogolem 655 153 62 727 141 82

4 W tabeli uzyto innej niz w pozostalej czg¢sci sprawozdania metody kalkulacji liczby szczegdtowych

opinii i uwag wydanych przez Komisj¢. Pozostata czg$¢ sprawozdania odnosi si¢ do szczegbtowych
opinii i uwag wydanych w przedmiotowym okresie (2014 r. i 2015 r.), natomiast tabela odnosi sie do
szczegdtowych opinii i uwag wydanych w zwiazku z powiadomieniami dokonanymi w 2014 r. i 2015 .
Tabela zawiera zatem szczegotowe opinie i uwagi wydane na poczatku 2016 r. dotyczace powiadomien
dokonanych pod koniec 2015r. Podobnie tabela nie zawiera wydanych na poczatku 2014 r.
szczegotowych opinii i uwag dotyczacych powiadomien dokonanych pod koniec 2013 .
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W badanym okresie Komisja wydata 141 szczegdétowych opinii (60 z 2014 r. 1 81 z 2015r.),
co stanowi 10,2 % catkowitej liczby projektow zgloszonych przez panstwa cztonkowskie
w okresie sprawozdawczym. Liczba szczegdélowych opinii wydanych przez Komisj¢ spadta
0 10 % w poréwnaniu z dwoma poprzednimi latami. Ze swojej strony panstwa cztonkowskie
wydaty 131 szczegotowych opinii (64 z2014r. 167 z2015r.), co stanowi spadek
w poréwnaniu z dwoma poprzednimi latami (157 szczegdtowych opinii). Sposrod 589 uwag
przedstawionych w okresie sprawozdawczym (w poprzednich dwdch latach przedstawiono
634 uwagi) 352 pochodzity od Komisji (161 w 2014 r. i 191 w 2015r.), a237 od panstw
cztonkowskich (112 w 2014 r. i 125 dotyczacych powiadomien z 2015 r.) (zob. zataczniki 2.4
i 2.6).

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe odpowiedzi (uwag i szczegotowych opinii)
wydanych przez poszczegélne panstwa czlonkowskie w okresie sprawozdawczym. Liczby
W tabeli dostarczaja pewnych informacji na temat uczestnictwa panstw czlonkowskich
w dialogu uruchamianym przez powiadomienie oraz szczegdlnych intereséw niektdrych
panstw cztonkowskich, ktorych odpowiedzi skupiaja sie w wigkszym stopniu na konkretnych
sektorach. Do najbardziej aktywnych panstw cztonkowskich nalezag Niemcy, Hiszpania,
Francja, Wtochy, Austria, Polska i1 Zjednoczone Krolestwo. Analiza odpowiedzi wedtug
panstw cztonkowskich i sektordw pokazuje szczegdlne zainteresowanie Hiszpanii, Francji,
Wioch, Austrii 1 Stowacji sektorami rolnictwa, rybotowstwa 1 §rodkéw spozywczych;
Niemiec sektorem telekomunikacji; Polski sektorem mechaniki; i Malty sektorem sprzetu
gospodarstwa domowego i sprz¢tu rekreacyjnego (glownie zwigzanym z automatami do gier).
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Dzigki dostepowi do wszystkich powiadomien i komunikatow wymienianych w ramach
dialogu panstwa cztonkowskie moga uzywaé dyrektywy w sprawie przejrzystosci na
jednolitym rynku jako narzedzia do analizy porownawczej. Pozwala im to czerpac¢ inspiracje
z pomystow innych panstw cztonkowskich do rozwigzywania wspolnych probleméw
dotyczacych przepisow technicznych oraz identyfikowacé projekty przepisow technicznych,
ktére mogtyby naruszaé prawo UE.

W trzech przypadkach Komisja zachgcila zainteresowane panstwa cztonkowskie do
odsuniecia w czasie przyjecia przepisow o rok od daty otrzymania powiadomienia, poniewaz
W danym obszarze trwaty woéwczas prace harmonizacyjne na szczeblu Unii Europejskiej (zob.
zatacznik 2.5).

1.6. Stosowanie trybu pilnego

Na 1 382 powiadomien ogélem panstwa cztonkowskie przedstawily w odniesieniu do
zgltoszonych projektow 76 wnioskow o zastosowanie trybu pilnego (40 w2014 r. 136
w 2015 r.). Komisja dokonata potwierdzenia rygorystycznych warunkow, ktérych spetnienie
jest wymagane do zastosowania trybu pilnego zgodnie z dyrektywa w sprawie przejrzystosci
na jednolitym rynku, a mianowicie powaznych i nieprzewidzianych okolicznos$ci zwigzanych
w szczegolnosci z ochrong zdrowia i bezpieczenstwa. W efekcie odmowiono zastosowania
trybu pilnego w przypadkach, w ktérych uzasadnienie nie byto wystarczajace lub opierato sie
na czysto ekonomicznych przestankach lub opodznieniach administracyjnych na szczeblu
krajowym oraz w przypadkach, w ktorych nie wykazano wystgpienia zadnych
nieprzewidzianych okolicznosci. Tryb pilny uznano za uzasadniony w 60 przypadkach (29
przypadkow w2014r. 131 w2015r.), wszczegdlnosci dotyczacych — substancji
psychotropowych,  kontroli  antynarkotykowych,  produktow leczniczych,  walki
Z terroryzmem, broni palnej, §rodkow ochrony roslin, chordb pszczol, zakazu dotyczacego
produktow szkodliwych dla zdrowia oraz wyrobow pirotechnicznych (zob. zatacznik 2.7).

1.7. Powiadamianie o ,,Srodkach fiskalnych lub finansowych”

Zgodnie z dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku panstwa czlonkowskie
muszg powiadamia¢ o zachetach fiskalnych i finansowych tj. o przepisach technicznych, ktore
powiazane sg ze $rodkami fiskalnymi lub finansowymi majacymi wplyw na konsumpcje
produktow lub ustug przez wspomaganie przestrzegania takich przepisdéw technicznych.
Specyfika takich przepisoOw technicznych jest to, ze okres zawieszenia nie ma zastosowania.

W latach 2014-2015 panstwa cztonkowskie powiadomity o 70 projektach przepiséw jako
,,Srodkach fiskalnych lub finansowych” (35 powiadomien w 2014 r. i 35 w 2015 r.). Komisja
zauwaza, ze przepisy krajowe, w ktorych przewidziano wprawdzie S$rodki fiskalne lub
finansowe, ale nie zachete do przestrzegania stosownych przepisow technicznych, sg czesto
btednie klasyfikowane jako ,$rodek fiskalny lub finansowy” w rozumieniu dyrektywy
W sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku. Aby wspomoc panstwa cztonkowskie
w prawidlowej klasyfikacji przepisow technicznych, Komisja przekazata im wytyczne
dotyczace definicji ,,Srodkow fiskalnych lub finansowych” oraz powiadamiania o takich
srodkach do celow dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku.

1.8. Dzialania nastepcze zwigzane 7 odpowiedziami Komisji

Zgodnie zart. 6 ust. 2 dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku panstwa
cztonkowskie musza przekazywaé sprawozdanie dotyczace dziatania, jakie proponuja podjac
w wyniku otrzymania opinii szczegotowe;.
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W latach 2014-2015 stosunek liczby odpowiedzi udzielonych przez panstwa cztonkowskie do
liczby szczegdtowych opinii wydanych przez Komisje byt zadowalajacy, cho¢ moglby ulec
dalszej poprawie (§rednio 79 % w catym okresie). Liczba odpowiedzi w peini zadowalajacych
byta podobna jak w poprzednich dwoch latach (Srednio 56 % w latach 2014-2015
w poréwnaniu z 54 % w latach 2012-2013) (zob. zatacznik 2.8).

W badanym okresie panstwa cztonkowskie wycofaty 43 projekty przepisow technicznych. W
12 przypadkach (7 w2014 r. i 5 w 2015 r.) wycofanie nastapito po otrzymaniu odpowiedzi
(szczegotowej opinii lub uwag) od Komisji. Do przyczyn wycofania projektéw nalezg m.in.
wprowadzenie przez powiadamiajgce panstwo cztonkowskie istotnych zmian do projektu
przepisow technicznych, co wymaga ztozenia nowego powiadomienia (art. 5 ust. 1 dyrektywy
W sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku) lub po prostu decyzja organdéw krajowych
0 zaniechaniu przyje¢cia projektu przepisow technicznych.

W odniesieniu do innych zgtoszonych projektéw przepiséw technicznych dialog jest nadal
w toku.

1.9. Dzialania nastepcze zwigzane z procedurq udzielania informacji

W odniesieniu do wszystkich innych przypadkéw, w ktérych mozliwe naruszenia prawa
rynku wewnetrznego UE nie zostaty calkowicie usunigte w ramach procedury powiadomien,
Komisja przeprowadzita dalsze badania, ktore doprowadzily ostatecznie w niektdrych
przypadkach do uruchomienia dialogu na etapie poprzedzajacym wszczecie postgpowania
w sprawie uchybienia (tzw. system EU Pilot) oraz, w niektérych innych przypadkach, do
wszczgeia postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
(art. 258 TFUE) dotyczacych takich kwestii jak: zawarto$¢ cukru w dzemie i marmoladzie
oraz uzywanie nazwy zastrzezonej ,,marmolada”, jako$¢ i przejrzystos¢ tancucha dostaw
oliwy z oliwek z pierwszego tloczenia, win i napojow spirytusowych, etykietowanie migsa
wolowego w ramach regionalnego systemu jako$ci, gry hazardowe online, jako$¢ paliwa,
urzadzenia gazowe, bezpieczenstwo barier drogowych, atakze opakowania iodpady
opakowaniowe.

W analizowanym okresie Komisja zainicjowala rowniez sprawy w ramach systemu EU Pilot,
oraz, w stosownych przypadkach, postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego dotyczace m.in. naruszenia obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy
W sprawie przejrzysto$ci na jednolitym rynku. We wszystkich tych przypadkach Komisja
zwrocita uwage organow krajowych na ich zobowigzania w zakresie powiadamiania oraz
przestrzegania okresu obowigzywania zasady wstrzymania okreslonego wart. 6 ust. 2
dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku. Komisja przypomniata stanowisko
TSUE, ze przyjecie przepisow technicznych stanowigcych znaruszeniem ,,obowigzku
notyfikacji stanowi powazne uchybienie proceduralne, powodujace bezskutecznos$¢ spornych
przepisdw technicznych wobec jednostek”. Jednostki mogg zatem zwrdci¢ si¢ do sadow
krajowych, do ktorych ,nalezy odmowa zastosowania przepisu prawa krajowego
stanowigcego przepis techniczny, jezeli nie zostal on notyfikowany zgodnie z dyrektywa”
(sprawa C-194/94 CIA Security International, punkty 44, 48 i 54; sprawa-226/97 Lemmens,
punkt 33; sprawa C-303/04 Lidl Italia, punkty 23, 24).

1.10.  Strukturalna wymiana informacji z panstwami cztonkowskimi

Regularne posiedzenia komitetu ds. dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku
umozliwialy wymiang pogladéw na temat kwestii o znaczeniu ogélnym, a takze na temat
szczegotowych aspektéw procedury udzielania informacji.
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Jezeli chodzi o przepisy techniczne, rozmowy dotyczyty zwlaszcza trybu pilnego
przewidzianego w dyrektywie w sprawie przejrzysto$ci na jednolitym rynku, dostepu do
dokumentow Komisji na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji*’
I powiadomien poufnych, zobowigzania panstw cztonkowskich do przekazywania Komisji
pelnego tekstu projektu przepisow technicznych, rozwoju orzecznictwa TSUE dotyczacego
dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku.

W celu udzielenia wyjasnien dotyczacych niektdérych powtarzajacych si¢ barier lub nowego
prawodawstwa Komisja przedstawila, w oparciu 0 wnioski panstw cztonkowskich oraz
z wlasnej inicjatywy, prezentacje na temat procedury udzielania informacji odnos$nie do
powiadomien pochodzacych ze Szwajcarii i EOG, przepisow technicznych w obszarze
substancji psychoaktywnych, wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie identyfikacji
elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym, zwigzku migdzy REACH a dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym
rynku, kwestii zwigzanych z wylaczeniem uslug przesylania sygnalu radiowego
I rozpowszechniania telewizyjnego z dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym
rynku, Klauzuli o wzajemnym uznawaniu oraz art. 34—-36 TFUE, dyrektywy w sprawie jakosci
paliw®, pakietu dotyczacego higieny zywnosci®®, dyrektywy w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych®, procedury udzielania informacji okre§lonej w rozporzadzeniu (UE)
nr 1169/2011°,

Kilka panstw cztonkowskich przedstawito prezentacje na temat swoich najlepszych praktyk
w zakresie powiadomien realizowanych na mocy dyrektywy w sprawie przejrzystosci na
jednolitym rynku.

W kilku panstwach cztonkowskich zorganizowano réwniez seminaria, ktoére umozliwily
nawiazanie bezposredniego dialogu migdzy Komisjg a organami krajowymi zaangazowanymi
w procedur¢ udzielania informacji i utatwily tym organom zapoznanie si¢ z aspektami
technicznymi procedury udzielania informaciji.
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Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 30 maja 2001r.
w sprawie publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz.U. L
145 7 31.5.2001, s. 43-48.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca
dyrektywe 98/70/WE odnoszacg sie do specyfikacji benzyny i olejow napedowych oraz wprowadzajaca
mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz zmieniajgcg dyrektywe
Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi
srodladowej oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG, Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 88-113.
Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie higieny $rodkéw spozywczych, Dz.U. L 139 z 30.4.2004, s. 1-54; rozporzadzenie (WE)
nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgce szczegdlne
przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywno$ci pochodzenia zwierzgcego, Dz.U. L 139
z 30.4.2004, s. 55-205; rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegéOlne przepisy dotyczace organizacji urzedowych kontroli
W odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi, Dz.U.
L 139 z 30.4.2004, s. 206-320.

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych, Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10-23.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zzywno$ci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 Tekst majacy znaczenie dla EOG, Dz.U. L 304
z22.11.2011, s. 18-63.
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Komisja wlaczyla prezentacje na temat stosowania dyrektywy w sprawie przejrzysto$ci na
jednolitym rynku do programow spotkan z panstwami cztonkowskimi w ramach dialogu na
temat zapewnienia zgodnosci, ktore odbywaja si¢ w nastgpstwie zaangazowania w strategi¢
jednolitego rynku.

1.11.  Wnioski 0 udzielenie dostepu do dokumentow wydanych w ramach dyrektywy
W sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku

W latach 20142015 Komisja otrzymata 236 wnioskow o udzielenie dostgpu do dokumentow
wydanych w ramach procedury ustanowionej w dyrektywie w sprawie przejrzysto$ci na
jednolitym rynku (98 wnioskow w 2014 r. 1138 w 2015r.). Wigkszo$¢ znich dotyczyta
szczegotowych opinii i uwag przedstawionych przez Komisje. W 68 przypadkach udzielono
dostgpu do dokumentéw bedacych przedmiotem wniosku. W pozostatych przypadkach
catkowicie lub czeSciowo odmowiono dostepu do dokumentéw, poniewaz trwal jeszcze
dialog z panstwami cztonkowskimi majgcy na celu usuni¢cie mozliwej przeszkody w handlu.

1.12.  Przejrzystosé

Przejrzysto$¢ stanowi podstawowa ceche procedury udzielania informacji. Ogoélnodostgpna
strona internetowa systemu informacji o przepisach technicznych (TRIS) zapewnia stale
przekazywanie zainteresowanym stronom aktualnych informacji dotyczacych wszystkich
projektow przepisoOw technicznych przygotowywanych przez panstwa cztonkowskie oraz
prowadzenie dialogu pomiedzy zainteresowanymi stronami a stuzbami Komisji, dzigki nowe;j
funkcji przekazywania uwag, wspomnianej w pkt 1.3.

Sukces ogolnodostepnej strony internetowej TRIS potwierdzaja liczby:

e na koniec 2015r. na liscie wysylkowej systemu TRIS znajdowalo si¢ 5196
subskrybentow wobec 4441 w2013r., co stanowi wzrost 017 % Ww ciggu
dwuletniego okresu sprawozdawczego.

e W analizowanym okresie za posrednictwem ogolnodostepnej strony internetowej
TRIS przeprowadzono 244 736 wyszukiwan wobec 177 147 w latach 2012-2013, co
stanowi wzrost 0 38 %.

e Liczba przypadkow korzystania przez uzytkownikow z dostepu do powiadomien
réwniez wzrosta z 869 791 w 2013 r. do 1 203 299 do konca 2015 r., co odpowiada
wzrostowi o 38 %.

3. PODSUMOWANIE

W latach 2014-2015 ponownie potwierdzono przydatno$¢ procedury pod katem
przejrzystosci, wspOtpracy administracyjnej oraz zapobiegania powstawaniu barier
technicznych na rynku wewnetrznym.

Podejscie zapobiegawcze oraz oparte na tworzeniu sieci kontaktow w ramach procedury
udzielania informacji zmniejszyto ryzyko prowadzenia krajowych dzialan regulacyjnych
W sposOb stwarzajacy bariery techniczne dla swobodnego przeplywu towar6w na rynku
wewnetrznym, ktory podlega szybkim zmianom, lecz jeszcze nie wykorzystuje w pelni
swojego potencjatu.

Nadal istniejg mozliwo$ci poprawy, jezeli chodzi o stosowanie procedury, w szczegdlnosci
W odniesieniu do liczby powiadomien sktadanych przez niektére panstwa cztonkowskie oraz
przestrzegania przez nie obowigzkdw w zakresie powiadamiania. Wicksza liczba
powiadomien oraz bardziej aktywny udziat panstw cztonkowskich w procedurze sprzyjatyby
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zapobieganiu powstawaniu nowych barier technicznych oraz identyfikacji kwestii
systemowych w poszczegolnych panstwach czionkowskich oraz w UE. Pomogtoby to
w prowadzeniu dialogu z Komisjg i utatwitoby przyjecie bardziej ukierunkowanego
i skutecznego podejscia do barier w handlu w ramach UE.

Duza liczba szczegotowych opinii i uwag wydanych w okresie sprawozdawczym $wiadczy
0 wzrastajacym ryzyku fragmentacji wewngtrznego rynku towarow. Zainteresowane panstwa
cztonkowskie udzielity odpowiedzi $rednio na 79 % szczegdtowych opinii wydanych przez
Komisje, w nastepstwie czego odbyly si¢ rozmowy majace na celu usuniecie wszelkich
niezgodnosci z prawem UE, dzigki czemu mozna bylo unikngé postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego.

O znaczeniu dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku $wiadczy duze
zainteresowanie zainteresowanych stron procedurg udzielania informacji, co odnotowano
m.in. w opinii platformy REFIT dotyczacej dyrektywy®’. To rosnace zainteresowanie
odzwierciedla wysilek podejmowany na rzecz zwigkszenia przejrzystosci i efektywnosci
ogolnodostepnej strony internetowej TRIS.

Potwierdzono rowniez przydatno$¢ procedury udzielania informacji do celow okre$lania
obszarow, w ktorych mozliwa jest harmonizacja na szczeblu UE.

Podczas stosowania dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku Komisja zwraca
szczegOlng uwage na poszanowanie zasady lepszego stanowienia prawa 1 na potrzebe
utrzymania $rodowiska sprzyjajacego konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Zgtoszone
projekty nadal beda dostgpne w formie elektronicznej, nieodptatnie i we wszystkich jezykach
urzegdowych UE, dzigki czemu podmioty gospodarcze iinne zainteresowane strony beda
miaty mozliwos¢ przedstawiania uwag na ich temat.

Nadal podejmowane beda dziatania na rzecz zapewnienia podmiotom gospodarczym jasnych
ram prawnych w celu zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich w UE
I poza jej granicami, przy uwzglgdnieniu zwigzkéw miedzy procedura udzielania informacji
a procedura ustanowiong w Porozumieniu w sprawie barier technicznych w handlu (TBT)
zawartym w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Dalsze propagowanie dyrektywy
W sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku i jej skuteczniejsze wdrazanie oraz Scislejsze
powiazanie z polityka w zakresie dzialan nastgpczych 1z pracami legislacyjnymi maja
zasadnicze znaczenie dla petnej realizacji celow dyrektywy.

32 https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-internal-market-xii6a-single-market-

transparency-directive_en
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