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1. Wprowadzenie

Program Perykles 2020 (dalej ,,Program”) ustanowiono rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 331/2014 z dnia 11 marca 2014 r. (dalej ,,rozporzadzenie™)' na
okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.? Perykles 2020 jest programem
wymiany, pomocy i szkolen majacym na celu wspieranie dziatan w dziedzinie ochrony euro
przed fatszowaniem. Budzet na wdrazanie biezacego programu wynosi okoto 1 min EUR
rocznie.

Program Perykles 2020 zastapit program Perykles. Pierwszy program ustanowiono decyzja
Rady 2001/923/WE z dnia 17 grudnia 2001 r. na okres czterech lat (od 1 stycznia 2002 r.
do 31 grudnia 2005r.), po czym przedtuzono go do dnia 31 grudnia 2013 r. decyzjg Rady
2006/849/WE z dnia 20 listopada 2006 r.

Celem og6élnym biezacego Programu jest zapobieganie falszowaniu izwigzanym ztym
naduzyciom finansowym oraz zwalczanie tych zjawisk, atym samym zwigkszanie
konkurencyjnosci  gospodarki UE i gwarantowanie stabilno$ci finanséw publicznych?.
W szczego6lnosci Program sluzy ochronie banknotow imonet euro przed falszowaniem
I zwigzanymi z tym naduzyciami finansowymi poprzez wspieranie iuzupelnianie dziatan
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie oraz udzielanie pomocy wilasciwym organom
krajowym (dalej ,organy krajowe”) iunijnym w celu rozwijania $cistej 1iregularnej
wspotpracy pomigdzy nimi i Z Komisja, a takze wymiany najlepszych praktyk, obejmujace;j
w stosownych przypadkach panstwa trzecie i organizacje miedzynarodowe®.

Zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie niezalezng ocen¢ $rodokresowa Programu (dalej ,,Ocena”) do dnia 31 grudnia 2017 r.
Oceng przeprowadzit zewnetrzny wykonawca na podstawie obowigzujgcej umowy ramowe;j
Komisji. Wykonawce wspierata ustanowiona przez DG ECFIN migdzyresortowa grupa
sterujaca, ktora zapewniata kontrole jakosci.

Niniejszy komunikat towarzyszy dokumentowi roboczemu shuzb Komisji i sprawozdaniu
wykonawcy z oceny.

Oceng objeto rozne typy dziatan, do ktéorych zobowigzano si¢ lub ktére zrealizowano
w ramach Programu w latach 2014 i 2015 oraz w pierwszym potroczu 2016 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia ocena dotyczyla m.in. realizacji celow wszystkich
dziatan, ich znaczenia, skuteczno$ci, gospodarnosci, zrownowazonego charakteru, wartosci
dodanej i spojnosci oraz uwzgledniata wszystkie aspekty, ktore sg niezbedne do podjecia
decyzji 0 wznowieniu, zmianie albo zawieszeniu $rodkéw lub typow dziatan finansowanych

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 331/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace
program wymiany, pomocy i szkolen w dziedzinie ochrony euro przed falszowaniem (,,Perykles 20207)
i uchylajace decyzje Rady 2001/923/WE, 2001/924/WE, 2006/75/WE, 2006/76/WE, 2006/849/WE oraz
2006/850/WE, Dz.U. L 103 2 5.4.2014, s. 1.

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/768 z dnia 11 maja 2015 r. rozszerzyto stosowanie rozporzadzenia (UE)

nr 331/2014 na nieuczestniczace panstwa cztonkowskie.

8 Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia.

4 Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia.



w ramach Programu. Wedlug Oceny wszystkie ustalenia prowadza do jednoznacznie
pozytywnej calo$ciowej ewaluacji. W szczegolnosci Ocena wskazuje, ze Program osiagnat
bardzo dobre wyniki we wszystkich wspomnianych wcze$niej kryteriach, zwracajac
jednoczesnie uwage na pewne mozliwosci poprawy.

2. Ewaluacja mozliwosci wznowienia, zmiany albo zawieszenia Programu

Kontynuacja biezgcego Programu

Komisja jest zdania®>, ze Program powinien byé¢ kontynuowany do jego planowego
wygasniecia w 2020 r. Opini¢ te popiera nastepujacymi argumentami, ktdre zostaly
omowione w Ocenie:

o wszystkie dostepne dowody wskazuja, ze cele ogolne i szczegdtowe sg adekwatne
I pozostang takie przez caly okres trwania Programu;

e w wickszosci przypadkéw dziatania objete Programem zostaly wdrozone,
zaplanowane i osiaggnely zamierzone rezultaty, ktore miaty bezposredni, wymierny
wplyw na dziatania operacyjne chronigce euro;

e zaprzestanie realizacji Programu miatoby powazne negatywne skutki — de facto
uniemozliwitoby prowadzenie (na poréwnywalng skalg) ponadnarodowych dziatan
tego typu, poniewaz warto$¢ dodana programu polega wilasnie na wspieraniu form
wspoltpracy migdzynarodowej i ponadnarodowej, ktore sg niedostepne dla organow
krajowych. Teze te ilustruje fakt, ze wszyscy unijni interesariusze popieraja inicjatywy
takie jak nawigzanie dialogu z chinskimi wladzami (nawet jezeli ma on dopiero
wstepny 1 przygotowawczy charakter) czy powotanie jednostek ds. zwalczania
falszowania w Ameryce Lacinskiej, ktore nie bylyby mozliwe bez wsparcia
udzielonego w ramach Programu.

Kontynuowanie Programu po 2020 r.

W oparciu o ustalenia przedstawione w Ocenic Komisja opowiada si¢ rowniez® za

kontynuowaniem Programu po 2020 r. ze wzgledu na jego wartos¢ dodang dla UE,
dhugoterminowe skutki i zréwnowazony charakter:

e FEuropejska jedna waluta jest uzywana w 19 panstwach czionkowskich UE i poza
terytorium Unii. Ochrona tego dobra publicznego ma w zwigzku ztym wyrazny
wymiar ponadnarodowy. Ochrona euro wykracza zatem poza interes oraz
odpowiedzialnos¢ poszczegolnych panstw cztonkowskich UE i z zatozenia musi by¢

5 Zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia w toku Oceny dokonano ewaluacji wszystkich aspektow, ktore sa
niezbedne do podjecia decyzji o wznowieniu, zmianie albo zawieszeniu S$rodkéw lub typoéw dziatan
finansowanych w ramach Programu.
® Zgodnie z art. 13 ust. 5 rozporzadzenia w toku oceny zbadano réwniez dtugoterminowe skutki i zcownowazony
charakter efektow Programu pod katem podjecia decyzji o ewentualnym wznowieniu, zmianie lub zawieszeniu
ktéregokolwiek kolejnego programu.



zapewniana na szczeblu UE. Program wnosi europejska warto$¢ dodana, poniewaz
koncentruje si¢ na wspieraniu wielodyscyplinarnej ponadnarodowej wspotpracy
migdzy zamknieta grupa wysoko wyspecjalizowanych organdéw krajowych takich jak
krajowe banki centralne, policja, organy sadowe i laboratoria techniczne. Bez
wsparcia w ramach Programu wspoétpraca ta bylaby niedostgpna dla tych organdéw
krajowych;

e Trwato$¢ osiggnietych rezultatow bedzie w duzej mierze zaleze¢ od tego, czy Program
bedzie kontynuowany do czasu jego planowego wygasniecia 1 po 2020r.
Interesariusze potwierdzaja, ze bez wsparcia w ramach Programu nie byliby w stanie
prowadzi¢ dziatan ponadnarodowych, ktore s3a obecnie wdrazane, oraz ze
w przypadku zaprzestanie realizacji Programu nie byliby w stanie podejmowac
podobnych dzialan w przysztosci. Zaprzestanie realizacji Programu mialoby takze
niekorzystny wpltyw na rozwoj zdolno$ci instytucjonalnych wtadz krajowych —
dziatanie na rzecz wzmocnienia tych zdolnosci stanowi gidéwne zadanie Programu.

Kontynuacja Programu po 2020 r. jako samodzielnego programu

Komisja zgadza si¢ zustaleniami Oceny dotyczacymi kontynuowania Programu jako
samodzielnego programu po 2020 r.

Zniesienie programu Perykles 2020 jako samodzielnego programu albo jego ewentualne
polaczenie zinnymi programami UE w celu osiaggniecia korzysci skali zaprzepasciloby
szczegoblny charakter tej inicjatywy i — co wazniejsze — spowodowatoby znaczng utrate
wiedzy fachowej, ktora umozliwia obecnie dziatanie bardzo skutecznych struktur ochrony
euro. Potencjalne oszczgdnosci finansowe zostalyby osiagnigte kosztem pogorszenia
obecnego poziomu ochrony euro oraz zdolnosci Komisji i interesariuszy do szybkiego
reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia. Z drugiej strony nalezy zwroci¢ uwage, ze
zbiorcze dzialania organizowane w ramach Programu sa oszczedniejszym rozwigzaniem niz
(potencjalne) indywidualne inicjatywy krajowe.

Co wigcej, obecnie zapewniona jest optymalna synergia pomig¢dzy zarzadzaniem Programem
a opracowywaniem i wdrazaniem polityki i prawodawstwa UE dotyczacych ochrony euro (w
zakresie zapobiegania, egzekwowania i wspoétpracy), poniewaz odpowiedzialno$¢ za
wszystkie kwestie zwigzane z euro zostata powierzona jednej stuzbie Komisji.

3. Dalsze dzialania

Komisja zgadza si¢ z ustaleniami przedstawionymi w Ocenie, ze o dofinansowanie w ramach
Programu ubiega si¢ ograniczona liczba organow krajowych. W szczeg6lno$ci, najwigcej
dziatan w ramach Programu wdrazaja Wtochy, Francja i Hiszpania.

W tym kontek$cie Komisja zwraca uwagg, ze okolo trzech czwartych wszystkich wykrytych
sfatszowanych banknotow imonet euro znajdowato si¢ w obiegu wiasnie we Wloszech,
Francji i Hiszpanii, atakze w Niemczech. Dlatego tez panstwa te traktujag problem
falszowania euro powazniej niz pozostate panstwa cztonkowskie. W niektorych przypadkach
powodami, dla ktérych organy krajowe innych panstw cztonkowskich wysytaja niewiele
wnioskow o finansowanie w ramach Programu, sg braki kadrowe lub nizszy priorytet



nadawany tego typu dzialaniom. W Ocenie stwierdzono ponadto, ze niektdre organy krajowe
zaprzestaly dziatalno$ci albo sg zaangazowane w ochrong euro tylko nominalnie.

Komisja podjeta juz kroki, aby zacheci¢ organy krajowe do wigkszego uczestnictwa,
intensyfikujac dziatania promujace Program. Dzigki tym wysitkom na przestrzeni ostatnich
dwoch lat wzrosta liczba organdw krajowych ubiegajacych si¢ po raz pierwszy
o finansowanie — otrzymano wnioski z Bulgarii, Austrii, Portugalii i Rumunii.

Komisja zgadza si¢ z wnioskiem zawartym w Ocenie, ze obecnie stosowane wskazniki
skuteczno$ci dzialan nie sg w pelni dostosowane do charakteru dziatah podejmowanych
w ramach Programu, ktére polegaja na budowaniu zdolnosci instytucjonalnych. Nalezy
W zwigzku ztym rozwazy¢ zastgpienie albo przynajmniej uzupetlienie dotychczasowych
wskaznikow wskaznikami jako$ciowymi, ktore beda lepiej obrazowa¢ wyniki dziatan
w ramach Programu.

W kontek$cie wskaznikow skutecznosci dziatah Komisja oceni zalecang zmian¢ podczas
przygotowywania oceny skutkdw ewentualnej nowej generacji Programu w ramach kolejnych
wieloletnich ram finansowych.



