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1. WPROWADZENIE LEPSZE STANOWIENIE PRAWA W KOMISJI

Na potmetku swojej kadencji Komisja niezmiennie skupia si¢ na realizacji
priorytetowych inicjatyw wspierajacych dziesigé¢ priorytetow politycznych® na korzysé
obywateli Unii. Obejmuje to dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
poprawy funkcjonowania rynku wewngtrznego, zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa,
ochrony konsumentéw i pracownikow oraz poprawy stanu zdrowia publicznego
i srodowiska naturalnego. W programie prac na 2018r.2 ponownie podkre§lono, ze
Komisja skupia si¢ na najwazniejszych kwestiach, w ktérych niezbgdne sg rozwigzania
na szczeblu europejskim. Obejmuje to srodki majace na celu wprowadzenie jednolitego
rynku cyfrowego iunii energetycznej, zapewnienie sprawiedliwego opodatkowania
przedsigbiorstw 1 sprawiedliwosci spotecznej, dokonczenie tworzenia unii rynkoéw
kapitalowych, wzmocnienie unii gospodarczej i walutowej oraz unii bankowej, dalsza
walke z terroryzmem i ustanowienie planu dotyczacego kolejnych unijnych wieloletnich
ram finansowych.

Lepsze stanowienie prawa stanowi podstawe wszystkich prac Komisji, aby
zagwarantowac, ze UE robi to, co trzeba — i ze robi to dobrze. W tym celu w 2015 r.3
Komisja opracowata zestaw zrownowazonych zasad i srodkoéw skupionych wokoét trzech
glownych filarow. Filary te to:

— ocena skutkéw: nowym wnioskom towarzyszg oceny skutkow, w ktorych
analizuje si¢, w jaki sposob mozna najskuteczniej osiggnaé cele polityczne bez
naktadania zbednych obcigzen;

— zasada ,najpierw oceniaj”: wszelkie zmiany obowigzujacych przepiséw
obejmuja ocen¢ mozliwosci uproszczenia i ograniczenia zbednych kosztow
w oparciu 0 odpowiednig analize i uwagi zainteresowanych podmiotow;

— zaangaZowanie zainteresowanych stron: podstawa lepszego stanowienia prawa
jest aktywne zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego, co obejmuje
zachgcanie zainteresowanych podmiotow do przedstawiania swoich opinii na
wszystkich etapach cyklu polityki za pomocg réznorodnych narzedzi i dziatan
konsultacyjnych.

Takie podejscie do lepszego stanowienia prawa uzyskato szerokie poparcie ze strony
zainteresowanych podmiotéw, w tym Parlamentu Europejskiego® i Rady®. Juz w 2015 .
OECD przyznato systemom oceny skutkéw i ewaluacji Komisji odpowiednio trzecie

https://ec.europa.eu/commission/index_pl
2 COM(2017) xxx [uzupelnic].

COM(2015) 215 z dnia 19 maja 2015 r.: Program UE — Lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu
prawa.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie programu sprawnosci
i wydajnosci regulacyjnej (REFIT): aktualna sytuacja i perspektywa —
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=PL &reference=P8-TA-2016-0104

Lepsze stanowienie prawa dla wzmocnienia konkurencyjno$ci: konkluzje Rady z dnia 26 maja 2016 r.
— http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/26-conclusions-better-requlation/
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i pigte miejsce wsrod cztonkow OECD®. Od sporzadzenia tego rankingu Komisja
wprowadzita w maju 2015 r. dalsze ulepszenia, a w 2016 r. Parlament Europejski, Rada
i Komisja uzgodnily tekst Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa’. W grudniu 2016 r. Komisja przedstawita ponadto bardziej
strategiczne podejscie do egzekwowania unijnych przepisc')wg. W 2017 r. miaty miejsce
trzy kolejne istotne zmiany w podejs$ciu Komisji do lepszego stanowienia prawa:

— Po pierwsze, Komisja zintensyfikowata wysitki na rzecz zwigkszenia
przejrzystosci, legitymacji 1irozliczalnosci swoich prac, w szczegdlnosci
w odniesieniu do procesu konsultacji i mozliwosci przedstawiania uwag
w sprawie wnioskéw Komisji przez zainteresowane podmioty (sekcja 2.2
ponizej). Do konca 2017 r. w pelni wdrozona zostanie strona internetowa ,,Udziat
obywateli w procesie ksztaltowania prawa”, ktora pozwoli zainteresowanym
stronorn9 na pelny udzial w pracach Komisji na wszystkich etapach cyklu
polityki®.

— Po drugie, w?2017r. Komisja zakonczyla duzg aktualizacj¢c wytycznych
I instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa na wszystkich etapach
cyklu polityki'®. Gtéwnym celem wytycznych jest wyjasnienie i wykorzystanie
wzajemnych powigzan pomiedzy roéznymi etapami ksztaltowania polityki
wewnatrz Komisji oraz wspieranie jej stuzb w pracach nad lepszymi
uregulowaniami prawnymi, ale wytyczne te udostgpniono réwniez Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, panstwom cztonkowskim i wszystkim zainteresowanym
stronom, aby ufatwi¢ wigksze zaangazowanie wszystkich tych podmiotow
W proces ksztattowania polityki Unii.

— Po trzecie, na poczatku 2017 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej zakonczyta
rekrutacje i obejmuje obecnie trzech cztonkow spoza instytucji europejskich. Ta
niezalezna Rada' kontroluje jako$¢ ocen skutkow iwybranych ewaluacii
istniejgcych przepisow oraz udostgpnia publicznie wszystkie swoje opinie.
Zasadniczo kazda ocena skutkow powinna uzyskaé¢ pozytywng opini¢, aby
inicjatywa mogta by¢ kontynuowana. Jezeli Komisja zdecyduje o podjeciu
dzialan pomimo braku takiej opinii, publicznie wyjasnia powody swojej decyz;ji.
Rada  udziela takze shluzbom  Komisji  praktycznych — wskazowek
metodologicznych. Obecnie Rada analizuje tez wybrane ewaluacje
I systematycznie zwraca si¢ z pytaniami, czy — zgodnie z zasadg ,,najpierw
oceniaj” — W przypadku zmiany przepisOw przeprowadzono ewaluacj¢ na
poparcie wynikow oceny skutkow.

® OECD (2015), OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paryz -
http://www.oecd.org/publications/oecd-requlatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm

Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisjag Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa, Dz.U. L 123 z12.5.2016, s. 1.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:L.:2016:123: TOC

C(2016) 8600 z dnia 21 grudnia 2016 r.: Prawo UE: lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu.

Udzial obywateli w procesie ksztaltowania prawa: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-
making_pl

https://ec.europa.eu/info/better-reqgulation-guidelines-and-toolbox_pl
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11 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_pl
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Na rys.1 przedstawiono przeglad najwazniejszych dziatan w ramach lepszego
stanowienia prawa i pokazano, jak wiele pracy wykonano w ciggu ostatnich dwunastu
miesigcy. W pozostatej czesci niniejszego komunikatu zawarto wiecej szczegotow na
temat tych dziatan oraz na temat trwajacych prac w ramach platformy REFIT w celu
gromadzenia, analizy i wykorzystania opinii zainteresowanych podmiotow na temat
sposobOdw uproszczenia obowigzujacych przepisow. Ustosunkowano si¢ takze do
zobowigzan, jakie Komisja podjeta w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa (w szczegodlnosci w pkt 48), i do konkluzji Rady™? oraz
przedstawiono dalsze dzialania na rzecz realizacji ambitnego Programu lepszego
stanowienia prawa opracowanego przez Komisje. W dokumencie roboczym shuzb
Komisji powigzanym z niniejszym komunikatem podano dodatkowe informacje na temat
dziatan na rzecz uproszczenia.

Rysunek 1. Przeglqd dzialan w zakresie lepszego stanowienia prawa od czasu ich
zapoczgtkowania przez Komisje

Stan na dzien 31 sierpnia = Stan na dzien 31 sierpnia

2016 r. 2017 r.

2.  STOSOWANIE INSTRUMENTOW LEPSZEGO STANOWIENIA PRAWA: NAJWAZNIEJSZE
OSIAGNIECIA

2.1. Zaangazowanie si¢ w duzym stopniu w powazne sprawy: poszanowanie
zasad pomocniczosci | proporcjonalnosci

Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera koncentruje si¢ na dziesigciu
zasadniczych priorytetach politycznych i doktada staran, by podejmowaé dziatania na
szczeblu UE wylgcznie w stosownych przypadkach i proponowac¢ wylacznie srodki
niezbedne do osiagnigcia pozadanych wynikow. Z danych zgromadzonych dzigki
rozmaitym instrumentom lepszego stanowienia prawa wynika, ze Komisja podejmuje
dziatania tam, gdzie jest to potrzebne i gdzie stanowi to warto$¢ dodang. Na rys. 2
przedstawiono liczbg inicjatyw, na ktorych skupiata si¢ Komisja w kolejnych latach.
Ograniczenie tej liczby sprzyja tez wiaczeniu celow horyzontalnych, takich jak
zrownowazony rozwdj, w gtowny nurt polityki. W szeregu obszaréw, w ktorych
stosowano podejscie sektorowe, takich jak energia i klimat, transport, jednolity rynek
cyfrowy irynek wewnetrzny, rowniez stosowano instrumenty lepszego stanowienia
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Konkluzje Rady z grudnia 2014 r. (dok. 16000/14): Rada ,,(...) wzywa Komisje do opracowania
i wprowadzenia — rowniez na podstawie wktadow od panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron
— celéw ograniczenia obciazen w szczegdlnie uciazliwych obszarach, zwlaszcza dla MSP, w ramach
programu REFIT, co nie wymagatoby podstawowego pomiaru, a jednoczesnie powinno uwzgledniaé
koszty i korzysci wynikajace z regulacji”; oraz konkluzje Rady z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa dla wzmocnienia konkurencyjnos$ci: Rada ,,apeluje do [Komisji], by pilnie
(...) umozliwi¢ wprowadzenie celéw w zakresie redukcji w 2017 r., a jednoczesnie, aby zawsze przy
tym uwzgledniata wysoki poziom ochrony konsumentow, zdrowia, $rodowiska i pracownikdéw oraz
znaczenie w petni funkcjonujacego jednolitego rynku”.



prawa, aby zapewni¢ spOjno$¢ iunikngé niepotrzebnych i pokrywajacych si¢ kosztow
w tych sektorach.

W przypadku znacznej wiekszo$ci tych inicjatyw przygotowywano oceny skutkow. Nie
zawsze mozna jednak uzyska¢ dane i dowody niezbedne do sporzadzenia oceny skutkow
w sytuacjach, gdzie konieczna jest natychmiastowa reakcja polityczna. W ostatnim roku
miato to miejsce na przyklad w dziedzinie migracji i bezpieczenstwa. W takich
przypadkach Komisja przedstawiata jednak dostepne dane, aby uzasadni¢ swoje
propozycje. W kilku przypadkach, gdzie nie bylo to mozliwe, Komisja wyjasnita,
dlaczego.

Rysunek 2. Liczba inicjatyw priorytetowych w Komisji pod przewodnictwem Jeana-
Claude’a Junckera w latach 2015-2018 w porownaniu do ostatniego roku poprzedniej
Komisji

Inicjatywy priorytetowe 2014-2018
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Komisja skupia si¢ na swoich kluczowych priorytetach, ale jednoczesnie kontynuuje
wysitki, aby zapewni¢, ze dziatania, ktére podejmuje, sa proporcjonalne. Komisja co
roku przygotowuje sprawozdania na temat istotnych prac, jakie podejmuje w dziedzinie
pomocniczosci i proporcjonalnosci. Waznym narzedziem jest niezalezna weryfikacja
wariantow strategicznych przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej przed przyjeciem
wnioskow przez Komisj¢. Rada weryfikuje rozwazane warianty, aby upro$ci¢ przepisy
i zminimalizowaé wszystkie negatywne skutki (np. skutki dla MSP), co moze da¢
wydajniejsze, skuteczniejsze lub bardziej proporcjonalne podej$cie i pozwoli¢ unikngé
zbednych kosztow. Przyktady mozna znalez¢ w ramce 1.

Ramka 1. Przyklady sytuacji, w ktérych narzedzia lepszego stanowienia prawa doprowadzily
do bardziej proporcjonalnego podejscia

e Wniosek w sprawie ram swobodnego przeptywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej
(COM(2017) 495). Rada ds. Kontroli Regulacyjnej miata watpliwosci dotyczace
koniecznosci i proporcjonalnosci wariantu zaktadajacego interwencje w umowy miedzy
przedsigbiorstwami, aby zwigkszy¢ wydajno$¢ przenoszenia danych miedzy dostawcami
ustug w chmurze. Komisja postanowila w zwiazku z tym raczej zachgca¢ do samoregulacji
W postaci kodekséw postgpowania dotyczacych informacji, ktére majg by¢ dostarczane
uzytkownikom korzystajacym z ustug przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania
danych. Zdecydowata tez, ze kwestia tryboéw zmiany dostawcy i przenoszenia danych
powinna zosta¢ rozwigzana w drodze samoregulacji w celu okreslenia najlepszych praktyk.

o Whiosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodel
odnawialnych (COM(2016) 767). Jak wyjasniono w uzasadnieniu wniosku, w zwiazku
zZuwagami przedstawionymi przez Rade¢ ds. Kontroli Regulacyjnej ostatecznie
zaproponowano mniej inwazyjne S$rodki. Rada miala watpliwosci dotyczace
proporcjonalno$ci (i zgodnosci z zasada pomocniczo$ci) $rodkéw na rzecz promowania




energii ze zrodet odnawialnych w sektorach grzewczym i chtodniczym.

e Polityka normalizacyjna UE. Zainteresowane podmioty opierajg si¢ w swoich dziataniach na
zharmonizowanych normach technicznych UE. Zdarzaly si¢ problemy z terminowa
publikacjg odniesien do tych norm w Dzienniku Urzedowym UE. W oparciu o zalecenia
platformy REFIT Komisja i europejskie organizacje normalizacyjne uzgodnity plan dziatania
w celu rozwigzania tej kwestii.

2.2.  Przejrzystosé, legitymacja i odpowiedzialno$¢

W 2016 r. 12017 r. Komisja szczegdlny nacisk potozyta na zwigkszenie legitymacji
swoich prac. Zgodnie z priorytetem 10 swoich wytycznych politycznych (,,Unia
demokratycznych zmian”) Komisja jest zobowigzana do stosowania najwyzszych
standardow przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w celu zapewnienia demokratycznej
legitymacji. Opinia publiczna i zainteresowane podmioty stusznie oczekuja, ze beda
mogly mie¢ wptyw na proces decyzyjny, bada¢ dowody i dowiedzie¢ sig, kto inny stara
si¢ wplywaé na ten proces. Jezeli chodzi o kontakty z przedstawicielami grup interesu,
Komisja, dajac dobry przyklad, stosuje zasade, ze komisarze, cztonkowie ich gabinetow
I dyrektorzy generalni moga spotyka¢ si¢ tylko z lobbystami zarejestrowanymi
W rejestrze stuzacym przejrzystosci, ktory publikujg informacje na temat tych spotkan na
swoich stronach internetowych. Rejestracja w rejestrze stuzacym przejrzystosci jest teraz
tez wymagana od organizacji zainteresowanych podmiotow i indywidualnych ekspertow
reprezentujagcych wspolne interesy, ktorzy majg zosta¢ czlonkami grup ekspertow
doradzajacych Komisji. We wrze$niu 2016 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie
prawnie wigzgcego porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczacego obowigzkowego
rejestru stuzacego przejrzystosci, ktory miatby obja¢ Komisj¢, Parlament Europejski 1 —
co bytoby nowoscig — Rade. Bytby to wazny krok w kierunku zwigkszenia przejrzystosci
dziatalnosci lobbingowe;.

Komisja przywiazuje duzg wage do kontaktow z zainteresowanymi podmiotami
i obywatelami w ramach cyklu polityki'® i przeznaczyla znaczne $rodki na szereg
narzedzi do lepszego dialogu na temat swoich dziatan. Mimo dostepnosci tych narzedzi
wyraznie jednak widaé, ze poziom uczestnictwa nie osiaggnal w petni swego potencjatu
I niektore zainteresowane podmioty wcigz nie chca lub nie moga podjaé wspolpracy.
Komisja wprowadzita dodatkowe s$rodki wcelu rozwigzania tego problemu.
W szczegolnosci:

e W odpowiedzi na obawy zainteresowanych podmiotow, wtym platformy
REFIT*, ze nie zawsze jest jasne, w jaki sposob Komisja wykorzystuje ich
wklad, Komisja bgdzie podawata wigcej informacji zwrotnych na temat opinii
zainteresowanych podmiotow w swoich ocenach skutkow, ewaluacjach
i sprawozdaniach z konsultacji, aby pokaza¢, w jaki sposob wykorzystano wktad
zainteresowanych stron.

e Aby zapewni¢, Ze zbierane s3 opinie 1 wazne dane wlasciwych zainteresowanych
podmiotdbw w mozliwie najbardziej skuteczny sposob, Komisja ulepszyta
wytyczne dla stuzb Komisji w sprawie przygotowania jasnej strategii konsultacji

B3 Pilotazowa baz danych OECD na temat mechanizmdw zaangazowania zainteresowanych podmiotow:

http://www.oecd.org/gov/requlatory-policy/EC-Stakeholder-Engagement.pdf

14 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder consultation mechanisms.pdf
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dla kazdej inicjatywy, ktéra zostanie uwzgledniona w planach dzialania
I wstgpnych ocenach skutkow.

e Aby dotrze¢ do jak najszerszego kregu odbiorcéw i ulatwié przekazywanie
informacji zwrotnych, konsultacje publiczne dotyczace waznych inicjatyw beda
teraz dostgpne we wszystkich jezykach urzgdowych UE. Pozostate konsultacje
bedg natomiast publikowane przynajmniej po angielsku, francusku i niemiecku.
Stanowi to odpowiedZ na obawy wyrazone przez Parlament Europejski,
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, zainteresowane podmioty
i obywateli.

e W dniu 1 lipca 2016 r. Komisja uruchomita stron¢ internetowa, ktéora ma
stanowi¢ centralny punkt kontaktowy dla obywateli i zainteresowanych
podmiotdw poszukujacych informacji na temat ksztaltowania polityki
i pragnacych bra¢ udzial wtym procesie™. Strona ta ulatwia im wyrazenie
swoich pogladoéw. Dzigki temu wyznaczenie kierunkoéw polityki bedzie bardziej
przejrzyste — opinie sg bowiem publikowane automatycznie. Zrealizowano w ten
Sposob wazne zobowigzanie podjgte w Programie lepszego stanowienia prawa
z2015r.

e Za posrednictwem jednej strony internetowej mozna teraz przekazywaé
informacje zwrotne na temat pierwszych publikowanych przez Komisje
dokumentow dotyczacych nowych inicjatyw (planéw dzialania i wstgpnych ocen
skutkéw), przyjetych wnioskow i projektdw aktow delegowanych i aktow
wykonawczych. Stanowi to znaczaca poprawe przejrzystosci 1 procesu
konsultacji, ktory niegdy$ byl ztozony i nieprzejrzysty, audziat w nim brali
jedynie eksperci i przedstawiciele panstw czlonkowskich. Na rys. 3
przedstawiono, jak sytuacja prezentuje si¢ obecnie.

Rysunek 3. Strona internetowa ,,Udzial obywateli w procesie ksztattowania prawa”:
dane za okres od jej uruchomienia w dniu 1 lipca 2016 r.

Akty opublikowane na stronie internetowej Europa w celu | Stan na dzien 31 sierpnia

uzyskania opinii zainteresowanych podmiotow 2017 r.

Komisja bedzie tez stale promowaé jeszcze wigkszy udzial zainteresowanych
podmiotow, w szczegdlnosci w przypadku wnioskoéw priorytetowych, za posrednictwem
mediow spoleczno$ciowych (#EUHaveYourSay). Przyczynito si¢ to juz do stalego
wzrostu liczby odwiedzin na stronie internetowej ,,Udzial obywateli w procesie
ksztattowania prawa”, ktora to liczba osiagneta ponad 47 tys. w sierpniu 2017 r. (rys. 4).
Otrzymane opinie doprowadzity na przyktad do zmian we wniosku Komisji w sprawie

1 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_pl
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przepisow dotyczacych uczciwego korzystania z roamingu w telefonii komérkowej'® lub
stanowity istotne zrodto informacji dla ustawodawcy, tak jak w przypadku reakcji opinii
publicznej na wniosek Komisji w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni*’.

Komisja wprowadzi dalsze ulepszenia na stronie do konca 2017 r. Obejma one
wprowadzenie widoku ,,0s1 czasu”, dzigki czemu informacje na temat kazdej kolejnej
inicjatywy beda zapewniane szybciej 1 beda bardziej wyczerpujace, oraz udostepnienie
wszystkich internetowych konsultacji publicznych rozpoczetych w danym roku.

Rysunek 4. Zmiany liczby odwiedzin na stronie internetowej ,, Udzial obywateli
W procesie ksztalttowania prawa”
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2.3.  Uproszczenie przepisow i rozwigzanie problemu zbednych Kosztow

Od poczatku swojej kadencji Komisja podkresla, ze aktywne zarzadzanie istniejgcym
prawem UE jest rownie wazne jak przygotowanie nowych inicjatyw. Nalezy zadba¢, by
przepisy stale odpowiadaty zatozonym celom 1 przynosity rezultaty zamierzone przez
unijnych prawodawcow. Podstawg dziatan Komisji na rzecz uproszczenia prawodawstwa
sg prace nad rozwigzaniem problemu zbednych kosztéw 1 wyeliminowaniem obcigzen
administracyjnych bez podwazania celow polityki. Uproszczenie przepisOw i usunigcie
zbednych obcigzen przyczynia si¢ tez do poprawy wdrazania i egzekwowania prawa
I koniec koncow pozwala uzyskiwac lepsze wyniki.

Komisja jest przekonana, ze zb¢dne koszty mozna najwydajniej eliminowac z osobna dla
kazdego przypadku, tak aby w pelni utrzyma¢ zamierzone cele danych przepisow.
Komisja niezmiennie uwaza, ze lepsze stanowienie prawa nie oznacza deregulacji. Jezeli
istnieje wyrazna potrzeba uregulowania danej kwestii w celu osiggnigcia waznych celow
spotecznych — na przyktad w dziedzinie rynkow pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy,
ochrony srodowiska czy tez wptywu nowych technologii na prywatno$¢ — Komisja zrobi
to odpowiednio ambitnie. Zapewnienie, by przepisy byly skuteczne, zawsze bedzie nieco
kosztowaé — jednak na koszty te nalezy spojrze¢ w kontekscie ogdlnych korzysci, jakie
przyniosa dane przepisy. Aby zagwarantowa¢ demokratyczng rozliczalno$é
| przejrzystos¢, decyzja polityczna na temat tego, ktore koszty sa uzasadnione

16 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/roaming-implementing-regulation

7 COM (2015) 0750. Wniosek: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca dyrektywe

Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni.
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w konteks$cie osiggniecia celow politycznych, musi opiera¢ si¢ na indywidualnej ocenie
dowodow dotyczacych konkretnego przypadku, uwzgledniajacej watpliwosci wyrazone
przez zainteresowane podmioty i obywateli.

Podstawa podejscia Komisji — inaczej niz w wielu panstwach cztonkowskich — jest
zasada ,najpierw oceniaj”. Przed zmiang przepiséw lub wprowadzeniem nowych
Komisja zobowigzana jest oceni¢ istniejacg sytuacje, aby okreslic mozliwosci
uproszczenia przepisOw i zmniejszenia kosztow. Ocena moze dotyczy¢ poszczegdlnych
elementow prawodawstwa lub kilku aktéw prawnych jednocze$nie obejmujacych dany
sektor (,,ocena adekwatnosci”). Okresla si¢ w niej dziedziny potencjalnych oszczednosci
w przypadku danych przepiséw. Analiza jest nastgpnie kontynuowana w ramach procesu
oceny skutkow, podczas ktorego stwierdza si¢, w jaki sposoéb zmiany te mozna najlepiej
zrealizowaé. W miare mozliwosci podawane sg dane ilosciowe. Podstawg tych dziatan sg
dane zgromadzone podczas konsultacji z zainteresowanymi stronami, prace platformy
REFIT i informacje przekazywane za po$rednictwem strony ,,Zmniejsz formalnosci”™®.
Proces ten ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ogoélnej legitymacji procedury oraz
zapewnienia, ze cele polityki nie zostang naruszone przez dziatania na rzecz ograniczenia
kosztéw. W 2016 r. przeprowadzono ewaluacje dotyczgce nieco mniej niz potowy ocen
skutkow, a2017r. — prawie 70%. Stanowi to znaczgce osiggnigcie od czasu
wprowadzenia tej procedury.

Ramka 2. Istotne ewaluacje i oceny adekwatnosci w latach 2016-2017

e Ocena adekwatnosci obowigzkow w zakresie monitorowania i sprawozdawczo$ci w ramach
polityki ochrony srodowiska UE

e Ewaluacja Funduszu Granic Zewngtrznych w latach 2011-2013

e Ewaluacja programu ,,Horyzont 2020

e Ewaluacja rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania towarow

e Ewaluacja przepisow rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 dotyczacych nadzoru rynku
e (QOcena adekwatnosci prawa konsumenckiego

e Sektorowa ocena adekwatnosci dotyczaca sektora budowlanego

e \Wezwanie do zgtaszania uwag na temat funkcjonowania ram regulacyjnych UE dotyczacych
ustug finansowych

Najwigkszym wyzwaniem jest wystarczajagco doktadne okreslenie ilosciowe kosztow
I korzy$ci wynikajacych z proponowanych zmian. Problemem jest przede wszystkim
fakt, ze dostepne dane — w tym dane na temat wynikow danych przepiséw, ktore to dane
moga by¢ gromadzone przez panstwa cztonkowskie — czesto sg ograniczone. Utrudnia to
doktadne oszacowania skutkow we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich. Mimo tych
wyzwan Komisja podaje dane ilosciowe w okolo potowie swoich ocen skutkéw oraz
w prawie wszystkich ocenach skutkow w ramach programu REFIT. Ogdlna praktyka
Komisji w zakresie kwantyfikacji jest w duzym stopniu zgodna z podejsciem innych
podmiotow i jest obecnie na zaawansowanym etapie w stosunku do szacowania korzys$ci
polityk.

8 http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load pl
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Takie podejscie przynosi wyniki. W ramach programu sprawnosci regulacyjnej
0od 2015r. Komisja rozpoczeta 137 inicjatyw na rzecz uproszczenia. Wazng role
w ukierunkowaniu prac Komisji na kwestie, ktore majg najwicksze znaczenie dla
zainteresowanych podmiotéw, odgrywa platforma REFIT. Od poczatku 2016r.
platforma REFIT przyjeta 58 opinii i miata swoj wklad w szczegdlnosci w uproszczenie
wspdlnej polityki rolnej, europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
przepisow w sprawie VAT i w dziedzinie jednolitego rynku. W ramce 3 przedstawiono
kilka przyktadow sytuacji, w ktorych Komisja przy pomocy platformy REFIT
zidentyfikowala potencjalne oszczednosci dla przedsigbiorstw, obywateli i administracji
krajowych. Szczegdtowe informacje na temat tych iwszelkich innych wnioskéw
wramach REFIT mozna znalez¢ w dokumencie roboczym shuzb Komisji
opublikowanym wraz z niniejszym komunikatem. W programie prac na 2018r.
wymieniono najwazniejsze wnioski, jakie Komisja zamierza ztozy¢ przed koncem swojej
kadencji w celu ograniczenia zbgdnych kosztow.

Rambka 3. Przyklady uproszczenia istniejgcych przepisow™

o Whniosek dotyczgcy modernizacji systemu VAT w odniesieniu do transgranicznego handlu
elektronicznego w segmencie B2C (COM(2016) 757). Celem wniosku jest uproszczenie
skomplikowanych obowigzkow wynikajacych z podatku VAT dotyczacych transgranicznego
handlu elektronicznego oraz stworzenie réwnych warunkéw dziatania dla przedsigbiorstw z
UE i z panstw trzecich, ktore czesto prowadza niezgodng z przepisami sprzedaz bez podatku
VAT. Oczekuje sie, ze przyjecie wniosku doprowadzi do ograniczenia kosztow
przestrzegania przepisOw ponoszonych przez przedsigbiorstwa o 2,3 mld EUR rocznie
poczawszy od 2021 r., a jednoczesnie do zwigkszenia przychodow panstw czlonkowskich z
VAT o 7 mld EUR.

o Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego
zapewniajgcego dostep do informacji, procedur, ustug wsparcia irozwigzywania
probleméw (COM(2017)256). Obywatele i przedsigbiorstwa, zainteresowani przeniesieniem
si¢ do innego kraju UE i sprzedawaniem tam swoich produktow lub $wiadczeniem ustug,
napotykajg istotne przeszkody. Znalezienie odpowiednich, doktadnych i zrozumiatych
informacji online oraz dostgp do procedur administracyjnych online maja zasadnicze
znaczenie dla tych, ktorzy pragna skorzystac z zalet jednolitego rynku, jednak czesto jest to
skomplikowane, czasochtonne ikosztowne, oile wogole mozliwe. Jezeli chodzi
0 poszukiwanie informacji, przedsi¢cbiorstwa moglyby zaoszczedzi¢ 11-55 mid EUR
rocznie podczas analizy zaledwie dziewigciu réznych tematéw biznesowych. Preferowany
wariant zmniejszylby o 60 % 1,5 min godzin, jakie obywatele sp¢dzaja obecnie przed
wyjazdem za granice na poszukiwaniu online informacji na siedem najwazniejszych
tematow.

o Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia w sprawie europejskiej statystyki gospodarczej
(COM(2017) 114). Obecny system tworzenia europejskiej statystyki gospodarczej jest
podzielony na odrebne rozporzadzenia dotyczace poszczegolnych dziedzin. Prowadzi to do
niespojnosci gromadzonych danych i nieefektywnos$ci procesu ich tworzenia. Nowy wniosek
uchyli 10 istniejagcych aktow prawnych i zapewni wspolne ramy prawne dla opracowywania
| sporzadzania statystyk gospodarczych. Oczekuje si¢, ze dzigki wnioskowi wzro$nie jako$¢
danych statystycznych, krajowe procedury tworzenia danych statystycznych zostana
zoptymalizowane, a obciazenie statystyczne respondentéw, ktorzy dostarczajg danych,
zostanie ograniczone. Nowy wniosek powinien spowodowa¢ zmniejszenie obciazenia
administracyjnego przedsiebiorstw o co najmniej 13,5 % rocznie, W znacznej czeSci
dzigki  oszczednosciom  zwigzanym  z przygotowywaniem statystyk ~ handlu

9 Przyktady zaczerpnigto z tablicy wynikow REFIT. Wiecej informacji mozna znalezé w powigzanym

dokumencie roboczym shuzb Komisji.
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wewnatrzunijnego.

o Przeglgd rozporzgdzenia w sprawie infrastruktury rynku europejskiego (przepisow
dotyczgcych instrumentow pochodnych bedgcych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, kontrahentow centralnych i repozytoriow transakcji) (COM(2017)208).
Whniosek zawiera szereg ukierunkowanych zmian obowigzujagcego rozporzadzenia,
W szczegolnosci uproszezenie przepisow i usuniecie nieproporcjonalnych kosztow i obcigzen
dla matych przedsiebiorstw w sektorze finansowym w sposdb niezagrazajgcy stabilnosci
finansowej. Laczny wptyw wszystkich preferowanych wariantow, obliczony wytacznie do
celow oceny skutkow, przyniostby redukcje kosztow w wysokosci od 2,3 mld EUR do 6,9
mld EUR kosztéw stalych (jednorazowych) i od 1,1 mid EUR do 2,66 mld EUR kosztéw
operacyjnych.

o Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia w sprawie zarzqdzania unig energetyczng (COM(2016)
759). Wniosek doprowadzi do znacznego zmniejszenia obcigzenia administracyjnego panstw
cztonkowskich, Komisji i innych instytucji UE poprzez racjonalizacje obecnych wymogow
dotyczacych planowania i sprawozdawczosci w dziedzinie energii i klimatu, okreslonych
w wielu roznych instrumentach prawnych o roznych cyklach sprawozdawczych. Wniosek
przewiduje wlaczenie, uproszczenie lub usuniecie ponad 50 obecnych szczegélowych
obowigzkéw z zakresu planowania, sprawozdawczo$ci i monitorowania. Oczekuje si¢, ze
przyniesie on ponad 3,4 min EUR oszczednos$ci w kosztach administracyjnych.

o Wniosek w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznego poboru oplat drogowych
i utatwiania transgranicznej wymiany informacji na temat przypadkow nieuiszczenia oplat
drogowych w Unii (COM(2017) 280). Wniosek dotyczy niskiej interoperacyjnosci
europejskich systemow optat drogowych i infrastruktury, a jego celem jest utatwienie nowym
dostawcom wejscia na rynek oraz umozliwienie dostarczania wlascicielom pojazdow mniej
skomplikowanych technicznie urzadzen pokiadowych (bez GPS). Szacuje sie, ze niska
interoperacyjnos¢ niepotrzebnie kosztuje 334 mln EUR rocznie.

e Wniosek w sprawie zmiany ograniczen stosowania niektorych niebezpiecznych substancji
W sprzecie elektrycznym i elektronicznym (COM(2017) 38). Proponowane $rodki pozwolitby
na przywrocenie rynku wtdrnego i zwickszenie dostepnosci czg¢éci zamiennych do niektorych
rodzajow sprzetu. Ograniczyloby to koszty i obcigzenie administracyjne przedsigbiorstw
i organow publicznych, stworzyto nowe mozliwosci rynkowe dla sektora napraw i sprzedazy
na rynku wtérnym oraz miato pozytywny wpltyw spoleczny, w tym na szpitale unijne, co
pomogloby zaoszczedzi¢ okolo 170 mln EUR po 2019 r. ze wzgledu na zachowanie
mozliwo$ci odsprzedania i zakupu uzywanych wyrobow medycznych. Wylaczenie organow
piszczatkowych z zakresu stosowania dyrektywy pomoze rowniez unikng¢ utraty do 90 %
miejsc pracy w sektorze i rocznej straty do 65 min EUR do 2025 r.

24. QOcena podejs¢ alternatywnych do uproszczenia przepiséw
I zmniejszenia kosztow

Ograniczenie zbednych obcigzen regulacyjnych jest politycznym priorytetem obecnej
Komisji. Jest on realizowany dzigki podej$ciu, ktore uwzglednia faktyczne obawy
zainteresowanych podmiotow, zapewnia odpowiednig demokratyczng rozliczalno$¢
I promuje wykorzystywanie doktadnych danych ilosciowych — ale jednoczesnie nie jest
od tych danych uzaleznione. Zgodnie zzobowigzaniem podjetym w Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa Komisja ocenita jednak
podejécia alternatywne, w tym podejscie zaktadajace osigganie celow dotyczacych
zmniejszenia obcigzen w poszczegdlnych sektorach. Wnioski z oceny podsumowano
w ramce 4 i bardziej szczegdtowo przedstawiono w zalgczonym dokumencie roboczym
stuzb Komisji.
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Ramka 4. Alternatywne podejscie do uproszczenia regulacyjnego

e Jedno zpodejs¢ do ograniczenia kosztow regulacyjnych zaklada wyznaczanie ex ante
docelowych poziomoéw zmniejszenia obcigzen — dla gospodarki jako catosci albo na poziomie
sektorow. Aby takie docelowe poziomy byly wiarygodne i skuteczne, musza by¢ wyznaczane
w oparciu 0 metody obejmujace okreslenie ogolnego poziomu kosztow i ocene, ktore koszty
realistycznie mozna ograniczy¢ (,,poziom odniesienia’’). Gromadzenie danych jest kosztowne,
czasochtonne i nie zawsze daje doktadny obraz sytuacji, gdyz dane sg czgsto ograniczone. Ten
brak pewnosci bardzo utrudnia okre$lenie poziomu ambicji celow ex ante, zarbwno na
poziomie gospodarki jako catosci, jak i poszczeg6lnych sektoréw — jest to szczegdlnie
widoczne na szczeblu europejskim, jak pokazuja do$wiadczenia samej Komisji z ograniczania
obcigzen administracyjnych w latach 2007—2013%.

e Niektore zainteresowane podmioty sugerowaty, ze cele powinny by¢ wyznaczane
»politycznie”, a nie na podstawie okreslonych metod — bez wyraznego uzasadnienia, jak
miatyby by¢ obliczane lub dlaczego nalezy je stosowacé tylko w okreslonych sektorach.
Komisja obawia sig, ze takie podejscie wywotatoby presje deregulacji i moglo naruszyc jej
polityczna odpowiedzialnos¢ za osiagniecie tego, co konieczne, wtedy, kiedy jest to konieczne
(przyktadem moze by¢ tu niegdysiejsza konieczno$¢ zapewnienia reakcji na kryzys finansowy
lub niedawne wysitki na rzecz rozwigzania probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem, presja
migracyjna lub kwestiami prywatnosci w obliczu powstawania nowych technologii). Komisja
nie jest ponadto przekonana, czy takie podejscie byloby do przyjecia dla wigkszosci
zainteresowanych podmiotow. Roznorodnos$¢ pogladow na ten temat celow ex ante dobrze
ilustruja wyniki konsultacji w ramach platformy REFITZ.

e Te same uwagi odnosza sie¢ do zasady ,jeden za jeden”, zgodnie z ktérag nowy akt lub
dodatkowe koszty wprowadzone przez nowy akt prawny musza wigzaé si¢ z rownowazng
obnizka w drodze zmiany istniejacego aktu prawnego lub jego uchylenia. Koszty regulacyjne
nalezy ogranicza¢ na podstawie dowodow, a nie prostych celow liczbowych. Kiedy Komisja
wystepuje z wnioskiem w sprawie uchylenia danego aktu prawnego, ustawodawca moze si¢
na to nie zgodzi¢. Samo uchylenie aktu prawnego moze natomiast doprowadzi¢ do 28 r6znych
i potencjalnie rozbieznych podej$¢ krajowych.

Z doswiadczen Komisji oraz sytuacji zaobserwowanych w innych systemach nie wynika,
by podejscie oparte na wyznaczaniu ex ante docelowych pozioméw redukcji przynosito
lepsze wyniki od obecnego podejscia pod wzgledem walki ze zbednymi kosztami
i generowania konkretnych korzysci dla zainteresowanych podmiotéw. Aktualne
podejécie opiera si¢ na indywidualnej ocenie istniejacych aktow prawnych w celu
stwierdzenia, co konkretnie mozna uprosci¢, zoptymalizowa¢ albo usung¢. Podejscie
Komisji jest oparte na dowodach, a legitymacje¢ zapewnia mu fakt, Ze zainteresowane
podmioty biorg aktywny udziat w tym procesie. Podejscie to gwarantuje, ze nie istnieje
ryzyko nadmiernej deregulacji lub negatywnego wplywu na gtowne cele polityczne.

Komisja skupi w zwigzku ztym swoje wysitki na udoskonalaniu tego podejscia.
W szczegolnosci, opierajac si¢ na swojej ocenie prawodawstwa, Komisja zobowigzuje
si¢ do zapewnienia, by kazda ocena skutkow towarzyszaca zmianie przepisOw wyraznie
przedstawiala, jakie sa potencjalne oszczgdnosci, w miar¢ mozliwosci z podaniem
danych ilo$ciowych; dzigki temu Parlament Europejski i Rada beda mogly uwzglednié

2 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/257ede84-dd11-4873-be36-
77aaca2faeab (program ABRplus).

2 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-

existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_pl
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w swoich pracach jasno okreslony cel pod wzgledem redukcji obciquﬁZZ. Jezeli
wprowadza we wniosku Komisji zmiany i ogranicza lub dodadza uproszczenia, Komisja
wezwie obie instytucje, by w przejrzysty sposob wyjasnity, dlaczego jest to niezbedne,
oraz ocenily skutki swoich poprawek zgodnie z Porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym
W sprawie lepszego stanowienia prawa. Cel zaktadajacy ograniczanie obcigzen powinien
tez przy$wieca¢ panstwom cztonkowskim przy transpozycji i wdrazaniu prawodawstwa
unijnego.

Komisja uzupetnila ponadto zestaw instrumentéw shuzacych lepszemu stanowieniu
prawa o0 szczegotowe wytyczne dla stuzb Komisji w sprawie podawania danych
ilosciowych i zwigkszyta zakres dostgpnych szkolen wewnetrznych. Zamierza tez
bardziej systematyczne konsultowaé si¢ z zainteresowanymi podmiotami w sprawie
koniecznos$ci lub mozliwos$ci uproszczenia przepisOw w ramach dziatan konsultacyjnych
towarzyszacym ewaluacjom i ocenom skutkow.

Komisja bedzie ponadto wspdlpracowaé z powyzszymi dwiema instytucjami, aby
potozy¢ wigkszy nacisk na pkt22 123 porozumienia miedzyinstytucjonalnego
i wypracowa¢ bardziej systematyczne podej$cie do monitorowania ioceny wynikow
istniejagcych przepisow w celu zapewnienia dostepnosci danych niezbednych do
przeprowadzania wysokiej jakos$ci ocen ipodawania solidnych danych ilo$ciowych.
Komisja bedzie uymowa¢ odpowiednie przepisy w swoich wnioskach.

Rowniez panstwa czitonkowskie maja duza swobode w zakresie wdrazania prawa
unijnego na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Przedsiebiorcy w rdznych
miejscach w Unii bardzo réznie postrzegaja obcigzenia regulacyjne, co sugeruje, ze
swoboda ta odgrywa wazng role. Komisja bedzie kontynuowa¢ wspolprace z panstwami
cztonkowskimi w tej kwestii, na przyklad poprzez przygotowywanie planéw wdrazania
majacych ulatwi¢ wprowadzanie przepisow w zycie. Zgodnie z wezwaniem zawartym
W porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym przy transpozycji przepisow unijnych do prawa
krajowego panstwa cztonkowskie powinny wyraznie zaznaczy¢, kiedy dodaja elementy
niezwigzane z prawem UE.

2.5. Nowe podejscie do egzekwowania prawa Unii

Aby prawo UE przynosito zamierzone korzy$ci, konieczne jest jego skuteczne
stosowanie. Panstwa cztonkowskie powinny wypetnia¢ swoje obowigzki dotyczace
poszanowania i egzekwowania przepisow, ktore wspdlnie ustanowity. Komisja bedzie
w dalszym ciggu wspiera¢ panstwa czlonkowskie wich dziataniach na rzecz
transpozycji, stosowania i wdrazania prawa UE. Jednocze$nie jako strazniczka Traktatow
Komisja zwiekszy wysitki na rzecz zapewnienia zgodnos$ci z prawem UE.

Zgodnie z dziataniami priorytetowymi zapowiedzianymi w 2016 r. Komisja przedstawita
swojg nowa polityke egzekwowania prawa w komunikacie ,,Prawo Unii: lepsze wyniki
dzieki lepszemu stosowaniu”?®. W komunikacie tym nakre$lono bardziej strategiczne
podejscie do polityki Komisji w sprawie uchybien zobowigzaniom panstw
cztonkowskich — nacisk polozono na problemy systemowe, w ktorych dzialania
kontrolne Komisji moga doprowadzi¢ do rzeczywistych zmian. Priorytetem bedzie

22 Zob. narzedzie nr 12 — format sprawozdania z oceny skutkow w zestawie instrumentéw stuzacych

lepszemu stanowieniu prawa; https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_pl
2 C(2016) 8600, Dz.U. C 18 7 19.1.2017.
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zbadanie przypadkow, w ktorych panstwa czionkowskie nieprawidtowo transponujg
przepisy unijne do prawa krajowego lub nie robig tego w ogole. Znaczenie, jakie
Komisja przywigzuje do terminowej transpozycji prawa unijnego, znajduje
odzwierciedlenie w zaostrzeniu stanowiska dotyczacego sankcji finansowych w takich
przypadkach. Komisja bedzie tez podejmowac zdecydowanie dziatania w przypadkach,
w ktoérych panstwa cztonkowskie nie zastosowaly si¢ do orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci, kiedy spowodowaly powazne szkody dla interesow finansowych UE
lub kiedy naruszyty wytaczne kompetencje UE. Uchybienia te uniemozliwiajg realizacje
praw i korzysci przystugujacych obywatelom i przedsigbiorstwom na podstawie prawa
europejskiego. Zgodnie z ta nowa polityka Komisja bedzie tez zamykaé sprawy, jezeli
uzna to za stosowne z punktu widzenia ksztattowania polityki. Ewolucje dziatan na rzecz
egzekwowania  prawa  zilustrowano  w najnowszym  zestawieniu  informacji
towarzyszacym oredziu o stanie Unii wygtoszonemu przez przewodniczacego®.

Celem nowej polityki Komisji w odniesieniu do uchybien popelnianych przez panstwa
czlonkowskie jest zagwarantowanie szybszego zapewnienia zgodno$ci w istotnych
obszarach, tak aby mozna bylo realizowa¢ priorytety polityczne. Nowa polityka
W odniesieniu do uchybien popetnianych przez panstwa cztonkowskie nie jest inicjatywa
odosobniong — silnie wigze si¢ z szeregiem innych dziatan, ktéore Komisja podejmie
W celu wspierania panstw czlonkowskich we wdrazaniu prawa UE 1w celu wspotpracy
Z nimi, aby zagwarantowaé, ze prawo UE jest stosowane terminowo, prawidlowo
i skutecznie. Komisja zaangazuje si¢ w bardziej systematyczny dialog z panstwami
cztonkowskimi na temat lepszego stanowienia prawa, zapewnienia zgodnosci z prawem
UE oraz na temat szerszych kwestii dotyczacych egzekwowania prawa i Kierunkdw
polityki, obejmujacych caly szereg dziedzin prawodawstwa.

Stabe wdrozenie prawa Unii oznacza, ze zamierzone korzys$ci nie zostang w peini
osiggnigte W praktyce. Na przyktad pelne wdrozenie unijnych przepiséw dotyczacych
ochrony $rodowiska moze pomoc gospodarce UE zaoszczedzi¢ 50 mld euro rocznie na
kosztach ochrony zdrowia i bezposrednich kosztach ponoszonych przez $rodowisko.
Przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska® wprowadzono jako nowe narzedzie
usprawniajgce wdrazanie europejskiej polityki ochrony $rodowiska i wspdlnie
uzgodnionych zasad. Stanowi to poczatek nowego procesu zudzialem panstw
cztonkowskich, ktory ma na celu identyfikacje i usunigcie przyczyn niewykonania tych
przepiséw oraz probe znalezienia rozwigzan, zanim problemy stang si¢ palgce. W lutym
2017 r. Komisja opublikowata pierwszy zestaw 28 sprawozdan krajowych, w ktorych
przedstawiono silne i stabe strony, atakze mozliwos$ci poprawy sytuacji w roéznych
panstwach, oraz komunikat, w ktérym okreslono wspdlne wyzwania i zaproponowano
dziatania na rzecz poprawy wynikow wszystkich panstw cztonkowskich UE®.
W dluzszej perspektywie podobna procedura, oile bedzie przebiega¢ pomyslnie,
mogtaby by¢ stosowana na szerszg skalg w innych obszarach polityki.

24 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/better-requlation-factsheet pl.pdf

% Komunikat ,,Osiagniecie korzysci z polityki ochrony $rodowiska UE poprzez regularny przeglad

wdrazania tej polityki” (COM(2016) 316 final).

% Komunikat , Przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska UE — Wspdlne wyzwania i jak laczy¢

wysitki by uzyskiwac lepsze wyniki” (COM(2017) 63 final).
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2.6.  Wspoélpraca z innymi instytucjami

Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa uznaje
wspodlng odpowiedzialnos¢ wszystkich instytucji UE za przygotowanie wysokiej jakosci
unijnych aktéw prawnych. Ze swojej strony w ciggu mniej wigcej ostatnich 12 miesiecy
Komisja stopniowo wywigzywata si¢ z wigkszoSci swoich zobowigzan podjetych
w porozumieniu. Komisja czeka na pierwszg ocen¢ sytuacji politycznej z Parlamentem
Europejskim i Rada, ktora to ocena pozwoli ustali¢, w ktorych obszarach konieczne sg
dodatkowe wysitki w celu poprawy procesu lepszego stanowienia prawa i adekwatnosci
unijnych przepisow.

Ramka 5. Realizacja zobowigzan Komisji w ramach Porozumienia miedzyinstytucjonalnego
W sprawie lepszego stanowienia prawa

e Wraz z Parlamentem Europejskim iRada uzgodniono wspdlne o$wiadczenie dotyczace
priorytetow politycznych na 2017 r. Obecnie trwa jego wdrazanie.

e Zlozono wnioski majace na celu dostosowanie unijnych przepisow w Sprawie procedury
komitetowej do wymogoéw Traktatu z Lizbony.

e Obowiazuja juz nowe przepisy dotyczace konsultacji z ekspertami z panstw cztonkowskich
podczas przygotowywania aktow delegowanych. Rozpoczeto negocjacje miedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie ustanowienia Kryteriow rozgraniczania
w odniesieniu do aktéw delegowanych.

e Projekt informatyczny majacy na celu ustanowienie nowego rejestru aktow delegowanych
powinien zgodnie z planem rozpocza¢ si¢ przed konicem 2017 r.

e Trzy instytucje opracowaly irealizujg plan dotyczacy nowego wspolnego
migdzyinstytucjonalnego portalu internetowego W celu poprawy przejrzystosci procedury
ustawodawczej.

e Rozpoczeto negocjacje miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
okreslenia praktycznych ustalen dotyczacych prowadzenia negocjacji mi¢dzynarodowych.

e Przeprowadzono rewizje wytycznych Komisji dotyczacych lepszego stanowienia prawa
i zestawu instrumentow stuzacych lepszemu stanowieniu prawa — obecnie obejmujg one
wszystkie kwestie wchodzace w zakres porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego, takie jak
przeksztatcenia, kodyfikacje, koszt braku dziatan na poziomie europejskim, monitorowanie
i ocena przepisow prawnych itd.

e Opracowano instrumenty informatyczne umozliwiajace przyjmowanie sprawozdan panstw
cztonkowskich na temat krajowych srodkow transpozycji, ktore wykraczaja poza wymogi
prawa Unii.

e Niniejszy komunikat odnosi si¢ do zobowigzan dotyczacych uproszczenia przepiséw i 0ceny
wykonalno$ci ustanowienia celow na rzecz ograniczenia zbednych kosztow w kluczowych
sektorach.

3. WNIOSKI | DALSZE KROKI W CELU ZAKONCZENIA REALIZACJI PROGRAMU
LEPSZEGO STANOWIENIA PRAWA

Zagwarantowanie, ze kierunki polityki sg wyznaczane w oparciu o fakty i dowody, jest
dzisiaj konieczne w wigkszym stopniu niz kiedykolwiek wczesniej. Swiat i problemy,
w jakimi si¢ zmagamy, s3 zbyt ztozone, by mozna bylo znalezé rozwigzania bez
wczesniejszego  przeanalizowania  odpowiednich  danych  w usystematyzowany
I cato$ciowy sposob.
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Podejscie Komisji dziata sprawnie i przynosi pozytywne wyniki. Lepsze stanowienie
prawa jest narzedziem stanowigcym podstawe do podejmowania we wlasciwym czasie
rozsagdnych decyzji politycznych na rzecz realizacji priorytetdéw politycznych, ktore
wyznaczaja kierunek dziatan Komisji majacych na celu rozwigzanie probleméw, przez
jakimi stoi dzisiaj UE. Konsultacje publiczne, ewaluacje, oceny skutkobw oraz program
REFIT umozliwiaja systematyczng ocen¢ nowych wnioskéw 1 obowigzujacych
przepisOw, co pozwala osiggna¢ konieczne rezultaty iuniknag¢ zbgdnych kosztow
regulacyjnych. Dzigki takiemu podejsciu mozliwa jest ocena przepisow w oparciu
o dowody w kompleksowy i systematyczny sposob. Podejscie to jest elastyczne
i pozwala Komisji na skoncentrowanie si¢ na konkretnych aktach prawnych, ktore
zdaniem zainteresowanych podmiotow musza zosta¢ poprawione.

Gwarantuje to, ze zasada lepszego stanowienia prawa stanowi podstawe decyzji
politycznych, zapewniajac im wigkszg legitymacje demokratyczng 1 rozliczalnosc.
Zmusza decydentéw politycznych oraz zainteresowane podmioty do prowadzenia
dyskusji w oparciu o dowody i oczekiwane skutki oraz zapewnia szereg narzedzi
wspierajacych merytoryczne zaangazowanie wszystkich segmentow spoteczenstwa.

Niezaleznie od powyzszego Komisja jest niezmiennie gotowa do wprowadzenia
poprawek do swojej polityki lepszego stanowienia prawa. W szczeg6lnosci
W odniesieniu do programu REFIT Komisja postanowita zwigkszy¢ wysitki na rzecz
ilosciowej oceny skutkow swoich wnioskoéw i zagwarantowania, by w ramach wszelkich
zmian  obowigzujacych  przepisOw  systematycznie analizowano  mozliwosci
wprowadzenia uproszczen iograniczenia zbednych kosztow. Cele te nakreslono
w zmienionych wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa i zestawie
instrumentow stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, ktore weszty w zycie w lipcu tego
roku. Od dnia 1 listopada br. wszystkie oceny skutkbw powinny w miare mozliwoS$ci
zawiera¢ dane ilo$ciowe i spoOjnie przedstawia¢ wyniki prac zwigzanych z REFIT, jak
réwniez wszelkie informacje na temat kosztow i korzysci danej inicjatywy.

Komisja przedstawi ogo6lng ocen¢ wdrazania Programu lepszego stanowienia prawa
podczas obecnej kadenciji.

Ramka 6. Dzialania nastepcze

e W przypadku zmiany obowigzujacych przepisow kazda ocena skutkow bedzie jasno
przedstawic¢ potencjalne oszczednosci, w miarg¢ mozliwosci z podaniem danych iloSciowych;
bedzie to stanowi¢ jasno okreslony cel pod wzgledem redukcji obcigzen, ktory Parlament
Europejski iRada beda mogly uwzgledni¢c w procesie legislacyjnym, a panstwa
cztonkowskie — podczas transpozycji i wdrazania ustawodawstwa.

o W 2017 i2018r. przedstawione zostang ponadto wazne wnioski obejmujace znaczne
uproszczenia:

— opodatkowanie i VAT: pakiet inicjatyw w sprawie docelowego systemu VAT
i uproszczen dla MSP, ktére zmniejsza obcigzenia administracyjne dla matych
przedsigbiorstw, aby przyczyni¢ si¢ do stworzenia otoczenia przyjaznego rozwojowi
tych przedsiebiorstw i handlu transgranicznego oraz zagwarantowa¢ rowne warunki
dziatania;

— zmniejszenie obcigien dla przedsiebiorstw: pakiet dotyczqcy prawa spotek, ktory
uprosci procedury dotyczace prawa spotek iograniczy powigzane obciazenie
administracyjne przedsiebiorstw iorganow publicznych (np. dzieki wykorzystaniu
procedur cyfrowych);
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— wspieranie organow publicznych: wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci wynikajace
z przepisdbw ochrony $rodowiska zostang zracjonalizowane w oparciu 0 wyniki oceny
adekwatnosci;

— pomoc konsumentom: uproszczenie istniejacych przepisow prawa konsumenckiego, na
przyktad wymagan informacyjnych iwymagan dotyczacych  komunikacji
z konsumentami na odleglto$ci; ograniczy to koszty i obcigzenie administracyjne.

e Nalezy kontynuowaé okresowa ocen¢ unijnych przepisow, aby byly one stale dostosowane
do potrzeb. Obecnie prowadzone istotne ewaluacje dotycza migdzy innymi przepisOw
w sprawie chemikaliow, prawa morskiego i ogolnego prawa zywnosciowego.

e Nalezy zapewni¢, by zainteresowane podmioty byly regularnie pytane o zdanie w sprawie
koniecznos$ci i mozliwo$ci uproszenia przepisow (na przyktad w ramach konsultacji
publicznych towarzyszacych ewaluacjom i ocenom skutkow).

e Wraz z Parlamentem Europejskim i Rada nalezy zwigkszy¢ wysitki zmierzajace do realizacji
postanowien Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa,
aby w nowych przepisach uwzglgdnia¢ adekwatne mechanizmy monitorowania i oceny.
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