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1. WPROWADZENIE

Z okazji sze$¢dziesieciolecia traktatu rzymskiego przywodcy UE, Parlament Europejski oraz
Komisja Europejska podjety program rzymski i zobowigzaty si¢ pracowaé na rzecz Europy
bezpiecznej i pewnej, Europy dostatniej i rozwijajacej si¢ w sposob zrownowazony, Europy
o charakterze socjalnym i Europy o silniejszej pozycji na arenie $§wiatowej. Swoj wktad w ten
program wniosty europejskie programy nawigacji satelitarnej EGNOS i Galileo.

Zgodnie z unijng strategia kosmiczna® oraz celami rozporzadzenia® w sprawie GNSS®, cele
programéw EGNOS i Galileo polegajg glownie na:

* jak najdalej idagcym wlaczeniu przestrzeni kosmicznej w zycie europejskiego
spoleczenstwa 1w europejska gospodarke dzigki zwiekszonemu wykorzystaniu
technologii i aplikacji nawigacji satelitarnej do celow wspierania polityki publicznej;

« wspieraniu konkurencyjnego w skali globalnej europejskiego sektora kosmicznego
dzigki wspieraniu badan, innowacji, przedsi¢gbiorczosci na rzecz wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy we wszystkich panstwach cztonkowskich;

* wzmacnianiu synergii mi¢dzy dziataniami cywilnymi i dzialaniami w zakresie
ochrony w dziedzinie nawigacji oraz zapewnianiu autonomii Europy;

« promowaniu roli Unii w $wiecie itworzeniu nowych mozliwosci rynkowych dla
europejskiej branzy nawigacji satelitarne;.

Niniejsze sprawozdanie zawiera przeglad $srodokresowy europejskich programOéw nawigacji
satelitarnej Galileo i EGNOS oraz ocen¢ Agencji Europejskiego GNSS (GSA) zgodnie
z wymogiem zawartym w art. 34 rozporzadzenia (UE) nr 1285/2013 w sprawie realizacji
i eksploatacji europejskich systemow nawigacji satelitarnej (,,rozporzadzenie GNSS”)4 oraz
art. 26 rozporzadzania (UE) nr 912/2010 ustanawiajacego Agencje Europejskiego GNSS
(,,rozporzadzenie GSA”)°. Do sprawozdania dotaczono dokument roboczy stuzb Komisji
zawierajacy szczegOlowa, oparta na dowodach oceng.

1 COM(2016) 705 final z 26.10.2016.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
realizacji i eksploatacji europejskich systemow nawigacji satelitarnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 876/2002 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 (Dz.U. L 347
220.12.2013, 5. 1).

Skrot GNSS oznacza globalny system nawigacji satelitarnej.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
realizacji i eksploatacji europejskich systemow nawigacji satelitarnej oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 876/2002 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 (Dz.U. L 347
220.12.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr912/2010 zdnia 22 wrzesnia 2010,
ustanawiajace Agencje Europejskiego GNSS, uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004
W sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi i zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 (Dz.U. L 276 z 20.10.2010, s. 11).



Przeglad srodokresowy obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.
Uwzgledniono w nim postepy dokonane w ramach europejskich programow GNSS Galileo i
EGNOS, ocenione na podstawie kryteriow oceny okreslonych w wytycznych w sprawie
lepszego stanowienia prawa’: efektywnosci, sprawnosci, odpowiedniosci i europejskiej
wartosci dodanej, szczegolnych wymogoéw zawartych w rozporzadzeniu GNSS oraz og6élnych
celow polityki Unii. Poniewaz w rozporzadzeniu GNSS kluczowa rol¢ we wdrazaniu
europejskich programOw nawigacji satelitarnej powierza si¢ GSA, Komisja uwaza, ze nalezy
dokona¢ wspdlnej oceny programow 1 GSA.

2. GLOWNE USTALENIA DOTYCZACE WDRAZANIA EUROPEJSKICH
PROGRAMOW GNSS

2.1. ZNACZENIE PROGRAMOW GALILEO | EGNOS

Europejskie systemy nawigacji satelitarnej Galileo i EGNOS, stanowigce wilasno$¢ Unii
Europejskiej, maja kluczowe znaczenie zaréwno dla gospodarki Europy, jak idla jej
bezpieczenstwa. Z sygnalow pozwalajacych ustala¢ potozenie iczas dostarczanych przez
systemy nawigacji satelitarnej korzysta si¢ w wielu Kkluczowych obszarach gospodarki
europejskiej, takich jak sieci telefonii komérkowej, nawigacja samochodowa, zarzadzanie
ruchem pojazdow, synchronizacja sieci przesytowych lub handel elektroniczny. Szacuje sig,
ze ustugi w zakresie nawigacji satelitarnej maja wptyw na niemal 11 % gospodarki unijnej’.
W zwigzku z tym Unia zdecydowanie musi utrzymywac i prowadzi¢ niezalezne programy
nawigacji satelitarnej w celu zapewnienia dostgpnosci tych aplikacji iustlug oraz ich
globalnego zasiggu, w tym na terenach okotobiegunowych. Ponadto mozliwosci w zakresie
wykorzystania przestrzeni kosmicznej majg strategiczne znaczenie dla celéw polityki
publicznej, polityki handlowej oraz polityki bezpieczenstwa i polityki obronnej. W zwigzku
z tym Europa musi zapewni¢ sobie niezalezny, bezpieczny i optacalny dostep do przestrzeni
kosmicznej.

2.2. REALIZACJA KLUCZOWYCH CELOW
2.2.1. Wprowadzanie na rynek

W okresie objetym przegladem dokonano zadowalajacych postepéw w zakresie
wprowadzania na rynek programow Galileo i EGNOS. Europejska branza GNSS rozwineta
sic istanowita 25 % wartoéci $wiatowego rynku GNSS w2015r.8. Producenci unijni
stanowili wigkszo§¢ wsrod producentow w segmencie drogowym i morskim rynku.

Lepsze stanowienie prawa. ,,Wytyczne dotyczace ocen i oceny adekwatnosci”.
https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_pl (strona odwiedzona w dniu: 2017-
04-12).

Analiza wptywu GNSS na gospodarke UE, listopad 2016 r. Badania przeprowadzone przez VVA, GMV,
Kontor Qwentes i LS.

Agencja Europejskiego GNSS: Sprawozdanie z monitorowania rynku GNSS, wydanie 5 (maj 2017 r.), s. 13.
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Europejskie firmy instalujgce systemy stanowily wickszos¢ w segmentach morskim,
rolniczym i nadzoru tego rynku.

Dzieki kilku duzym przedsigbiorstwom i wielu innowacyjnym MSP i przedsiebiorstwom typu
start-up Europa odnotowuje znakomite wyniki w zakresic opracowywania zastosowan
posiadajgcych warto$¢ dodanqg.

Juz samo rozwini¢cie systemu Galileo przetozyto si¢ w Europie na znaczne korzysci, takie jak
rozw6j ustug. W zwigzku ztym, zgodnie z ogloszeniem S$wiadczenia pierwszych ustug
programu  Galileo, producentom chipsetow iurzadzen umozliwiono rozpoczecie
wykorzystania potencjatu bardziej wydajnych sygnatow GNSS, zwlaszcza na potrzeby
smartfonow i systemow nawigacji w pojazdach. W przypadku zdecydowanej wiekszosci
nowych chipsetow nawigacyjnych wykorzystuje si¢ przetwarzanie sygnaléw systemu Galileo
1 s3 one stopniowo wprowadzane do urzadzen uzytkownikdéw na réznych segmentach rynku.
Wszystkie nowe produkty dwoch najwiekszych producentéw smartfondw sg wyposazone
W chipsety obstugujace Galileo, co stanowi prawdziwg miar¢ jego sukcesu. Zamierzeniem
dziatan regulacyjnych podjetych przez UE w sektorze motoryzacyjnym (eCall i Tachograf
Cyfrowy) jest przyjecie rozwigzan wlaczajacych technologie bazujace na GNSS
Z jednoczesnym zapewnieniem kompatybilnosci z programami Galileo i EGNOS. Warto
zauwazy¢, ze Galileo konkuruje z innymi GNSS, wspieranymi przez dzialania regulacyjne
majace na celu narzucenie lub stymulowanie korzystania z tych systemow.

W przypadku programu EGNOS odnotowano juz znaczne korzysci socjoekonomiczne,
zwlaszcza w trzech dziedzinach przemystowych o najwigkszym udziale w rynku: lotnictwie,
rolnictwie i geodezji. W innych sektorach, takich jak morski i kolejowy, GSA wprowadzata
plany dziatania w zakresie wejScia na rynek. Ze wzgledu na spowolnione przyjmowanie
nowych technologii oraz istnienie alternatywnych technologii naziemnych wprowadzanie na
rynek w tych branzach jest jednak wolniejsze.

2.2.2. Wprowadzanie systemu i ushugi

W ramach programu Galileo zrealizowano jego kluczowy cel na okres objety przegladem —
system zostat uznany za dzialajacy i zapewnia pierwsze ustugi od grudnia 2016 r., mianowicie
wstepng ustuge otwarta, ustuge poszukiwawczo-ratowniczag oraz usluge publiczng
0 regulowanym dostepie.

Segment kosmiczny Galileo poszerzono o 14 dodatkowych satelitbw umieszczonych na
orbicie w czasie trwania okresu objetego przegladem, co przyczynito si¢ miedzy innymi do
uznania systemu pierwszych ustug Galileo za dzialajacy. W listopadzie 2016 r. po raz
pierwszy W historii wyniesiono na orbite cztery satelity jednoczes$nie za pomoca rakiety
Ariane-5. Wdrazanie skomplikowanych programéw technologicznych zawsze jednak niesie
ze sobg ryzyko. Program Galileo nie jest wyjatkiem. W 2014 r. mial miejsce incydent przy
wystrzeleniu rakiety Sojuz, czego skutkiem bylo wyniesienie dwoch satelitow na

®  Agencja Europejskiego GNSS: Sprawozdanie z monitorowania rynku GNSS, wydanie 5 (maj 2017 r.), s. 13.



nieprawidlowa orbite. Przejawem tego ryzyka jest nieprawidlowos¢, ktora dotkneta czesé
zegardOw atomowych na pokladzie satelitow Galileo. W obu przypadkach podstawowa
przyczyna zdarzen zostala zidentyfikowana i wdrozono niezb¢dne dziatania zaradcze. Na
skutek wystgpienia anomalii podczas wynoszenia na orbit¢ doszto do opdznienia w stosunku
do harmonogramu uruchomienia. Udato si¢ jednak nadrobi¢ ten czas dzigki przys$pieszonemu
rozwojowi kosmicznego segmentu Galileo, za$ satelity sg wykorzystywane na potrzeby ustug
poszukiwawczo-ratowniczych. Je$li chodzi o zegary, wdrozono program modernizacji
kolejnych satelitow, ktore zostang uruchomione oraz ustanowiono procedury operacyjne dla
satelitow znajdujacych si¢ juz na orbicie. Napotkane trudno$ci nie wptynely na jakos$¢ ustug
swiadczonych przez system, za$ dziatanie systemu przewyzsza oczekiwania.



Ustugi EGNOS byty $wiadczone w sposob ciagly iudoskonalane w latach 2014-2016.
W ramach EGNOS $wiadczone s3 wiec najwyzszej jakosci ustugi w zakresie
naprowadzanego podejscia, ktore sg obecnie dostepne dla operatow linii lotniczych i lotnisk,
co prowadzi do zwigkszenia bezpieczenstwa lotu iladowania oraz korzy$ci zwigzanych
Z optymalizacjg zuzycia paliwa. Ponadto z EGNOS korzysta wigksza liczba uzytkownikow:
pod koniec 2016 r. z procedur podejscia do ladowania EGNOS korzystato ponad 230 portéw
lotniczych w 20 pafistwach®.

W przypadku EGNOS priorytetem pozostaje jednak objecie calego terytorium 28 panstw UE
ustuga EGNOS i rozszerzenie zasi¢gu ustugi EGNOS na pozostate 1,02 % terytorium 28
panstw UE (wschodnia cze$¢ Cypru, Azory i pétnocne cze¢sci Norwegii i Finlandii).

2.2.3. Wspélpraca miedzynarodowa

W dziedzinie wspdlpracy migdzynarodowej podjgto szereg dziatan, aby wzmocni¢ pozycje
Europy jako podmiotu migdzynarodowego w dziedzinie GNSS. W szczegdlnosci w 2016 .
zakonczono negocjacje z Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego w Afryce i na Madagaskarze
(ASECNA), okreslajac  warunki dostarczenia Afryce systemOw wspomagajacych
rozmieszczonych w przestrzeni kosmicznej opartych na EGNOS. Ponadto w czerwcu 2016 r.
zawarto z Korea umowe w sprawie zaciesnionej wspotpracy w zakresie GNSS.

2.3. EFEKTYWNE WDRAZANIE — ZARZADZANIE
2.3.1. Budzet

Na lata 2014-2020 Unia Europejska przeznaczyla na rzecz programoéw Galileo i EGNOS
budzet w tacznej kwocie 7 071,73 min EUR. Powyzsza pula $srodkéw finansowych obejmuje
dziatania zwigzane z zarzadzaniem programem, dzialania zwigzane zrozmieszczeniem
i eksploatacjg Galileo, dziatania zwigzane z eksploatacja EGNOS iryzyko zwiagzane z tymi
dziataniami. Na koniec 2016 r. programy Galileo 1 EGNOS s3 na dobrej drodze do
przestrzegania ram budzetu okreslonego w rozporzadzeniu GNSS na lata 2014-2020.
Komisja uwaznie monitoruje budzet, aby nie zostal przekroczony.

2.3.2. Mechanizmy wdrazania

W latach 2014-2016 stopniowo wdrazano system zarzadzania, ktory przyjeto w 2013 r.:
zawarto umowy o delegowaniu zadah migdzy Komisja a Europejska Agencja Kosmiczng
(ESA) dotyczaca fazy rozmieszczenia systemu Galileo, a takze miedzy Komisjg a Agencja
Europejskiego GNSS (GSA) dotyczaca faz eksploatacji systemow Galileo i EGNOS. Zawarto
rowniez porozumienia robocze miedzy GSA i ESA w sprawie zardwno programu Galileo, jak
i programu EGNOS. Rola GSA w operacyjnym zarzadzaniu programami stopniowo wzrosta.

10 Agencja Europejskiego GNSS: Podsumowanie osiaggnie¢ dokonanych w 2016 ., s. 6.

https://www.gsa.europa.eu/sites/default/files/2016_gsa_summary report.pdf
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Wraz znowym systemem zarzadzania pojawily si¢ solidniejsze procesy zarzadzania.
Przyczynily si¢ one do utrzymania programéw w ramach budzetu i do ograniczenia
czynnikow ryzyka oraz wptywu nieprzewidzianych wydarzen na programy.

Nowa struktura zarzgdzania wymaga, aby najwazniejsze podmioty (Komisja Europejska, ESA
i GSA) dostosowaty si¢ do swoich nowych rél, co niekoniecznie jest w petni zgodne z ich
kulturg korporacyjna, kompetencjami lub strukturg. Dostosowanie to jednak wigzato si¢
z pewnym brakiem skuteczno$ci. Na przyktad organizacja obowiazkéw i procedur kontroli
wymagata czgsto dlugich dyskusji miedzy podmiotami zaangazowanymi w zarzadzanie, co
miato wptyw na szybkos$¢ reakcji procesu decyzyjnego. Ponadto fakt, ze etapy rozmieszczenia
I eksploatacji sg prowadzone rownolegle 1 posiadajg roézne struktury zarzadzania, wymagat od
obu agencji przeprowadzenia dodatkowych dziatan w celu zapewnienia porozumienia
z Komisjg co do sposobu, w jaki zadania majg zosta¢ wykonane.

Przewiduje sie, ze krzywa uczenia si¢ podmiotow zaangazowanych i samych programow
doprowadzi do dalszej poprawy sytuacji w ciggu kilku nastgpnych lat. Skuteczny proces
podejmowania decyzji jest szczegOlnie wazny dla programéw  operacyjnych
ukierunkowanych na ustugi i potrzeby uzytkownikow, takich jak Galileo i EGNOS. W tym
konteks$cie konieczne bedzie uwazne przygladanie si¢ interakcjom miedzy podmiotem
odpowiedzialnym za rozmieszczenie (ESA) a podmiotem odpowiedzialnym za eksploatacjg
(GSA).

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, ogloszenie §wiadczenia pierwszych ustug programu Galileo
I pokrywanie si¢ etapow rozmieszczenia ieksploatacji doprowadzity do pojawienia si¢
pewnych wyzwan. W szczeg6lnosci nalezy utrzymaé niezalezno$¢ dziatania réznych
podmiotéw odpowiedzialnych za wdrozenie i weryfikacje wymogow dotyczacych
bezpieczenstwa (Komisji Europejskiej, GSA, ESA).

Niemniej jednak nadal warto dalej poprawia¢ obecny system zarzadzania programami Galileo
I EGNOS w celu uwzglednienia wejscia w faze¢ operacyjng tych ukierunkowanych na ustugi
programow. Moze to obejmowa¢ zmniejszanie obcigzen administracyjnych dla
najwazniejszych podmiotow, a takze uproszczenie i1 skrocenie procesu decyzyjnego. Nalezy
rowniez przewidzie¢ mozliwo$¢ zmian oraz uwzgledni¢ nowe wyzwania dla bezpieczenstwa,
takie jak cyberbezpieczenstwo, atakze jasno okresli¢c role 1obowiazki podmiotéw
odpowiedzialnych za wdrazanie 1 weryfikacj¢ wymogow bezpieczenstwa.

2.4. EUROPEJSKA WARTOSC DODANA

Wraz z ogloszeniem $wiadczenia pierwszych ustug, system Galileo oficjalnie przeszedt z fazy
testowej do $wiadczenia ustug na zywo. Uzytkownicy zcalego $wiata sa obecnie
naprowadzani dzieki informacjom w zakresie pozycjonowania, nawigacji i synchronizacji
dostarczanych przez Galileo™.

1 Agencja Europejskiego GNSS: raport rynkowy GNSS, kwestia 5 (maj 2017 r.), s. 15.



W kilka miesigcy po wydaniu ogloszenia $wiadczenia pierwszych ustug szereg gotowych
urzadzen Galileo trafit juz na rynek masowy. Wszystkie gléwne chipsety (sprzedawane przez
17 najwazniejszych dostawcow na catym $wiecie, reprezentujacych 95 % rynku), ktore
stosuje si¢ w smartfonach, tabletach, samochodach, specjalistycznych urzadzeniach do
$ledzenia, itp. dziatajg w systemie Galileo.

Chipsety te sa wbudowane w produkty konsumenckie i specjalistyczne, ktore mozna obecnie
nabywac. Na podstawie glownych produktow oferowanych w sprzedazy GSA szacuje, Ze
w rgkach obywateli Unii Europejskiej znajduje si¢ obecnie ponad 100 mln urzadzen
uzytkownikéw dzialajacych dzigki ustugom systemoéw EGNOS Iub Galileo. Od 2018 r. we
wszystkich nowych modelach samochodéw sprzedawanych w Unii Europejskiej beda
wykorzystywane systemy EGNOS i Galileo do obliczenia pozycji, z ktérej sa wykonywane
potaczenia alarmowe w razie wypadku.

Ponadto przewiduje si¢, ze potencjalna liczba uzytkownikéw wzrosnie: przewiduje si¢, ze
liczba wysytek urzadzen obstugiwanych przez GNSS w Unii Europejskiej wzrosnie z 210 min
jednostek w 2015 r. do niemalze 290 min w 2020 r.*2, co stanowi zdecydowanie wicksza baze
uzytkownikoéw systemow EGNOS i Galileo.

Wdrozenie programow Galileo 1 EGNOS na poziomie unijnym przyniosto zatem wysoka
warto$¢ dodang w poréwnaniu z tym, co mogty osiggnaé panstwa cztonkowskie na poziomie
krajowym, regionalnym lub lokalnym. Ze wzgledu na rozmiar i ztozono$¢ programow
konieczne jest wigc ich wdrazanie na poziomie unijnym, poniewaz nie istnieje zadne realne
rozwigzanie alternatywne, ktore zapewnitoby odpowiedni zwrot z inwestycji. W efekcie
wszystkie zainteresowane strony przyznaty, ze kontynuowanie wdrazania programoéw na
poziomie unijnym stanowi warunek osiggniecia celow Galileo i EGNOS.

Programy Galileo i EGNOS przyczyniaja si¢ do stworzenia bezpiecznej i pewnej Europy
dzieki zapewnieniu europejskiej niezalezno$ci w uzyskiwaniu dostepu do przestrzeni
kosmicznej  ikorzystaniu  zniej w bezpiecznym izabezpieczonym  $rodowisku,
a W szczegolnosci konsolidujg 1chronig jej infrastrukture, wtym przed zagrozeniami
cybernetycznymi, wzmacniajac roéwniez synergie migdzy cywilnymi dziataniami
a dziataniami w zakresie bezpieczenstwa w dziedzinach nawigacji, komunikacji i obserwacji,
w tym dzigki monitorowaniu granic oraz warunkow bezpieczenstwa ladowego i morskiego.

Programy Galileo i EGNOS sprzyjaja ponadto osiggni¢ciu przez Europe silniejszej pozycji na
arenie $wiatowej. Bioragc pod uwage rosnaca konkurencje z pozostatymi systemami GNSS
I systemami wspomagajacymi opartymi na wyposazeniu satelitarnym SBAS, niezwykle
istotne jest opracowanie przez Europe swoich wlasnych systemoéw, aby mogta uczestniczy¢
w wyscigu technologicznym oraz aby utrzymala range podmiotu o §wiatowym znaczeniu
w przestrzeni kosmicznej i preferowanego partnera na arenie mi¢dzynarodowe;j.

2 Agencja Europejskiego GNSS: Sprawozdanie z monitorowania rynku GNSS, wydanie 5 (maj 2017 r.), s. 13.



3. GLOWNE USTALENIA DOTYCZACE GSA
3.1. WPLYW I SKUTECZNOSC GSA

W latach 2014-2016 GSA z powodzeniem osiaggneta cele wazne dla przebiegu programoéw
Galileo i EGNOS oraz dla rozwoju europejskiego rynku nizszego szczebla. Osiggnigto to
dzigki skutecznemu wdrozeniu zaré6wno podstawowych zadah powierzonych GSA
bezposrednio na podstawie rozporzadzenia GSA, jak 1 zadan delegowanych jej przez Komisje
za posrednictwem uméw o delegowaniu zadan.

Do najwazniejszych osiagni¢¢ Agencji naleza w szczegolnosci przeprowadzenie badan, ktore
stanowity warunek wstepny dla wydania ogloszenia o $wiadczeniu pierwszych ustug systemu
Galileo, przejscie do etapu eksploatacji systemu Galileo, w szczegolnosci zawarcie umowy
w sprawie zamowienia publicznego z podmiotem $wiadczacym ustugi programu Galileo
(GSOp), sprawne wdrozenie 7PR, programu ,Horyzont 2020 1 projektéw zwigzanych
z podstawowymi elementami w zakresie badan irozwoju, atakze rozwdj rynku nizszego
szczebla za posrednictwem dziatan w zakresie monitorowania, komunikacji i promociji.
Wyniki te zostaly dostarczone w ramach budzetu.

3.2. EFEKTYWNOSC POD WZGLEDEM SPRAWNEGO DZIALANIA, METOD PRACY
I WYKORZYSTYWANIA ZASOBOW

W latach 2014-2016 Agencja, ogolnie rzecz bioragc, byla efektywna pod wzglgdem
sprawnego dziatania, metod pracy i wykorzystywania zasobow.

W odniesieniu do sprawnego dziatania Agencji procesy, ktore wdrozyla GSA, s3
zdefiniowane gltoéwnie w ramach prawnych regulujacych dzialalno$¢ Agencji, ktorych
Agencja przestrzegala. Przyczynilo si¢ to do skutecznego wdrozenia programow.

Jezeli chodzi o metody pracy, GSA aktywnie dziala na rzecz poprawienia skuteczno$ci
I efektywnos$ci procesu wdrazania, aby moc we wlasciwy sposob wywigzywac si¢ z coraz
wigkszej liczby obowigzkow, ktore jej powierzono. W tym okresie Agencji przyznano zatem
certyfikat zgodnosci z norma ISO-9001, zatwierdzajac system zarzadzania jakoscig.

Jezeli chodzi o wykorzystanie zasobow, GSA stangta wobec problemu, jakim byto pozyskanie
odpowiednich zasobOw i umieje¢tnosci. Migdzy 2014 r. a 2016 r. wraz z coraz wigksza liczba
obowigzkow powierzanych GSA taczny budzet zarzadzany przez Agencje wzrdst o 85,9 %,
a liczba pracownikéw GSA wzrosta 0 22,1 %.

3.3. RoOLA RADY AKREDYTACJI W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA (SAB) | ZARZADZANIE
BEZPIECZENSTWEM

W rozporzadzeniu GSA ustanowiono Rade Akredytacji w zakresie Bezpieczenstwa, ktora jest
odpowiedzialna za zadania powigzane z akredytacjg w zakresie bezpieczenstwa dla systemow
europejskiego GNSS. Dziala ona niezaleznie inie odpowiada przed dyrektorem
wykonawczym GSA. Rada Akredytacji w zakresie Bezpieczenstwa funkcjonowata sprawnie,



przy czym konieczne jest stale monitorowanie do celéw zapewnienia jej catkowite]
niezaleznosci.

Ocena wykazata, ze obecnie normalnie funkcjonuja wszystkie odpowiednie jednostki (np.
organizacja bezpieczenstwa przy KE, ESA 1 GSA, Rada Akredytacji w zakresie
Bezpieczenstwa) oraz procesy (identyfikacja wymogow bezpieczenstwa, akredytacja
w zakresie bezpieczenstwa, identyfikacja ryzyka dla bezpieczenstwa i zarzadzanie nim,
bezpieczenstwo dziatah, monitorowanie bezpieczenstwa systeméw). Umozliwito to
odpowiednim podmiotom wykonanie ich zadan zapewniajacych akredytacj¢ wszystkich
rozmieszczonych elementéw systemow europejskiego GNSS, akredytacje Ariane 5 jako
rakiety wynoszacej satelity Galileo 1 wydanie ogloszenia o $wiadczeniu pierwszych ustug
programu Galileo w grudniu 2016 r.

Wysitki na rzecz poprawy bezpieczenstwa nalezy kontynuowaé, w szczegodlnosci
W odniesieniu  do prawidlowego =zarzadzania zagrozeniami cybernetycznymi oraz
koniecznosci poprawy niezalezno$ci dziatan zwigzanych z akredytacja w zakresie
bezpieczenstwa od innych dziatan programu. GSA bedzie zmuszona monitorowaé swojg
zdolnos¢ do utrzymania proceséw bezpieczenstwa na etapie eksploatacji.

4. DALSZE DZIALANIA
4.1. WPROWADZANIE NA RYNEK GALILEO | EGNOS

Dalsze wspieranie wprowadzania na rynek ustug Galileo i EGNOS jest niezb¢dne do
zapewnienia zwrotu z unijnej inwestycji w programy i do maksymalizacji korzysSci spoteczno-
gospodarczych, ktore moga przynies¢ te ushugi. Istnieje potrzeba kontynuowania pracy nad
zapewnieniem prawidtowych ram regulacyjnych stuzacych wprowadzeniu ustug GNSS.
Bedzie to rowniez wymagato wzmocnienia dostepnych mechanizmoéw prawnych.

Na poziomie UE w polityce UE nalezy uwzgledni¢ korzysci ptynace z ustug pozycjonowania,
nawigacji i ustug synchronizacyjnych $wiadczonych w ramach programéw Galileo i EGNOS
poprzez konkretne srodki, w tym srodki regulacyjne, opracowanie norm 1 przyszlych strategii
sektorowych. Nalezy potozy¢ nacisk na najwazniejsze sektory o najwyzszej wartosci dodane;,
takie jak telefony komodrkowe, internet rzeczy, samochody bezzalogowe isamochody
podtaczone do sieci, lotnictwo i bezzalogowe statki powietrzne (drony) oraz infrastruktura
krytyczna wykorzystujaca synchronizacj¢ czasowa. Komisja opublikuje europejski plan
radionawigacji, by utatwi¢ wprowadzenie zastosowan globalnego systemu nawigacji
satelitarnej w politykach sektorowych. Na poziomie krajowym wysitki te nalezy roéwniez
wesprze¢ poprzez zachecanie do korzystania zustug Galileo i EGNOS w politykach
krajowych i zastosowaniach rzgdowych.

MSP i przedsigbiorstwa typu start-up opracowuja urzadzenia i aplikacje korzystajace
z Galileo 1 EGNOS. Przedsi¢biorstwa europejskie stawiaja czota zacieklej konkurencji ze
strony przedsi¢biorstw amerykanskich i chinskich oraz sg uzaleznione od nieeuropejskich
istotnych czesci i technologii. W celu zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiego przemystu
nizszego szczebla nalezy zwigkszy¢ wsparcie ukierunkowane na poprawe jego udzialu
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w rynku globalnym oraz na tworzenie miejsc pracy. Wsparcie na dziatania badawczo-
rozwojowe, na rzecz MSP i przedsigbiorstw typu start-up prowadzacych dziatalnosé
W obszarze nawigacji satelitarnej udzielane za posrednictwem unijnych programéw
finansowania wymaga monitorowania.

Ustugi Galileo i EGNOS nalezy w dalszym ciggu rozwija¢ w oparciu o potrzeby
uzytkownikéw, tak aby $wiadczone ustugi w zakresie nawigacji satelitarnej odpowiadaty
stanowi techniki, byly solidniejsze i1 posiadaty nowe innowacyjne cechy. Jest to szczegdlnie
istotne w coraz bardziej konkurencyjnym $rodowisku mi¢dzynarodowym, w ktorym dostawcy
konstelacji majag ambitne plany modernizacyjne. Komisja pracuje juz nad nowa generacja
infrastruktury Galileo 1 EGNOS, ktora umozliwi §wiadczenie zmodernizowanych ustug. Aby
zapewni¢ ukierunkowanie nowych rozwigzan na potrzeby uzytkownika, w tym w odniesieniu
do wymogow zwigzanych z bezpieczenstwem, Komisja nasili proces konsultacji
Z uzytkownikami i1 stworzy dedykowane platformy uzytkownikow.

4.2. USLUGI GALILEO | EGNOS

Po zakonczeniu etapu S$wiadczenia pierwszych ustug Komisja zapewni stopniowe
udoskonalanie ustug Galileo w celu osiagnigcia petnej zdolnosci operacyjnej do konca 2020 r.
Aby osiggna¢ ten cel, w dalszym ciggu wdrazana bedzie naziemna i kosmiczna infrastruktura
Galileo. Komisja zamoéwi niezbedne uslugi wynoszenia, aby zapewni¢ wyniesienie
wszystkich zamowionych satelitow na orbite.

Ponadto przed 2020 r. wramach programu wprowadzona zostanie ustuga komercyjna
obejmujaca elementy innowacyjne o wysokiej dokladnosci, shuzace do weryfikacji
autentycznosci, przy czym przewiduje si¢, ze oba te elementy stanowi¢ beda wyrdzniki
sktaniajace uzytkownikow do przyjecia systemu Galileo. Co wigcej, Komisja rozpoczeta
prace nad oceng systemu, W pelnym porozumieniu z panstwami czlonkowskimi
I spotecznosciami uzytkownikow koncowych, aby zapewni¢ dalszg pelng zgodnosc
przysztych ustug z ich potrzebami.

Ponadto nalezy potozy¢ nacisk na cyberbezpieczenstwo, aby zapewni¢ funkcjonowanie
mechanizméw ochronnych iich wspotmiernos¢ do zmieniajgcych si¢  zagrozen
cybernetycznych.

Ustugi EGNOS sg $wiadczone uzytkownikom koncowym w Europie przy zachowaniu
wysokiego stopnia stabilno$ci 1 wydajnosci. Najwigkszg spotecznoscia uzytkownikow
EGNOS jest sektor lotnictwa. W celu zagwarantowania cigglosci $wiadczonych ustug
EGNOS nadal wdrazane bedg dziatania okresowe i przygotowywane aktualizacje systemu.
Komisja zapewni osiggniecie zasiegu na catym docelowym obszarze zgodnie z planem
rozwoju ustugi EGNOS.

Rownolegle zaawansowane sg juz prace nad opracowaniem nowej generacji EGNOS. W tej
nowej wersji zaréwno sygnat GPS, jak i Galileo zostanie wzmocniony na dwoch
czestotliwosciach, co przyniesie znaczne usprawnienia ustug EGNOS i przyczyni si¢ do
wigkszej absorpcji przez uzytkownikow.
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Ponadto aby zagwarantowa¢ odpornos$¢ ushug, Komisja oceni $rodki majace zapewnié
dostarczanie najwazniejszych czgsci dla obu systemOw nawigacji  satelitarne;j,
w szczegblnosci dzieki dywersyfikacji fancucha dostaw.

4.3. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Dla wigkszego wykorzystywania europejskich technologii na calym $wiecie i stworzenia
nowych mozliwosci na rynku dla przedsigbiorstw europejskich wazne jest promowanie
i wykorzystywanie ustlug Galileo i EGNOS na calym $wiecie. Nalezy oczekiwac
wprowadzenia technologii iustug EGNOS na Batkanach Zachodnich, w panstwach, do
ktorych skierowana jest europejska polityka sasiedztwa i na kontynencie afrykanskim. Jezeli
chodzi o system Galileo, przeprowadzone zostang dziatania ukierunkowane na obiecujace
rynki, takie jak na przyktad Azja i Ameryka Potudniowa, ktére osiagnelyby ogromne korzysci
dzigki tym ustugom i aplikacjom.

Programy Galileo i EGNOS stanowig ponadto $rodki stuzace do wzmocnienia roli Unii jako
podmiotu globalnego. Nalezy zwigkszy¢ reprezentacj¢ interesow zwigzanych z programami
w organizacjach miedzynarodowych i na forach mig¢dzynarodowych, w szczegdlnosci
w kwestiach zwigzanych ze zgodnoS$cig 1 interoperacyjnoscig z pozostalymi globalnymi
systemami nawigacji satelitarnej i z prawidlowym wykorzystywaniem pasm czestotliwosci.

4.4, ZARZADZANIE PROGRAMAMI

Zarzadzenie publiczne programami wprowadzone na okres 2014-2020 zapewnilo sprawne
przejscie z etapu rozmieszczenia do etapu eksploatacji programu Galileo. GSA stopniowo
dostosowuje si¢ do swojej nowej roli w zarzadzaniu operacyjnym Galileo.

Z doswiadczenia zdobytego przy zarzadzaniu operacyjnym EGNOS wynika, ze projekt,
konstrukcja, funkcjonowanie i s$wiadczenie ustug wdrazane sg w najbardziej efektywny
Sposob przy w petni zintegrowanym zarzadzaniu.

W przypadku zarzadzania kwestiami zwigzanymi z bezpieczenstwem stosuje si¢ odpowiednie
mechanizmy w celu zapewnienia sprawnego zarzgdzania wymogami podczas pokrywajacych
si¢ etapéw rozmieszczenia ieksploatacji do 2020 r. Niezaleznos¢ dziatalnosci organizacji
(Komisji, GSA 1 ESA) odpowiedzialnych za wdrozenie wymogoéw bezpieczenstwa
i weryfikacj¢ powinna zosta¢ utrzymana, a niezalezno$¢ dziatan zwigzanych z akredytacja
w zakresie bezpieczenstwa od innych dziatan wramach programu powinna zostaé
poprawiona.

Komisja bedzie monitorowa¢ interakcje z GSA, ESA 1ipozostalymi zainteresowanymi
stronami programu Galileo, aw razie potrzeby dokona korekty, w szczegdélnosci w celu
zapewnienia spetnienia potrzeb w zakresie etapu eksploatacji Galileo.

Przed przyjeciem wnioskow dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych Komisja
zainicjuje przeglad ogdlnego zarzadzania, aby wyeliminowa¢ niedociagnig¢cia stwierdzone
w toku niniejszej oceny.
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5. WNIOSKI

Dowody przedstawione w ramach przegladu srodokresowego wykazaty ze, ogélnie rzecz
bioragc, wdrozenie rozporzadzenia w sprawie GNSS irozporzadzenia w sprawie GSA
przyniosto dobre wyniki w $wietle ogdlnych kryteriow oceny i konkretnych wymogow
stawianych europejskim programom GNSS. W ramach programéw Galileo i EGNOS
zrealizowano wszystkie najwazniejsze etapy, ktorych realizacje przewidziano w danym
okresie, aponadto czynione s3 postgpy na drodze do osiggniecia wszystkich celow
zwigzanych z wdrozeniem programu przewidzianych na 2020 r.

Patrzac w przysztos¢ Komisja ma na celu przedstawienie dlugoterminowej wizji dla
programow, ktora umozliwi przedsigbiorstwom i uzytkownikom czerpanie korzysci
z europejskich systeméw nawigacji satelitarnej. W tym kontekscie Komisja bedzie dalej
dazy¢ do osiagniecia wigkszej synergii miedzy programami zwigzanymi z przestrzenig
kosmiczng a programami w zakresie obrony zgodnie z niedawno przyjeta Strategia kosmiczng
dla Europy i z planem dziatania w sektorze obrony.

Rosnacy popyt na informacje w zakresie doktadnej lokalizacji w potaczeniu z trwajacym
rozwojem technologii nawigacji satelitarnej oznacza, ze europejski rynek uzytkownikOw
Galileo 1 EGNOS bedzie si¢ rozszerzat. Tradycyjny rynek GNSS réwniez zostanie
uzupetniony o dziedzing internetu rzeczy, inteligentnych miast i technologi¢ duzych zbiorow
danych.

W  zwiazku zpowyzszym nadchodzace lata beda mie¢ zasadnicze znaczenie dla
skonsolidowania osiggnie¢ i przygotowania rozwoju programow.
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