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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej na 2017 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Republik¢ Czeska

programu konwergencji na 2017 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych’, w szczegolnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej?,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego®, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego zostaty zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniach
9-10 marca 2017 r. W dniu 16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania®, w ktorym nie wskazata Republiki Czeskiej jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegoétowa ocena
sytuacji.

Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Republiki Czeskiej6 zostalo
opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono ocen¢ postgpoéw Republiki
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Czeskiej w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca
2016 r., dziatan nastgpczych podjetych w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a
takze postgpow Republiki Czeskiej w realizacji ich krajowych celow w ramach
strategii ,,Europa 2020”. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w
Republice Czeskiej nie wystgpuja zakldcenia rownowagi makroekonomiczne;.

W dniu 25 kwietnia 2017 r. Republika Czeska przedtozyla swoj krajowy program
reform na 2017 r., a w dniu 28 kwietnia 2017 r. — program konwergencji na 2017 r.
W celu uwzglgdnienia powigzan mig¢dzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow zostaly uwzglednione w
programach  panstw  cztonkowskich  dotyczacych europejskich  funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w przepisach
dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych7, Komisja moze
zwréci¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego z wnioskiem o dokonanie przegladu
odpowiednich programéw w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych oraz wprowadzenie w nich zmian wéwczas, gdy jest to konieczne do
wsparcia realizacji stosownych zalecen dla poszczegdlnych krajow. Komisja
przedstawila dalsze wytyczne dotyczace stosowania tych przepisow®.

Republika Czeska jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i
wzrostu. W programie konwergencji na 2017 r. rzad planuje nadwyzke w ujgciu
nominalnym w okresie 2016-2020. W okresie obj¢tym programem w dalszym ciggu
spetniony bedzie — z marginesem — sredniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt
strukturalny na poziomie 1,0 % PKB. Program konwergencji przewiduje, ze relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie si¢ stopniowo
zmniejsza¢ — do 32,7 % w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto
te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Wprawdzie zagrozenia zwigzane z
realizacjg celow budzetowych wydaja si¢ by¢ zasadniczo zrdwnowazone, znaczny
spadek inwestycji publicznych w 2016 r. spowodowany rozpoczgciem nowego cyklu
funduszy UE moéglby pociagac¢ za sobg wigkszy niz oczekiwano wzrost inwestycji
publicznych w 2017 r. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2017 r. saldo
strukturalne spadnie do okoto 0% PKB w 2017 r. i -0,2% PKB w 2018 r.,
utrzymujac si¢ powyzej $redniookresowego celu budzetowego. Ogdlnie rzecz biorac,
Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Republika Czeska spelni
warunki paktu stabilnosci i wzrostu w 2017 1 2018 r.

W perspektywie dlugoterminowej nadal istnieje $rednie zagrozenie dla stabilno$ci
finanséw publicznych Republiki Czeskiej. Wigze si¢ ono przede wszystkim z
przewidywanym wptywem wydatkow publicznych zwigzanych z wiekiem,
zwlaszcza w obszarze opieki zdrowotnej 1 $wiadczen emerytalnych. Prognozowany
wzrost wydatkoéw dlugookresowych w zakresie opieki zdrowotnej budzi
zaniepokojenie, zar6wno pod wzgledem zarzadzania jak 1 oplacalnosci kosztowej

Art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 320).
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systemu opieki zdrowotnej, ktdra w znacznym stopniu opiera si¢ na drozszym
leczeniu szpitalnym. Podjeto pewne $rodki, ich realizacja znajduje si¢ na roznych
etapach, wyniki nie s3 jednak jeszcze widoczne. Jezeli niedawno przyjete lub
planowane $rodki majace na celu zmiang systemu emerytalnego zostang wdrozone,
moga doprowadzi¢ w perspektywie dlugoterminowej do pogorszenia stanu finansow
publicznych. Po pierwsze, parlament przyjat przepisy dajace rzadowi mozliwosé
dostosowania mechanizmu indeksacji emerytur w bardziej elastyczny sposob.
Parlament rozpatruje wnioski dotyczace ograniczenia ustawowego wieku
emerytalnego do 65 lat i wprowadzenia mechanizmu regularnej weryfikacji wieku
emerytalnego. Przedmiotem dyskusji sg obecnie takze dalsze zmiany, takie jak
korzystniejsze formuty indeksacji emerytur 1 ubezpieczen spotecznych oraz
zrdznicowanie stawki ubezpieczenia spotecznego w zaleznosci od liczby dzieci.

W styczniu 2017 r. parlament przyjal ustawe o odpowiedzialnosci budzetowe;j
majaca na celu wyeliminowanie gtownych niedociagnie¢ czeskich ram budzetowych,
ktore niedawno oceniono jako jedne z najstabszych w UE. Nalezy jednak jeszcze
powotaé niezalezng rade¢ budzetowa do nadzorowania wdrazania tych regul. Ponadto
kluczowe znaczenie dla poprawy skutecznosci i stabilnosci ram budzetowych bedzie
miala realizacja nowo wprowadzonych $rodkow.

Przed Republika Czeska stoja wyzwania w zakresie zapobiegania korupcji i
eliminowania niedociggni¢g¢ w procedurach udzielania zamowien publicznych.
Wprawdzie wdrozono pewng liczbe S$rodkéw przewidzianych w rzadowym
programie zwalczania korupcji, a inne reformy sa w toku, w praktyce jednak
korupcji nie $ciga si¢ systematycznie. Ogolnie rzecz biorac, w czeskiej praktyce
udzielania zamowien publicznych nadal brak jest odpowiedniej konkurencji, co
odzwierciedla wysoka liczba procedur, w przypadku ktérych sktadana jest tylko
jedna oferta, oraz zamowien z wolnej reki, szczegdlnie w sektorze informatycznym.
Niewystarczajace wsparcie szkoleniowe oraz brak struktur zakupoéw zbiorczych i
osrodkow kompetencji uniemozliwiajg profesjonalizacje 1 utrudniaja optymalne
wykorzystanie $rodkow finansowych przy udzielaniu zaméwien publicznych.
Znamienne w tym wzgledzie jest rdwniez bardzo ograniczone korzystanie z
kryterium jako$ci przy udzielaniu zamowienia. Proces przechodzenia na e-
zamOwienia nadal napotyka powazne wyzwania. Nalezy do nich koniecznos¢
poprawy krajowego narzgdzia elektronicznego: bedacej wlasnos$cia panstwa
platformy e-zamowien oraz konieczno$¢ uscislenia ram prawnych $wiadczenia ushug
przez podmioty prywatne, ktére dzialajg juz na czeskim rynku e-zamowien.

Otoczenie biznesowe w Republice Czeskiej jest obarczone duzym obcigzeniem
regulacyjnym oraz licznymi barierami administracyjnymi, w szczegdlnosci chodzi tu
o procedury wydawania zezwolen i1 ptatnosci podatkow. We wrzesniu 2016 r. rzad
przedstawil poprawke do ustawy o prawie budowlanym i zwigzanego z nig
prawodawstwa w celu przyspieszenia i usprawnienia procedury wydawania
pozwolen na budowe poprzez wiaczenie do niej oceny oddziatywania na srodowisko.
Poprawka ta jest obecnie przedmiotem kontroli parlamentarnej. Ponoszone przez
przedsiebiorstwa koszty przestrzegania przepisOw podatkowych sa nadal wyzsze niz
srednia UE. Niedociggnigcia polegaja roéwniez na czestych zmianach kodeksu
podatkowego. Rozwigzanie problemu nieprzestrzegania przepisow podatkowych
pozostaje dla czeskich wtadz kwestig priorytetowa; nie ktadzie si¢ jednak duzego
nacisku na uproszczenie. Celem oczekiwanej ustawy o podatku dochodowym jest
uproszczenie kodeksu podatkowego, ale projekt ustawy nie jest jeszcze dostepny.
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Poziom korzystania z ustug elektronicznej administracji w Republice Czeskiej jest
jednym z najnizszych w UE, ale od 2015 r. odnotowano jego wzrost. Wiadze
Republiki Czeskiej podjety kroki w celu poprawy dostepnosci ustug administracji
elektronicznej, lecz w wielu przypadkach prace sg nadal w toku, a niektorych
srodkdéw jeszcze nawet nie rozpoczgto. Odpowiedzialno$¢ za wprowadzanie ustug
jest roztozona na kilka ministerstw i zainteresowane strony postrzegaja wspotprace
migdzysektorowg jako ograniczong.

Badania i1 rozw6] sa w ostatnich lat prowadzone znacznie intensywniej, ale nie
towarzyszy temu poprawa jakosci ich wynikdéw. Reformy systemu zarzadzania
badaniami i rozwojem trwajg, ale nie zostaly jeszcze w petni wdrozone. W lutym
2017 r. rzad zatwierdzit nowa metodyke oceny (Metodika 17 +), ktorej celem jest
wzmocnienie mechanizméw zwigzanych z przydzialem funduszy na badania
podstawowe 1 stosowane. Podejmuje si¢ szereg $rodkow, ktore majg utatwic
nawigzanie silniejszych kontaktow migdzy srodowiskiem akademickim a
przedsigbiorstwami w oparciu o krajowa platform¢ innowacji, ktora zapewni tym
kontaktom niezbg¢dna.

Wyniki nauczania sg ogolnie dobre, pogorszyly si¢ natomiast umieje¢tnosci
podstawowe. Wyniki w duzym stopniu zalezg od sytuacji spoteczno-ekonomicznej
0sOb uczacych sie. Wyraznym problemem sg stabe wyniki w nauce grup w
niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci Romow. Szacuje si¢, ze bardzo duza czgsé
dzieci romskich przedwczesnie konczy nauke. Wprowadzono znaczng liczbe
srodkow legislacyjnych 1 administracyjnych na rzecz promowania edukacji
integracyjnej, ktérych wdrozenie si¢ obecnie rozpoczyna. Oczekuje si¢, ze pomoga
one zmniejszy¢ réznice w poziomie wyksztatcenia 1 osiggnieciach dzieci romskich i
nieromskich. W marcu 2016 r. parlament przyjgt zmiany do ustawy o edukaciji,
rozszerzajac edukacje obowigzkowa na ostatni rok edukacji przedszkolne;,
zapewniajac tym samym prawo dla mlodszych dzieci do miejsca w przedszkolu.
Nierownosci w systemie ksztalcenia stanowia jednak barier¢ dla poprawy jakosci
kapitalu ludzkiego i pogarszaja sytuacj¢ na rynku pracy na poézniejszych etapach
zycia. Zwiekszone wymogi wobec nauczycieli 1 starzenie si¢ tej grupy zawodowej
powoduja, ze zapewnienie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela pozostaje wyzwaniem.
Powodem tego sg po czesci stosunkowo niskie zarobki, chociaz w ostatnich latach
ptace wzrosty. Po kilku odroczeniach rzad ostatecznie zatwierdzil nowy system
sciezek kariery dla nauczycieli i1 personelu pedagogicznego, aby zwigkszyc¢
atrakcyjnos¢ zawodu. Przy znacznym wsparciu z funduszy UE opracowywane sg
mozliwosci  ustawicznego doskonalenia zawodowego dla nauczycieli, w
szczegolnosci jesli chodzi o szkolenia zwigzane z rozwojem zawodowym
ukierunkowanym na nauczanie grup mieszanych i edukacje integracyjng. Reforma
szkolnictwa wyzszego zostala przyjeta przez parlament w styczniu 2016 r. i nalezy
monitorowa¢ jej wyniki. Planowana jest rowniez reforma systemu finansowania
instytucji szkolnictwa wyzszego.

Stopa bezrobocia w Republice Czeskiej nadal spada. Kurczacy sie potencjat sity
roboczej sprawia, ze pracodawcom trudniej jest znalezé pracownikow. Istnieje
pewien potencjat pozwalajacy zrekompensowaé niedobory sily roboczej poprzez
mobilizacj¢ niedostatecznie reprezentowanych grup, takich jak kobiety z matymi
dzie¢mi, pracownicy o niskich kwalifikacjach oraz cztonkowie spotecznos$ci
romskiej. Rozszerzenie zasiggu i1 zdolnosci aktywizacyjnych publicznych shuzb
zatrudnienia, odpowiednia i dobrze ukierunkowana aktywna polityka rynku pracy
oraz zindywidualizowane uslugi pomoglyby zwigkszy¢ udzial grup stabszych
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spotecznie. Dostep do rynku pracy kobiet z matymi dzieémi jest utrudniony ze
wzgledu na utrzymujacy si¢ brak przystepnych cenowo, dobrej jako$ci ustug opieki
nad dzie¢mi, zwlaszcza dzie¢mi do lat 3, dlugi okres przystugujacego urlopu
rodzicielskiego, ograniczone korzystanie z elastycznego czasu pracy przez oboje
rodzicow i rzadkie korzystanie z urlopdw rodzicielskich przez ojcow. W ostatnich
latach wprowadzono juz pewne $rodki, aby rozwigzac te problemy. Jednakze wyniki
na rynku pracy w przypadku pracownikéw o niskich kwalifikacjach sg wyraznie
stabsze niz w przypadku wszystkich pozostalych grup. Parlament debatuje obecnie
nad ramami prawnymi dotyczacymi budownictwa socjalnego, ktore majg ustanowic
standardy krajowe i grupy docelowe.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki gospodarczej Republiki Czeskiej, ktora opublikowata w sprawozdaniu
krajowym na 2017 r. Komisja ocenita rowniez program konwergencji i krajowy
program reform, a takze dziatania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Republiki Czeskiej w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w
Republice Czeskiej, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE wkiadu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji i jest
zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Republika Czeska spetni warunki paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Republice Czeskiej podjecie w latach 2017 1 2018 dziatan majacych

na celu:
1.

Zapewnienie dtugoterminowej stabilnosci finansoéw publicznych, z uwzglednieniem
procesu starzenia si¢ spoteczenstwa. Zwigkszenie racjonalno$ci wydatkow
publicznych, w szczegdlnosci przez zwalczanie korupcji i nieskutecznych praktyk w
dziedzinie zamowien publicznych.

Usunigcie przeszkod utrudniajacych wzrost, w szczegdlno$ci poprzez uproszczenie
procedur przyznawania pozwolen na budowe 1 dalsze zmniejszenie obcigzen
administracyjnych przedsigbiorstw, wprowadzenie kluczowych uslug administracji
elektronicznej, poprawe jakosci badan i rozwoju oraz promowanie zatrudnienia grup
niedostatecznie reprezentowanych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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