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Niniejszy przeglad srodokresowy stanowi podsumowanie postgpow poczynionych od czasu
wprowadzenia w 2011 r. unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow. Zostat
on opracowany na podstawie danych na temat tego, w jaki sposéb sytuacja Romow ulegta
zmianie, a takze danych pochodzacych od organow krajowych, spoteczenstwa obywatelskiego i
innych partnerow. Przeglad potwierdza warto§¢ dodang unijnych ram, znaczenie unijnych celow
w zakresie integracji Roméw, a takze stalg potrzebe lgczenia ukierunkowanego i ogolnego
podejscia.

Najwazniejsze usprawnienia wynikajgce z unijnych ram obejmuja:

v' zobowigzanie do priorytetowego traktowania kwestii integracji Romow na poziomie
europejskim i krajowym;

v struktury wspolpracy i koordynacji pomiedzy stronami zainteresowanymi integracja
Romow;

v' opracowywanie, realizacje i monitorowanie krajowych strategii i $rodkdéw stuzgcych
integracji; oraz

v" mobilizacje i dostosowanie instrumentdw prawnych, politycznych i w zakresie finansowania
w celu walki z dyskryminacja i promowania integracji Romow.

Rozwoj koniecznych struktur zapewnit odpowiednie warunki, by poprawi¢ sytuacj¢ Romow.

Jesli jednak chodzi o realne zmiany w potozeniu Roméw w latach 2011-2016, nie ulega
watpliwosci, ze pig¢ lat to zbyt krotki okres, by naprawi¢ skutki dyskryminacji i ubdstwa, z
jakimi Romowie zmagaja si¢ od kilku wiekow. Postep jest widoczny przede wszystkim w
dziedzinie edukacji; w szczegdlnosci coraz wigcej dzieci romskich uczestniczy we wczesnej
edukacji i korzysta z opieki, co wskazuje na duzy potencjat w zakresie ich pdzniejszego rozwoju.
Z drugiej strony wskazniki dotyczace przedwczesnego konczenia nauki i zagrozenia ubdstwem
wsrod Roméw, mimo iz maleja, sa nadal zbyt wysokie. Rosnacy odsetek romskiej mtodziezy
nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET) jest niepokojacym sygnatem, ze
konieczna jest bardziej skuteczna walka z dyskryminacja, by osiagni¢cia w dziedzinie edukacji
mogly przektadac si¢ na zatrudnienie i poprawe w innych obszarach.

W przegladzie wskazano réwniez gléwne priorytety dla panstw cztonkowskich oraz sposoby
wzmocnienia unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Roméow.

1. OPRACOWANIE RAM UE

W 2011 r. sytuacja Roméw?, najwickszej mniejszosci w Europie (ok. 10 — 12 mln osob), znalazla
si¢ w centrum debaty politycznej. W kontekscie kryzysu gospodarczego stato si¢ jasne, ze zajecie
si¢ problemem gospodarczej i1 spotecznej marginalizacji, a takze dyskryminacji Romow jest nie
tylko moralnym obowigzkiem, zgodnie z podstawowymi wartosciami UE, ale takze
imperatywem gospodarczym, a jego rozwigzanie moze przynies¢ dlugofalowe korzysSci
starzejacym si¢ spoleczenstwom europejskim. Oczywista stala si¢ konieczno$¢ podjecia dziatan
zardbwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Podczas gdy panstwa cztonkowskie zasadniczo
ponosza odpowiedzialno$¢ i dysponuja instrumentami, by zmieni¢ sytuacje spotecznosci
romskiej, Komisja (zgodnie z wezwaniem Parlamentu Europejskiego)? zaproponowata nowy

Zgodnie z terminologig stosowang przez instytucje europejskie i organizacje migdzynarodowe termin
»~Romowie” uzywany jest tutaj w odniesieniu do szeregu r6znych grup (takich jak Romowie, Sinti, Kale,
Cyganie, Romaniczale, Bojasze, Aszkali, Egipcjanie, Jenisze, Domowie, Lomowie, Roma, Abdalowie itp.) i
obejmuje spokrewniong z Romami grupg etniczng prowadzaca wedrowny tryb zycia, nie kwestionujac
specyfiki zadnej z tych grup.
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ukierunkowany instrument polityczny na poziomie unijnym: unijne ramy dotyczace krajowych
strategii integracji Romow®.

Ramy te majg na celu zniwelowanie przepasci miedzy spoteczno$ciami romskimi i
nieromskimi w czterech kluczowych obszarach: edukacja, zatrudnienie, opieka zdrowotna i
warunki mieszkaniowe. Po wniosku Komisji nastgpito przyjecie konkluzji” przez Radg i Radg
Europejska, co dowodzi bezprecedensowego zaangazowania na szczeblu UE w kompleksowe
podejscie do integracji Roméw. Kluczowe wymogi obejmowaty:

e zobowigzanie wszystkich panstw cztonkowskich do opracowania krajowych strategii;

e polaczenie podejscia opartego na wiaczeniu spotecznym i podejécia opartego na prawach,
gdzie walka przeciwko dyskryminacji staje si¢ wymogiem horyzontalnym we wszystkich
dziedzinach polityki;

e zaangazowanie wiadz regionalnych i lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego i Romow
w planowanie, wdrazanie i monitorowanie krajowych strategii integracji Romow;

e adekwatne 1 stabilne finansowanie (budzet krajowy ma by¢ uzupehiany S$rodkami z
funduszy UE);

e monitorowanie wynikow; oraz

e wilaczenie celow w zakresie integracji Romow do gtéwnego nurtu polityki publiczne;.

W 2013 r. unijne ramy w sprawie Romow zostaty uzupeinione o zalecenie Rady w sprawie
skutecznych $rodkow integracji Roméw5. W zaleceniu tym jeszcze bardziej podkreslono
znaczenie walki z dyskryminacja i poszerzono zakres prac nad kwestia romska o nowe obszary
horyzontalne i strukturalne. Ponadto w zaleceniu nalozono na panstwa czlonkowskie,
poczawszy od 2016 r., obowigzek skladania rocznych sprawozdan, co ma si¢ przyczyni¢ do
rozwoju europejskiego systemu monitorowania. W konkluzjach Rady z grudnia 2016 r. w
sprawie przyspieszenia procesu integracji Romow 6 potwierdzono zaangazowanie panstw
cztonkowskich i zaapelowano o przeprowadzenie $rédokresowego przegladu unijnych ram.

2. ZMOBILIZOWANIE EUROPEJSKICH INSTRUMENTOW PRAWNYCH, POLITYCZNYCH | W
ZAKRESIE FINANSOWANIA

Od czasu wprowadzenia unijnych ram uruchomiono i dostosowano instrumenty prawne,
polityczne i w zakresie finansowania w celu promowania integracji Romoéw. Ustawodawstwo
UE (dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej, decyzja ramowa Rady w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii)’ zakazuje dyskryminacji Roméw, mowy
nienawisci 1 przestepstw z nienawisci. Europejski semestr wspiera reformy gtownych strategii
politycznych przyczyniajace si¢ do integracji Roméw. Europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne (EFSI) na lata 2014-2020 przewidujg kilka innowacji dotyczacych polaczenia
priorytetow polityki z wykorzystaniem funduszy europejskich.

¥ COM(2011) 133.

* EUCO 23/11, EPSCO 106665/11. Zgodnie z konkluzjami Rady wszystkie panstwa czlonkowskie zostaty
wezwane do tego, by ,,przygotowaly, zaktualizowaty lub rozwinely swoje krajowe strategie na rzecz wilaczenia
spolecznego Romow lub zintegrowane zestawy dzialar politycznych w ramach szerzej zakrojonych polityk
wiaczenia spotecznego”. Do 2012 r. wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem Malty przedstawity strategie
lub zintegrowane zestawy dziatan politycznych. Terminy ,.krajowa strategia integracji Romow” i ,strategia”
obejmuja rowniez zintegrowane zestawy dziatan w ramach polityki.

° DzU.C378z2
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2.1. Zwalczanie dyskryminacji

W nastgpstwie przyjecia unijnych ram Komisja podjeta szereg dziatan majacych na celu
zwalczanie dyskryminacji Roméw. Doktadniej monitoruje proces wdrazania ustawodawstwa
antydyskryminacyjnego, antyrasistowskiego i antyksenofobicznego przez panstwa
cztonkowskie.

Ponadto Komisja stale monitoruje, czy panstwa czlonkowskie przestrzegaja ustawodawstwa
antydyskryminacyjnego. Szczegélny nacisk kladziony jest na ksztalcenie i warunki
mieszkaniowe. W przypadku systematycznej dyskryminacji Roméw ze wzgledu na ich
przynaleznos¢ etniczng szybko podejmowane sg postepowania wyjasniajace. Obecnie toczg si¢
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczace
dyskryminacji dzieci romskich w dziedzinie edukacji®. Komisja podkreslita, ze umieszczanie
dzieci romskich w oddzielnych szkotach lub prowadzenie zaj¢¢ tylko dla dzieci romskich z
programem nauczania ponizej standardow, a takze stwierdzanie lekkiego uposledzenia
umystowego wsrdd nieproporcjonalnie duzej liczby dzieci romskich na podstawie ich
niekorzystnej sytuacji spolecznej stanowi naruszenie dyrektywy w sprawie rownosci rasowe;.

Komisja monitoruje rowniez transpozycje przez panstwa cztonkowskie decyzji ramowej Rady
w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii, a takze zwalcza stereotypy dotyczace rasizmu i
ksenofobii oraz mowg¢ nienawisci i1 przestepstwa z nienawisci wymierzone m.in. przeciwko
Romom. Zgodnie z przedmiotowymi ramami Komisja rozpocze¢ta dialog z panstwami
cztonkowskimi, w efekcie ktorego wprowadzono zmiany w ustawodawstwie; ustanowita unijng
grupe wysokiego szczebla w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii w celu wspierania
wspolpracy pomiedzy stosownymi podmiotami i1 osiggneta porozumienie z gldéwnymi
dostawcami mediow spotecznosciowych w sprawie kodeksu postgpowania w zakresie
zwalczania nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie.

Podjeto kilka istotnych krokéw w celu uznania i zwalczania antycyganskosci jako szczeg6lnej
formy rasizmu wobec Roméw i jednej z gtownych przyczyn wykluczenia spotecznego i
dyskryminacji Romow:

e w zaleceniu Rady z 2013 r. podkreslono konieczno$¢ zwalczania antycyganskosci i
zachgcono panstwa czlonkowskie do przyjecia $rodkéw majacych zapobiegal
niekorzystnej sytuacji Roméw lub ja rekompensowac (dziatanie pozytywne);

e w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2015 r.° wezwano panstwa cztonkowskie do
oficjalnego uznania holokaustu Romow i ustanowienia europejskiego dnia pamieci;

e kwestia antycyganskosci byla nastepnie omawiana na posiedzeniu platformy europejskiej
na rzecz integracji Romow w 2015 r.;

e Romowie w Europie i spoteczenstwo obywatelskie wspierajace Roméw przygotowali
dokument referencyjny w sprawie antycyganskosci'®;

e w konkluzjach Rady z 2016 r. odniesiono si¢ do antycygansko$ci oraz do uznania i
upamig¢tnienia ludobojstwa Romow; oraz

e wyzej wymieniona grupa wysokiego szczebla ds. zwalczania rasizmu 1 ksenofobii ma na
celu, migdzy innymi, zapobieganie i zwalczanie antycyganskosci.

Komisja prowadzita rowniez dziatania na rzecz rozwigzania problemu wielokrotnej

dyskryminacji kobiet i dzieci romskich jako grup narazonych na wysokie ryzyko przemocy,

8 CZ, HU, SK
°®  2015/2615(RSP).
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handlu ludzmi, ** wykorzystywania, przymusowych matzenstw nieletnich, a takze w celu
zapewnienia tym grupom lepszej ochrony. Glowna kwestia poruszong w przywolanych
konkluzjach Rady bylo wspieranie upodmiotowienia tych dwoch grup, a takze mtodziezy
romskiej.

2.2. Wspieranie reform sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu w ramach europejskiego
semestru

W ramach europejskiego semestru Komisja kieruje dziataniami panstw cztonkowskich i je
monitoruje, by kwestie romskie byty lepiej uwzgledniane w gléwnych strategiach politycznych.
Od 2012 r. pi¢¢ najbardziej zainteresowanych panstw cztonkowskich (tj. panstw o najwickszej
populacji Roméw i zmagajacych sie z najbardziej dotkliwymi wyzwaniami)™ otrzymywato
zalecenia dla poszczegdlnych krajow w sprawie integracji Romow. W zaleceniach coraz
bardziej skupiano si¢ na edukacji 1 apelowano o systemowe S$rodki w celu wspierania
uczestnictwa dzieci romskich w powszechnej edukacji charakteryzujacej si¢ dobra jakoscia i
sprzyjajacej integracji. W zaleceniach okre§lono priorytety w zakresie finansowania w okresie
programowania 2014-2020.

2.3. Uruchomienie finansowania UE

W unijnych ramach apelowano do panstw czlonkowskich o pelne wykorzystanie $rodkow
finansowych UE przeznaczonych na integracj¢ Romoéw. W latach 2007-2013 przy
przyznawaniu finansowania zastosowano podej$cie, zgodnie z ktérym do gléwnego nurtu
polityki wlaczono kwestie dotyczace grup/regionow w niekorzystnej sytuacji, nie
wyszczegblniajac wyraznie Romow, dlatego nie mozna sprecyzowaé wielkosci $rodkow
finansowych przeznaczonych na integracj¢ Roméw. Grupy w niekorzystnej sytuacji mogtly
uzyska¢ finansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), gtownie w obszarze
wlaczenia spotecznego, lecz takze w obszarach zatrudnienia i edukacji. Na wilaczenie
zawodowe 0s0b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji (w tym Romow) wydano okoto 10
mld EUR. Natomiast na infrastrukture socjalng (z korzyscig m.in. dla Roméw) przeznaczono
okoto 17 mld EUR w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). W
2010 r. wprowadzono zmiany do rozporzadzenia EFRR, a w 2011 r. Komisja wydata
wytyczne, by wspiera¢ zintegrowane dzialania w zakresie mieszkalnictwa na rzecz
spoleczno$ci romskich. Polityka w zakresie rozwoju obszardw wiejskich sprzyjata integracji
zmarginalizowanych mniejszosci, w tym Romow.

W okresie programowania 2014-2020 ramy unijne i europejski semestr zapewniajg wyrazny
zwiazek miedzy politykg i priorytetami w zakresie finansowania. Zwigzek miedzy
wykonywaniem zalecen dla poszczegolnych krajow 1 europejskimi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi zapewnia, by reformy polityki gtownego nurtu stuzyly osigganiu celow
integracji. Na przyklad, Komisja zwrocita si¢ do panstw cztonkowskich, ktore otrzymaly
zalecenia dla poszczeg6lnych krajow apelujace o poprawe wskaznika uczestnictwa Romoéw w
edukacji, by wybraty priorytet inwestowania zwigzany z ,integracja spoteczno-gospodarcza
zmarginalizowanych spolecznosci takich jak Romowie” i by wiaczyly integracje Romow do
gléwnego nurtu polityki w ramach innych odnosnych priorytetow (z ktorych najwazniejsze to:
,Zwalczanie zjawiska przedwczesnego konczenia nauki oraz promowanie réwnego dostepu do

8 Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-2016 (COM(2012) 286 final) pomogta
uzyskac¢ istotne rezultaty, opracowano np. badanie z 2015 r. na temat grup narazonych na wysokie ryzyko
handlu ludzmi oraz sprawozdanie z postepow w zwalczaniu handlu ludzmi COM(2016) 267 final i SWD(2016)
159 final.
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dobrej jakosci wczesnej edukacji oraz ksztalcenia podstawowego i $redniego.”). Nie mozna
osiggna¢ celu, jakim jest edukacja integracyjna, prowadzac tylko ukierunkowane dzialania.
Konieczne sg reformy powszechnego systemu edukacji. Programy rozwoju obszaréw
wiejskich na lata 2014-2020, realizowane przez panstwa czlonkowskie, ktérych
najbardziej dotyczy kwestia romska , zapewniajg wsparcie w ramach priorytetu 6, tj.
»,promowanie witgczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa oraz rozwéj gospodarczy na
obszarach wiejskich”, ktory obejmuje Srodki dotyczace speiniania konkretnych potrzeb
grup zmarginalizowanych, w tym m.in. Roméw®?, Komisja zachecala takze krajowe punkty
kontaktowe ds. Roméw do wiaczenia si¢ w programowanie §rodkoéw finansowych UE, w tym
jako cztonkoéw komitetow monitorujacych.

Na lata 2014-2020 wdrozono kilka nowych narzedzi (oprocz priorytetu inwestowania
zZwigzanego z ,integracja spoteczno-gospodarczg zmarginalizowanych spotecznosci”), by
poprawi¢ skutecznos$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w kontekscie
wlaczenia spotecznego, w tym integracji Romow:

e nowe wymogi majace zapewni¢, by panstwa cztonkowskie przeznaczajace srodki UE na
integracj¢ Romow miaty krajowe strategiczne ramy polityki integracji Romow i spetnialy
wstepne warunki skutecznego wdrazania tych ram;

e bardziej solidna zasada partnerstwa (w ramach europejskiego kodeksu postepowania)
regulujgca wspotprace ze spoteczenstwem obywatelskim, wtadzami lokalnymi i partnerami
spotecznymi w trakcie planowania, wdrazania i monitorowania interwencji finansowanych
ze srodkow UE;

e wicksze s$rodki przeznaczone na finansowanie budowania zdolnosci dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego;

e obowigzkowe minimalne wskazniki przydzialtbw na inwestowanie we wlaczenie
spoteczne;

e wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci, co
moze wymagac bardziej skutecznych zintegrowanych dziatan w zakresie mieszkalnictwa;

e zintegrowane podejscie terytorialne majace zaspokoi¢ szczegdlne potrzeby obszaréw
geograficznych najbardziej dotknigtych ubodstwem oraz grup docelowych najbardziej
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; ufatwieniem ma by¢ podej$cie zakladajace
finansowanie z wielu funduszy;

e udoskonalone rozwigzania w zakresie monitorowania zorientowane na wyniki (wspolne
wskazniki ktadace nacisk na produkty i wyniki) i sprawozdawczo$¢ na temat priorytetu
inwestycyjnego dotyczacego Romow; oraz

e wytyczne dla panstw cztonkowskich, jak korzysta¢ z funduszy UE w celu rozwigzania
problemu segregaciji.

W czerwcu 2016 r. Trybunat Obrachunkowy opublikowat wyniki swojego audytu dotyczacego
inicjatyw strategicznych UE i wsparcia finansowego na rzecz integracji Romow, stwierdzajac,
ze znaczny postep w okreslaniu inicjatyw strategicznych UE promujacych integracje Roméw
zaowocowal wyraznymi ulepszeniami na okres 2014-2020. Trybunal wezwat do
podejmowania dodatkowych wysitkow, by zapewni¢ lepsze wyniki w terenie dzigki nowym

13 1pid — Ukierunkowywanie ma miejsce w trakcie procesu selekcji, w ktorym okresla sig
priorytetowe projekty majace na celu rozwigzanie problemoéw grup zmarginalizowanych na
obszarach wiejskich, glownie w ramach $rodka nr 7 ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na
obszarach wiejskich” i §rodka nr 19 ,,Rozw¢j lokalny kierowany przez spoteczno$c¢”.



narze¢dziom. Sformutowat takze konkretne zalecenia dotyczace korzystania z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, gromadzenia danych i ich monitorowania™.

Komisja uruchomita bezposrednio zarzadzane finansowanie UE przeznaczone na projekty
sprzyjajace integracji Romow i zwalczaniu dyskryminacji w Europie:

e program ,Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo” finansuje lokalne, krajowe i miedzynarodowe
projekty dotyczace integracji Roméw 1 walki z dyskryminacja;

e celem programu ,Europa dla Obywateli” jest wspieranie projektow upamig¢tniajacych
ofiary Holokaustu Romow;

e Program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI) promuje
innowacje w polityce spotecznej na rzecz integracji Romow.

e Erasmus+ pomaga rozwija¢ srodki w dziedzinie uczenia si¢ przez cate zycie z myslg o
integracji Romow;

e 7z programu dotyczacego zdrowia publicznego wspierane sg inicjatywy promujgce réwny
dostep do opieki zdrowotnej; oraz

e Z programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020 1
siodmego programu ramowego finansowane s3 badania na temat wlaczenia spolecznego,
edukacji, w tym projekty badawcze na temat mobilnosci Roméw do Europy Zachodniej 1
wptyw polityki edukacyjnej na Romow.

2.4. Inicjatywy europejskie w ramach glownego nurtu polityki

Inicjatywy europejskie w ramach gldwnego nurtu polityki w dziedzinie edukacji, zatrudnienia,
kwestii spotecznych i zdrowia mogg by¢ pomocne w promowaniu integracji Romow.

W zaleceniu Rady z 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki®™ zaleca si¢ uwzglednienie ukierunkowanych dziatanh wobec
najstabszych grup sapoiecznych, w tym Romow. W ramach dziatan nastgpczych w zwiazku z
deklaracja paryska'® Komisja zwickszyta wsparcie na rzecz edukacji integracyjnej. Jednym z
priorytetow jest wspieranie edukacji dzieci 1 mlodziezy znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w
tym Romoéw, i dopilnowanie, by systemy ksztalcenia i szkolen byly dostosowane do ich
potrzeb.

Gwarancja dla mlodziezy 1 inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych z 2013 r. sg
szczego6lnie istotne dla Roméw. Odegraly wazng rol¢ w pomaganiu mtodziezy w powrocie na
rynek pracy lub do szkot, lecz Komisja przyznata, ze nalezy podja¢ wigksze starania, by
wspiera¢ mtodziez, do ktorej trudno jest dotrze¢, na przyktad Romow. Kluczowe kategorie
europejskiego filaru praw socjalnych obejmujg rowne szanse i dostgp do zatrudnienia,
uczciwe warunki pracy oraz ochrong socjalng i integracje.

W ramach ogolnych i szczegdtowych polityk realizowane sg inicjatywy Komisji zwigzane ze
zdrowiem Romoéw. Sprawozdanie z 2014 r. na temat zdrowia Roméw stanowi wazny wkitad w
poprawe bazy wiedzy i mechanizméw monitorowania i sprawozdawczo$ci na temat stanu
zdrowia Roméw. W sprawozdaniu skoncentrowano si¢ na panstwach, w ktorych wystepuje
duza populacja Romow. %’
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16 Dnia 17 marca 2015 r. odbylo sie nieformalne spotkanie unijnych ministréw edukacji.
7 Sprawozdanie z 2014 r. na temat zdrowia Roméw.



2.5. Zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron na poziomie europejskim

Jesli mamy wyeliminowaé¢ zjawisko wykluczenia Roméw, wowczas konieczne jest
zaangazowanie si¢ wszystkich zainteresowanych stron i wypehienie przez nie zobowigzan
wynikajacych z ich mandatoéw, kompetencji i zdolnosci. By promowa¢ wzajemne uczenie si¢,
dialog 1 wspotpracg, Komisja ulatwia 1 wspiera finansowo dialog za posrednictwem
europejskiej platformy na rzecz integracji Romow, sieci krajowych punktéw kontaktowych ds.
Romow 1 regularnych spotkan z przedstawicielami organizacji Romdéw oraz organizacji
pozarzadowych 1 migdzynarodowych dziatajacych na rzecz Romow na poziomie UE. Od lat
Zacie$niana jest wspolpraca z organizacjami mi¢dzynarodowymi i propaguje si¢ podejscie
zaktadajace uczestnictwo wielu stron.

2.6. Promowanie szerzenia wiedzy, uczestnictwa Roméw i budowania zdolnosci
spoleczenstwa obywatelskiego i wladz lokalnych

Komisja zwigkszyta wysitki na rzecz promowania szerzenia wiedzy, uczestnictwa Roméw i ich
upodmiotowienia oraz budowania zdolnosci spoteczenstwa obywatelskiego i wtadz lokalnych.
Prowadzona przez Komisj¢ kampania ,,dla Roméw, z Romami” polegata na wspieraniu
ukierunkowanych dziatan komunikacyjnych majacych na celu zwalczanie uprzedzen wobec
lokalnych spotecznos$ci romskich i dyskryminacji Romow .

Komisja wdrozyta wspolne programy we wspolpracy z Radgq Europy:

e JUSTROM zapewnia Romkom i kobietom ze spokrewnionej z Romami grupy etnicznej
prowadzacej wedrowny tryb zycia, lepszy dostep do wymiaru sprawiedliwosci;

e ROMED dotyczy szkolen dla mediatorow migdzykulturowych i w ten sposdb wspiera
integracje;

e ROMACT stuzy budowaniu zdolnosci wladz lokalnych w zakresie rozwoju i wdrazania
srodkow integracji;

e ROMACTED wspiera dobre rzady i upodmiotowienie Romoéw na poziomie lokalnym na
Batkanach Zachodnich i w Turcji.

Komisja rozpoczeta program pilotazowy dotyczacy budowania zdolnosci lokalnych
podmiotéw ze spoleczenstwa obywatelskiego, by zwigkszy¢ ich zaangazowanie w
monitorowanie krajowych strategii integracji Romow.

W 2016 r. Komisja i prezydencja stowacka zorganizowaty wydarzenie na wysokim szczeblu
poswiecone kwestii wzmocnienia pozycji mlodych Roméw. Potwierdzito to pilng potrzebe
wzmocnienia pozycji mlodych ludzi romskiego pochodzenia i zaangazowania ich w polityke
na rzecz integracji romskiej.

3. OCENA DZIALAN I WYNIKOW W PANSTWACH CZLONKOWSKICH

Polityczne zaangazowanie panstw cztonkowskich, ktore przetozylo si¢ na krajowe strategie,
byto pierwszym waznym krokiem, by poprawi¢ warunki zycia Romow. Panstwa cztonkowskie
wypracowaly rézne podejscie do kwestii integracji Romoéw w zaleznosci od wielkosci
lokalnych spotecznosci Romow i ich sytuacji spoteczno-gospodarczej. W swoich rocznych
sprawozdaniach Komisja ustalita priorytety dla panstw cztonkowskich, by zagwarantowac
skuteczng realizacj¢ strategii. Do priorytetow nalezy okreslanie wymiernych celow,
wskaznikow 1 przydziatdow budzetowych, monitorowanie wplywu gtownych S$rodkow
dotyczacych Roméw, wspolpraca z wladzami lokalnymi i1 spoleczenstwem obywatelskim, a
takze wlaczenie Romoéw we wszystkie etapy procesu ksztaltowania polityki. Panstwa



cztonkowskie podjety czes¢ tych wyzwan, przede wszystkim w odniesieniu do swoich struktur
instytucjonalnych, wspolpracy z zainteresowanymi stronami, monitorowania i finansowania.
Wpltyw podejmowanych przez nie dziatan na sytuacje Romoéw w dziedzinie edukacji,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa pozostaje jednak ograniczony.

3.1. Istotne obszary polityki

W unijnych ramach okreslono cele, jakimi jest poprawa dostepu Romoé6w do edukacii,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa oraz zwalczanie dyskryminacji w tych
obszarach. Zmiany, jakie zaszly w sytuacji Roméw (w latach 201 1—2016)18, 0mowiono ponizej
na podstawie sprawozdan panstw czlonkowskich na temat $rodkéw integracji, gtownych
osiggnie¢ 1 wyzwan w zakresie realizacji.

Srodki zglaszane przez panistwa czlonkowskie w kluczowych obszarach polityki i
zwalczanie dyskryminacji

m Ukierunkowane ™ 0golne

Edukacja

Zatrudnienie

Opieka zdrowotna

Mieszkalnictwo

Walka z dyskriminacja

I"Il

3.1.1. Edukacja

Gléwnym obszarem, w ktorym zaszta poprawa sytuacji Romow, jest edukacja. Na ten obszar
takze zwraca si¢ najwigksza uwage w polaczeniu réznych polityk panstw cztonkowskich w
odniesieniu do integracji Romow. W zwalczaniu zjawiska wezesnego konczenia nauki zaszedt
wyrazny postep, o czym S$wiadczg malejagce wskazniki dotyczace Romoéw we wszystkich
panstwach cztonkowskich objetych badaniem (najwicksze postepy odnotowaty ES, SK, BG,
CZ 1 RO). Jest to zgodne z gtownymi zatozeniami polityki panstw cztonkowskich: wigkszos¢
panstw czlonkowskich wprowadzila strategie dotyczace zapobiegania wczesnemu kofczeniu
nauki 1 w rezultacie niektére z nich osiaggnely cele programu ,,Europa 2020” w tym obszarze.
Jednak pomimo poprawy sytuacji Roméw nadal wyraznie dominuja oni w statystykach

8 Na podstawie badania pilotazowego na temat Roméw przeprowadzonego w 2011 r. przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i badania EU MIDIS 1II z 2016 r., zob. dokument roboczy stuzb Komisji w
zatgczniku.



dotyczacych oséb wcezesnie konczacych nauke: wskaznik dotyczacy Romow jest do 24 razy
wyzszy niz wskaznik dotyczacy catej populacji.

Postepy odnotowano rowniez w obszarze wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Tutaj
odsetek dzieci romskich objetych taka edukacja 1 opieka wzrdst w wiekszosci panstw
cztonkowskich (istotne postepy odnotowano w BG, EL, ES, SK i HU, natomiast w PT i RO
doszto do pogorszenia si¢ sytuacji). Bardziej dostrzega si¢ znaczenie wczesnej edukacji, co
znajduje swoje odzwierciedlenie w duzej liczbie dziatan i zwigkszonych inwestycjach w tym
obszarze, a takze zmianach ustawodawczych takich jak wprowadzenie obowigzku
przedszkolnego (BG, CZ, FI, HU i LT). Konieczne jest jednak dedykowane wsparcie
finansowe, by pomdc najbiedniejszym rodzinom pokry¢ posrednie koszty wczesnej edukacji
(czesne, koszty wyzywienia, odziezy, transportu itp.). Niewielkie postepy odnotowano w
obszarze obowigzku szkolnego. Ponad 9 na 10 dzieci romskich objetych obowigzkiem
szkolnym uczgszcza do szkot w wigkszos$ci panstw cztonkowskich (nie w EL i RO).

Co prawda edukacja jest tym obszarem, w ktorym nastgpita najwicksza poprawa, nadal istniejg
jednak nierozwigzane powazne problemy systemowe. W ramach unijnych, zaleceniu Rady z
2013 r., dyrektywie w sprawie rowno$ci rasowej i europejskim semestrze wskazano jako
nadrzgdne priorytety wyeliminowanie segregacji w szkolach i zaprzestanie nieuzasadnionego
umieszczania uczniow romskich w szkotach specjalnych. Nadal obserwuje si¢ uporczywa,
czasami nawet przybierajaca coraz wigksze rozmiary, segregacje¢, gdzie jedna trzecia do dwoch
trzecich dzieci romskich uczg¢szcza do szkoét, w ktorych wiekszo$¢ uczniow lub wszyscy
uczniowie sg pochodzenia romskiego (SK, HU, BG: 60 % lub wiecej; EL, HR, ES, CZ, RO:
29-48 %)*°. Tylko cze$ciowo mozna to wytlumaczyé segregacja ze wzgledu na miejsce
zamieszkania. Pomimo rosnacej liczby panstw czlonkowskich inwestujacych w promowanie
integracyjnych metod nauczania i uczenia si¢, w kilku panstwach, ktoérych najbardziej
dotyczy ten problem, brakuje aktywnych $rodkow zwalczania segregacji; w niektorych
przypadkach $rodki unijne przeznaczono na placowki, gdzie stosuje si¢ segregacje. Wciaz nie
uznaje si¢ dowodéw mowiacych o wzajemnych korzysciach plynacych ze zintegrowanych
szko6t 1 klas mieszanych dla ludnosci romskiej 1 nieromskiej. Zbyt malo uwagi poswieca si¢
innym waznym obszarom, ktdre majg ogromne znaczenie dla poprawy szans na zatrudnienie,
takim jak ksztatcenie wyrOwnawcze i rozw6j umiejetnosci zgodnie z potrzebami rynku pracy.

Do sukcesoOw w obszarze edukacji krajowe punkty kontaktowe ds. Romow zaliczaja:

v reforme ustawodawczg
v’ struktury integracyjne

v coraz wigksze uczestnictwo Romow (zwlaszcza we wczesnej edukacji, ale rowniez w
edukacji obowigzkowej i ksztatceniu zawodowym)

v' poprawa kompetencji miedzykulturowych
v wsparcie dla romskich studentéw i nauczycieli oraz
v" docieranie do rodzicow

Jako problemy wymagajace rozwigzania krajowe punkty kontaktowe ds. Romoéw wymieniaj3:

x  wcigz wysokie, cho¢ wykazujace tendencje malejace, wskazniki wczesnego konczenia
nauki

% trudno$ci zwigzane z promowaniem skutecznej kontynuacji przez uczniow romskich
edukacji na poziomie szkot srednich II stopnia i szkdt wyzszych

% braki w znajomosci j¢zykow oraz

19 EU-MIDIS II (wybrane ustalenia).
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x  dyskryminacje
3.1.2. Zatrudnienie

Poprawa w obszarze edukacji nie przeklada si¢ do tej pory skutecznie na postgpy w obszarze
zatrudnienia. Cho¢ poziom zatrudnienia Romow wzrdst w  niektorych panstwach
cztonkowskich (PT i HU), to w pozostalych panstwach niewiele si¢ zmienit lub nawet spadt.
Wskaznik dotyczacy mlodziezy nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ wsrod
mlodych Roméw utrzymuje si¢ na niepokojaco wysokim poziomie i de facto wzrdst w
niektorych panstwach cztonkowskich (51-77 % w ES, HR, BG, SK, RO, CZ i HU, jedynie PT
odnotowata wyrazny spadek). Jednym z powoddéw braku postepéw moze by¢ fakt, ze dziatania
koncentrujg si¢ na stronie podazy, tj. na szansach na zatrudnienie (przez szkolenia zawodowe,
uczenie si¢ przez cale zycie itp.), a nie odnoszg si¢ w proporcjonalny sposoéb do problemu
barier po stronie popytu, np. przez monitorowanie i zwalczanie dyskryminacji. Dziatania
glownego nurtu polityki moglyby takze by¢ lepiej ukierunkowane na Romow. Nie jest
dostatecznie rozwigzana kwestia powaznych réznic w zatrudnieniu miedzy romskimi kobietami
i mezczyznami (najwicksze roznice wystepuja w EL, RO, PT i HU)®. Nalezy nadal szuka¢
sposobow na mobilizowanie sektora prywatnego i zachecanie pracodawcoéw do zatrudniania
Roméw, ktoérzy w niektorych panstwach czionkowskich stanowig znaczny i coraz wigkszy
odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym-, np. poprzez jednoznaczne ukierunkowanie
gwarancji dla mtodziezy na Romow i branie pod uwage aspektow spotecznych przy udzielaniu
zamoOwien publicznych.

W niektorych panstwach cztonkowskich, ktorych najbardziej dotyczy ten problem, krajowe
wskazniki zatrudnienia zaczglty niedawno wykazywaé tendencje wzrostowe. Ozywiony wzrost
gospodarczy stwarza Romom dlugo wyczekiwang szans¢ (ponownego) wejscia na otwarty
rynek pracy, pod warunkiem ze panstwa czlonkowskie stosujg inteligentng polityke i skuteczne
zachety. Tam, gdzie poczatkowe wynagrodzenie jest wyjatkowo niskie, §wiadczenia socjalne
niepowigzane z dzialaniami na rzecz aktywizacji zawodowej moga stanowi¢ pulapke
bezrobocia.

Wedhug krajowych punktow kontaktowych ds. Romoéw jedynym najwazniejszym czynnikiem
powodzenia jest:

v' ukierunkowanie glownych stuzb zatrudnienia na Romow, np. poprzez indywidualne
wsparcie lub docieranie za posrednictwem romskich pracownikow w terenie/pracownikow
urzedow pracy.

Krajowe punkty kontaktowe ds. Roméw jako wyzwania podajg m.in.:
x  brak umiejetnosci i kompetencji
x  dyskryminacje

x  konieczno$¢ zwrocenia pracodawcom uwagi na znaczenie zarzadzania réznorodnos$cig i
zwalczanie dyskryminacji oraz

% lepsze ukierunkowanie dziatan na kobiety romskie
3.1.3. Zdrowie

W dziedzinie zdrowia wyzwaniem pozostaje podstawowe zabezpieczenie spoteczne, a w
panstwach, ktorych ten problem najbardziej dotyczy, nie zaszla znaczaca poprawa i okoto
potowa ludnos$ci romskiej wcigz nie jest objeta podstawowym ubezpieczeniem medycznym

2 Tamze.
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(BG 1 RO, aczkolwiek poprawa o ponad 30 punktéw procentowych w EL). Dzieje si¢ tak mimo
srodkow majacych na celu usunigcie barier uniemozliwiajagcych Romom dostep do systemu
opieki zdrowotnej, ktére to bariery niejednokrotnie wigza si¢ z brakiem aktéw stanu cywilnego.
Zasadniczo poprawilo si¢ postrzeganie stanu zdrowia przez Roméw (najwigksza poprawa
zaszta w RO, BG, HU, PT i EL), co $wiadczy o sukcesie pewnych $rodkéw w dziedzinie
zdrowia, takich jak szerzenie wiedzy na temat zdrowia, dostep do szczepien, badania lekarskie,
opieka przedporodowa i poporodowa oraz planowanie rodziny. Lepsze postrzeganie stanu
zdrowia moze by¢ rowniez zwigzane z malejaca liczbg Romow, ktérzy systematycznie cierpig
glod w wiekszosci panstw. Swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej i dziatania skierowane
do kobiet romskich sg najbardziej obecne w dziedzinie zdrowia, ale zasadniczo reformy stuzby
zdrowia nie sg wyraznie ukierunkowane na potrzeby Romow.

Ustalenia te zostaly potwierdzone przez krajowe punkty kontaktowe ds. Roméw, ktére jako
osiggnigcia wymieniaja:

wiedze na temat zdrowia

promowanie zdrowego stylu zycia

nacisk na profilaktyke

kompetencje zdrowotne

romskich mediatorow ds. zdrowia

uczestnictwo spoteczenstwa obywatelskiego oraz

NNANENE NN

migdzysektorowg wspotprace wielu zainteresowanych stron

Do wymienionych trudnos$ci naleza:

x  brak opieki zdrowotnej i lekarzy ogolnych w rejonach zamieszkanych przez ludnos¢
romska

niedostateczne korzystanie z ustug zdrowotnych

problemy zwigzane ze zdrowiem psychicznym i fizycznym

cigze nastolatek oraz

X X X X

potrzeba wigkszej liczby romskich pracownikéw shuzby zdrowia
3.1.4. Polityka mieszkaniowa

W dziedzinie mieszkalnictwa mozna zaobserwowac niewielkie postepy w zakresie dostepu
Roméw do podstawowych udogodnien. Odsetek Roméw zyjacych w gospodarstwach
domowych bez biezacej wody, toalety, prysznica lub tazienki maleje w kilku panstwach
cztonkowskich (zwlaszcza w BG, RO, SK 1 CZ). Poprawia si¢ nieco dostep do dostaw energii
elektrycznej. W wigkszo$ci panstw cztonkowskich wskaznik wynosi ponad 90 % (wylaczajac
PT i EL). Niemniej jednak w niektérych panstwach cztonkowskich (CZ, ES, IT i PT) Romowie
coraz czg$ciej doswiadczaja dyskryminacji w zakresie dostepu do mieszkan. W krajowych
strategiach integracji Romow panstwa cztonkowskie skoncentrowaly si¢ na promowaniu
niedyskryminacyjnego dostepu do mieszkan socjalnych, a niektore z nich przyjety takze
srodki przeciwdzialania segregacji. Niektére z panstw najbardziej dotknietych tym
problemem nie zglaszajg jednak srodkéw w zakresie zwalczania segregacji, podczas gdy inne
w ogole nie zajmujg si¢ problemem niedyskryminacyjnego dostgpu do lokali socjalnych. Oba
te obszary maja ogromne znaczenie dla dalszych zdecydowanych dziatan, ktéore moga by¢
finansowane z funduszy UE zgodnie z wytycznymi Komisji w sprawie przeciwdziatania
segregacji. Jest to szczegolnie wazne w konteks$cie czestych eksmisji w kilku panstwach
cztonkowskich.
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Do osiggnie¢ wymienionych przez krajowe punkty kontaktowe ds. Romoéw (bgdacych
warunkiem wst¢pnym przysztych zmian) naleza:

v

v
v

przydzielone $rodki na budownictwo mieszkaniowe przeznaczone dla zmarginalizowanych
spotecznos$ci w ramach programow operacyjnych europejskich funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych na lata 2014 — 2020;

badania dotyczace sytuacji mieszkaniowej; oraz
nowe plany dziatania lub dokumenty strategiczne dotyczace mieszkalnictwa.

Krajowe punkty kontaktowe ds. Romow jako wyzwania podajg m.in.:

X

X

X

ograniczong dostepnos¢ oraz niska jakos¢ lokali socjalnych
dyskryminacje na rynku mieszkaniowym oraz
segregacje 1 tworzenie gett

Priorytety, ktore maja by¢ realizowane przez panstwa czlonkowskie:

>

Promowanie skutecznego i rownego dostgpu Roméw do dobrej jakosci powszechnej
edukacji sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu za pomoca prawodawstwa, reform edukacji
publicznej  sprzyjajacych  wlaczeniu  spotecznemu, stabilnego finansowania 1
jednoznacznych dziatan przeciwdziatajacych segregacji w polaczeniu z integrujacymi
metodami nauczania 1 uczenia si¢

Monitorowanie i zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy jak warunek wstgpny poprawy
poziomu zatrudnienia Roméw Opracowanie kompleksowego pakietu og6lnych i
ukierunkowanych $rodkéw dotyczacych zaréwno podazy, jak i popytu na rynku pracy.
Zlikwidowanie réznicy miedzy plciami w zakresie zatrudnienia przez podejmowanie
konkretnych §rodkéw ukierunkowanych na kobiety romskie

Zapewnienie minimalnego podstawowego zabezpieczenia spolecznego bedacego pilnym
priorytetem, m.in. przez rozwigzanie probleméw zwigzanych z aktami stanu cywilnego,
oraz poprawa dostepu do innych wysokiej jakosci ustug opieki zdrowotnej. Wykorzystanie
wynikdw w zakresie uczestnictwa Romow we wczesnej edukacji 1 opiece nad dzie¢mi
przez poprawe ustug zdrowotnych i zapewnienie bezptatnych szczepien i badan lekarskich
dzieciom romskim i ich rodzinom

Przeciwdziatanie segregacji przestrzennej i stosowanie kompleksowego zintegrowanego
podejscia dlugoterminowego Zapobieganie przymusowym eksmisjom ze wzgledow
etnicznych i oferowanie alternatywnego zakwaterowania eksmitowanym rodzinom (w tym
poprzez inwestycje w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych), by
uchroni¢ takie osoby przed bezdomnoscig i wykluczeniem oraz

Wprowadzenie gwarancji w celu zapewnienia Romom skutecznego rownego dostepu do
powszechnych $rodkow i ustug wysokiej jakosci w dziedzinie edukacji, zatrudnienia,
opieki zdrowotnej 1 mieszkan Ukierunkowanie na szczegdlne potrzeby Romow w
kontekscie reform polityki publiczne;j
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3.2.  Wykorzystanie funduszy UE

W latach 2014 — 2020 panstwa cztonkowskie przeznaczyty ogotem 42,3 mld EUR w ramach

europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na promowanie wtaczenia spotecznego

1 zwalczanie ubdstwa 1 dyskryminacji, umozliwiajac tym samym podjecie dzialan

ukierunkowanych na osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji spotecznej (w tym m.in.

Romoéw):

e 212 mld EUR z EFS, tj. 25,6 % catkowitego budzetu EFS — znacznie powyzej
minimalnych 20 % wymaganych na mocy rozporzadzenia;

e 11,9mld EUR z EFRR; oraz
e 9,2 mld EUR z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW).

12 panstw cztonkowskich przeznaczylo 1,5 mld EUR (4. 3,5 % catkowitego przydziatu na
wlaczenie spoleczne) na priorytet wyraznie ukierunkowany na Romoéw. Ponadto 11 panstw
cztonkowskich przeznaczyto tagcznie 447 mln EUR na walke z dyskryminacja.

Priorytet inwestycyjny Panstwa czlonkowskie, | Przydzial finansowy
ktore wybraly priorytet
inwestycyjny
Integracja spoteczno- | AT, BE, BG, CZ, ES, FR, | 1,5mld EUR
gospodarcza EL, HU, IT, PL, RO, SK
marginalizowanych Wigkszo$¢ srodkow
spotecznosci, np. Roméw finansowych (1,2 mld EUR)
jest skoncentrowana w BG,
CZ,HUIiRO.
Zwalczanie wszelkich form | BE, CY, CZ, DE, ES, FR, | 447 min EUR
dyskryminacji i promowanie | EL, IE, PL, PT, SK
rOwWnosci szans

Do pozostatych istotnych priorytetow w zakresie wilaczenia spolecznego nalezy aktywne
wlaczenie, dostep do przystepnych cenowo, zrownowazonych i wysokiej jakosci ustug i
ochrony zdrowia oraz infrastruktury spotecznej. Romoéw mozna réwniez wspiera¢ w ramach
celu ,edukacja” (np. wczesna edukacja oraz szkoty podstawowe) i ,zatrudnienie” (w
stosownych przypadkach priorytety obejmuja dostgp do zatrudnienia i1 przedsigbiorczosé¢
spoleczng). Kilka panstw cztonkowskich polega gtownie na funduszach UE przy wdrazaniu
srodkéw integracji i nie podejmuje krajowych inwestycji badz nie prowadzi odpowiedniego
monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie wptywu interwencji finansowanych z ESIF.

Priorytety, ktore maja by¢ realizowane przez panstwa czlonkowskie:
» Zapewnienie stabilnego finansowania integracji ze srodkow krajowych

» Pomiar i1 zglaszanie skutkow dziatan integracyjnych dotyczacych osiagni¢¢ szkolnych
Romoéw, poziomoéw zatrudnienia, walki z segregacja, dostgpu do opieki zdrowotne;j,
mieszkalnictwa i ustug wysokiej jakosci oraz

» Wykorzystanie funduszy na lata 2014-2020 w celu zwigkszenia zakresu, wydluzenia

terminu i zwigkszenia liczby inicjatyw na mniejsza skalg, ktore sprawdzity si¢ w latach
2007-2013
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3.3. Zwalczanie dyskryminacji

Panstwa cztonkowskie wprowadzity ramy prawne zakazujgce dyskryminacji, nawotywania do
nienawi$ci 1 przestepstw z nienawisci, ale nadal powaznym wyzwaniem pozostaje
egzekwowanie prawodawstwa UE w odniesieniu do Romow. Ogolnie rzecz biorgc, sytuacja
nie ulegla poprawie w ciggu ostatnich lat. Dyskryminacja i rasizm wymierzone przeciwko
Romom s3 wcigz szeroko rozpowszechnione we wszystkich kluczowych dziedzinach.
Nawotywanie do nienawisci i przestepstwa popetniane z nienawisci wcigz w znacznym stopniu
dotykaja spotecznos¢ romska.

Brak postepéw mozna ttumaczy¢ tym, ze kilka probleméw pozostaje nierozwiazanych,
takich jak:

x  brak woli politycznej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu zapewnienia
niedyskryminacji i rbwnego traktowania

x  praktyki administracyjne, ktore mogg prowadzi¢ do praktyk dyskryminacyjnych lub

segregacji

brak danych

niski poziom zglaszania spraw

brak orzecznictwa oraz

niedostateczna ochrona romskich ofiar dyskryminacji i przestepstw z nienawisci

X X X %

Pomimo braku postepoéw nalezy dostrzec pewne pozytywne tendencje:

v' przyjecie nowego prawodawstwa lub istotnych zmian legislacyjnych, ktore maja
bezposredni wplyw na Roméw, w szczegdlnosci w obszarze edukacji (HR, CZ, EL, HU,
RO i SK);

v zacie$nienie wspOlpracy i tworzenie sieci kontaktow miedzy kluczowymi podmiotami,
takimi jak krajowe organy ds. rownosci, przedstawiciele zawodow prawniczych, urzednicy
stuzby cywilnej, policja, dostawcy ushug (w tym nauczycieli), gminy i cztonkowie
spoteczno$ci romskiej;

v' wysitki podejmowane przez krajowe organy ds. rdbwnos$ci na rzecz wspierania romskich
ofiar;

v zapobieganie, podnoszenie $wiadomo$ci, promowanie standardow niedyskryminacji i
dziatan uczulajacych ludzi na polozenie Romow, w tym ewentualng podatno$¢ na stanie
si¢ ofiarg handlu ludZmi, promowanie najlepszych praktyk w zakresie zwalczania
przestepstw z nienawisci, nawotywania do nienawisci i negatywnych stereotypow; oraz

v egzekwowanie krajowego orzecznictwa dotyczacego dyskryminacji (chociaz w wielu
panstwach cztonkowskich orzeczenia i1 decyzje sadowe w sprawach dotyczacych
dyskryminacji Romdw nie sg wlasciwie wykonywane).

Komisja wspiera wysitki panstw cztonkowskich na wiele sposobow, m.in. poprzez dziatania na

rzecz wzmocnienia roli krajowych organow ds. rownosci 1 wspieranie gromadzenia danych na

temat rownosci.

Priorytety, ktore maja by¢ realizowane przez panstwa czlonkowskie:

» Pelna transpozycja i wdrozenie prawodawstwa dotyczacego zwalczania dyskryminacji oraz
walki z rasizmem 1 zabezpieczen, np. poprzez wytyczne dla szczebla lokalnego i
regionalnego

> Wspieranie tworzenia i funkcjonowania skutecznych i niezaleznych organow ds. rownos$ci
oraz
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» Zwalczanie antycygansko$ci za pomoca konkretnych $rodkow skierowanych do
wigkszosci spoteczenstwa 1 zainteresowanych stron w celu zwalczania negatywnych
stereotypoOw i stygmatyzacji Romow oraz wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego

3.4. Zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron na poziomie krajowym

Zgodnie z wytycznymi Komisji panstwa cztonkowskie rozpoczety wprowadzanie
strukturalnych warunkéw wstepnych dla skutecznego wdrozenia swoich strategii, w tym
wspolprace i koordynacje =z wilasciwymi zainteresowanymi stronami. Rozpoczety
inwestowanie w wewnetrzng koordynacje strategii politycznych, planowanie strategiczne i
dialog z zainteresowanymi stronami. W ramach swoich struktur administracyjnych panstwa
cztonkowskie wyznaczyly krajowe punkty kontaktowe ds. Romoéw w celu koordynacji strategii
politycznych dotyczacych Roméw. Takie krajowe punkty kontaktowe coraz bardziej angazujg
si¢ w koordynacj¢ 1 przyczyniaja sie¢ do ksztattowania polityki i korzystania z krajowych i
unijnych srodkow. Wzmocnienie posiadanych zasobow ludzkich i finansowych pozwolitoby im
na bardziej skuteczne wykonywanie swoich zadan.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich ustanowila mechanizmy w celu koordynacji wysitkdw na
rzecz integracji Roméw. Wyraznie poprawita si¢ struktura dialogu za sprawg unijnego wsparcia
finansowego przeznaczonego na rozwoj krajowych platform wspierajgcych integracje Romow.
Do tej pory z tego rodzaju finansowania skorzystalo tacznie 15 panstw cztonkowskich.
Opracowaly one krajowe procesy konsultacji, ktére sg organizowane i zarzadzane przez
krajowe punkty kontaktowe ds. Roméw. Nadal jednak istniejg istotne przeszkody, takie jak
brak zdolnosci 1 stabilnego finansowania, niedostatecznie przejrzyste 1 niepelne
zaangazowanie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego oraz ograniczone zdolnosci
administracyjne wladz lokalnych do wdrazania zintegrowanych zrownowazonych $rodkow.

Mozna jeszcze bardziej zacheca¢ mlodziez romska do odgrywania aktywnej roli w
ksztaltowaniu polityk, ktore ich bezposrednio dotyczg. Mimo ze wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich w swoich gléwnych strategiach politycznych zwraca uwage na sytuacje, w
jakiej znajduja si¢ dzieci 1 kobiety romskie, potrzebne sg takze ukierunkowane dziatania.

Priorytety, ktore maja by¢ realizowane przez panstwa czlonkowskie:

» Zwigkszenie zasobow ludzkich i finansowych, jakimi dysponuja krajowe punkty
kontaktowe ds. Romdw, a takze wzmocnienie ich roli jako koordynatoréw

» Wspieranie budowania zdolnosci, stabilnego finansowania oraz przejrzystego i pelnego
zaangazowania Romow, spoleczenstwa obywatelskiego 1 wtadz lokalnych oraz

» Wzmocnienie pozycji mtodziezy, dzieci i kobiet romskich jako aktywnych podmiotow
procesow integracji

4, OCENA OSIAGNIEC I WYZWAN PRZEZ ZAINTERESOWANE STRONY

Komisja zwrécila si¢ do europejskich i krajowych organizacji pozarzadowych, organizacji
migdzynarodowych, ekspertow 1 krajowych punktéw kontaktowych ds. Roméw o
przedstawienie wiasnej oceny najwazniejszych mocnych 1 stabych stron unijnych ram oraz o
zaproponowanie, jak mozna je ulepszy¢, i jakie dziatania wyznaczy¢ jako priorytetowe.
Analiza uzyskanych od nich informacji pokazuje, ze osiggni¢to wyrazny konsensus, jesli
chodzi o osiagnigcia, wyzwania i priorytety na szczeblu europejskim i krajowym, co oznacza,
ze zainteresowane strony doceniaja dziatania podjete do tej pory, ale oczekuja dalszych reform
1 usprawnien w stawianiu czota wyzwaniom.
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4.1. Osiagniecia

Panuje powszechna zgoda co do tego, ze najwickszym osiggnigciem unijnych ram jest fakt, ze
integracja Roméw stanowi istotny punkt programu politycznego UE i panstw cztonkowskich.
Wskazuje to na zaangazowanie polityczne na rzecz konkretnych, dtugoterminowych i
zintegrowanych dzialan na duza skalg. Zainteresowane strony powszechnie uwazaja, ze
coroczne monitorowanie oraz sprawozdawczo$¢ ze strony Komisji, ukierunkowane wytyczne
polityczne dla panstw cztonkowskich, gromadzenie danych i niedawno nalozony obowigzek
sprawozdawczy panstw cztonkowskich majg zasadnicze znaczenie dla utrzymania tej kwestii w
programie politycznym 1 ksztattowania polityki opartej na wiedzy 1 dowodach.

Innym uznanym osiggnieciem jest uruchomienie gltownych europejskich instrumentéw
prawnych, politycznych i w zakresie finansowania. Zainteresowane strony przywiazuja duza
wage do zobowigzania Komisji do egzekwowania zakazu dyskryminacji i jej dazenia do
sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu reform glownych strategii politycznych (w kontekscie
zalecen dla poszczegélnych krajow w ramach europejskiego semestru). Za jeszcze bardziej
znaczace uznaje si¢ powigzanie funduszy UE z priorytetami polityki w latach 2014-2020.
Duzym uznaniem cieszy si¢ nowy priorytet inwestycyjny dotyczacy Romow, zwigzane z tym
warunki wstepne 1 zasada partnerstwa zgodnie z europejskim kodeksem postepowania.
Pozytywnie ocenia si¢ rozwoj europejskich i krajowych struktur koordynacji, tworzenie
przestrzeni dla uczestnictwa Romow i wspotpracy zainteresowanych stron. Ponadto docenia si¢
fakt, ze wyznaczono krajowe punkty kontaktowe ds. Romow w celu koordynacji rozwoju,
migdzysektorowego wdrazania i monitorowania krajowych strategii integracji Romow, a takze
wigksze zaangazowanie tych punktow kontaktowych w planowanie, jak wykorzystac
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz gldwne strategie polityczne. Wsrod
innych mocnych stron wymienia si¢ utworzenie europejskiej platformy na rzecz integracji
Romow w 2009 r. i krajowych platform w 2015 r., a takze role organdw ds. rownosci w
zwalczanie dyskryminacji.

Wreszcie docenia si¢ fakt, ze na przestrzeni lat dostosowywano ramy UE, tak by wspieraty
rozwigzanie pojawiajacych si¢ priorytetow i luk. To, co przede wszystkim zwraca uwage, to
coraz wicksze dostrzeganie na szczeblu unijnym problemu antycyganskosci i rozszerzenie
zakresu zalecenia Rady o nowe obszary.

W odniesieniu do konkretnych osiggnie¢ krajowych strategii integracji Romow krajowe punkty
kontaktowe ds. Romow podkreslajg postepy w zakresie wstepnych warunkow, o charakterze
horyzontalnym i strukturalnym, wdrozenia tych strategii:

v dokonywanie przegladoéw krajowych strategii integracji Romow

v"uwzglednianie kwestii integracji Roméw w innych obszarach

v' opracowanie lokalnych planow dziatania

v' wieksza aktywnos$¢ wiadz lokalnych

v' rozwoj wiedzy (badania, wytyczne, szkolenia)

v uznanie mniejszo$ci romskiej, ich jezyka, kultury i historii

v' rozwoj struktur koordynacji

v'uczestnictwo Roméw oraz

v" reforma ustawodawcza

O wiele rzadziej mowi si¢ o konkretnych postepach w zakresie sytuacji Romow.
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4.2. Wyzwania i priorytety

Najwazniejszym wyzwaniem i nadrzednym priorytetem pozostaje ograniczony wplyw unijnych
ram na poprawe Sytuacji Romow. Jest to czgsto zwigzane z czynnikami zewngtrznymi, takimi
jak kryzys gospodarczy czy tez alarmujacy wzrost ksenofobii i1 nacjonalistycznych i
populistycznych ruchéw politycznych. Inne czynniki, na ktére zwraca si¢ uwage, to brak
zaangazowania i zdolno$ci do wprowadzenia srodkow integracji, a takze brak dostepu do
finansowania na poziomie lokalnym.

Do$wiadczane wyzwania unaoczniajg niezmienne znaczenie, jakic maja Kluczowe obszary
polityki. Wigkszo$¢ zainteresowanych stron podkresla znaczenie edukacji (w szczegdlnoSci
wczesnej edukacji 1 przeciwdziatania segregacji) i mieszkalnictwa (zwlaszcza przeciwdziatanie
przymusowym eksmisjom i segregacji przestrzennej). Wyzwaniem jest jednak przelozenie
poprawy w zakresie zatrudnienia na realne szanse na zatrudnienie oraz zapewnienie dostepu do
podstawowych ustug zdrowotnych. Wiele zainteresowanych stron reprezentujacych
spoteczenstwo obywatelskie uwaza, ze unijne ramy skorzystalyby na tym, gdyby potozono
wigkszy nacisk na zwalczanie dyskryminacji, w szczegdlnosci zwalczanie antycyganskosci
jako podstawowej przyczyny wykluczenia Romow.

Pozostale wyzwania i priorytety w duzym stopniu pokrywaja si¢ z osiggni¢ciami.
Zainteresowane strony odnoszg si¢ do stabngcego zaangazowania politycznego i
pojawiajacych sie priorytetow, takich jak kryzys uchodzczy, ktére odwracaja uwage panstw
cztonkowskich od kwestii integracji Romow. Panstwa cztonkowskie apeluja o wigkszg
przejrzystos¢, dalszy rozwdj i wicksze zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego na
poziomie lokalnym w monitorowanie, co powinno rowniez utatwia¢ wzajemne uczenie sig.
Ponadto wzywaja one do zwracania wigkszej uwagi na walke z dyskryminacja, np. przez
wszczynanie wigkszej liczby postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego i naktadania kar na panstwa cztonkowskie uchybiajace swoim obowigzkom.
Wyraza si¢ ubolewanie w zwigzku z faktem, ze wytyczne Komisji dotyczace gldwnej polityki i
polityki ukierunkowanej na Roméw, przewidziane w unijnych ramach i strategii ,,Europa
20207, nie sa wykonalne. Panstwa cztonkowskie domagaja si¢, aby bardziej jednoznacznie
zajac si¢ kwestia Romow w ramach programow europejskich i krajowych, takich jak gwarancja
dla mlodziezy i program Erasmus +. Wiele panstw czlonkowskich mowi o ewentualnych
dalszych udoskonaleniach w korzystaniu z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych oraz nawotuje, by organizacjom pozarzadowym i wtadzom lokalnym udzieli¢
bezposredniego dostepu do funduszy, apeluje o lepsze egzekwowanie warunkow wstepnych,
sankcje za brak poszanowania zasady partnerstwa, lepsze monitorowanie (poprzez wieksza role
Komisji 1 samych Romoéw) i dziatania majace zapobiega¢ nieefektywnemu korzystaniu z
funduszy (np. programy szkoleniowe, ktore nie prowadza do zatrudnienia) lub ich niewtasciwe
wykorzystanie (np. finansowanie placéwek, w ktorych wystepuje segregacja, z europejskich
funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych), m.in. za posrednictwem przejrzystego mechanizmu
sktadania skarg.

Jesli chodzi o struktury koordynacyjne, do wyzwan nalezg mandat, zdolno$ci 1 zasoby
krajowych punktow kontaktowych ds. Romow, ktore — cho¢ sie zwigkszaja— sg nadal
ograniczone, niedostateczne uczestnictwo Romoéw oraz potrzeba zapewnienia bardziej
przejrzystego 1 pelnego zaangazowania, budowania zdolno$ci i utatwiania dostgepu do
finansowania dla spoleczenstwa obywatelskiego. Rozne zainteresowane strony wzywajg do
ciggltego 1 bardziej elastycznego wsparcia na rzecz krajowych platform na rzecz integracji
Romow, tak by obejmowaty wigksza liczbe panstw cztonkowskich 1 umozliwialy wspotprace
transnarodowa. Mozna by zadba¢ o wigksza koordynacj¢ migdzy krajowymi i europejskimi
platformami na rzecz integracji Romow. Jesli chodzi o ukierunkowanie unijnych ram i

18



krajowych strategii integracji Romow, niektorzy krytycznie odnoszg si¢ do tego, ze ktadzie si¢
nacisk na zmarginalizowang ludnos¢ romska, i zalecaja zwigkszenie inwestycji na rzecz
mlodziezy, kobiet i dzieci romskich oraz wzmocnienie ich pozycji, a takze proponuja, by
zwracano wickszg uwage na mobilno$¢ wewnatrzunijng Roméow.

5. INTEGRACJA ROMOW W PROCES ROZSZERZENIA

Ramy unijne przewiduja, ze cele UE zwigzane z integracja Romoéw odnosza si¢ w rdéwnym
stopniu do krajow objetych procesem rozszerzenia. Komisja zaliczyla kwesti¢ integracji
Roméw do jednych z najwazniejszych priorytetdow swojej strategii rozszerzenia UE.

Cho¢ od 2011 r. integracja Romoéw jest traktowana priorytetowo w strategii politycznej w
regionie objetym procesem rozszerzenia, odnotowano niewielkie postepy w terenie. Wiekszos¢
Romow nadal cierpi z powodu wykluczenia spotecznego, ktore ma wiele wymiarow: edukacja,
zatrudnienie, opieka zdrowotna i mieszkalnictwo. Trudno$ci zwigzane z integracja, z jakimi
mierzg si¢ osoby wewngtrznie przesiedlone romskiego pochodzenia w nastgpstwie wojen
batkanskich, nie zostaly w pelni wyeliminowane i1 obecnie zaostrzajg si¢ w niektorych
panstwach w zwigzku z konieczno$cia radzenia sobie z problemem powracajacych
zagranicznych bojownikéw. W wigkszos$ci panstw cztonkowskich brak aktow stanu cywilnego
wcigz stwarza niektorym Romom realne problemy.

Polityka Komisji w zakresie promowania integracji Romow w krajach objetych procesem
rozszerzenia przewiduje m.in.:

e wspieranie wszystkich krajow przy opracowywaniu strategii i planu dzialania na rzecz
integracji Romow oraz monitorowanie ich realizacji;

e wspolprace z rzadami wszystkich panstw na Batkanach Zachodnich przy organizacji
odbywajacego si¢ co dwa lata seminarium na temat integracji Romow z udziatem wtadz
publicznych,  przedstawicieli ~ spoleczenstwa  obywatelskiego i  organizacji
mi¢dzynarodowych; wdrazanie wnioskdw z seminarium jest co roku monitorowane przez
odpowiednie podkomitety dziatajagce w ramach Uktadu o Stowarzyszeniu,

e uczynienie z kwestii integracji Roméw waznego elementu procesu rozszerzenia i
wyznaczenie konkretnych celow dotyczacych Roméw w  kluczowych strategiach
politycznych, takich jak plan dzialania dotyczacy liberalizacji rezimu wizowego i
negocjacje w sprawie rozdzialu 23 (wymiar sprawiedliwosci 1 prawa podstawowe); oraz

e uruchomienie funduszy UE na rzecz integracji Romow. (W ramach instrumentu pomocy
przedakcesyjnej (IPA 1) na lata 2007 — 2013). Komisja przeznaczyta znaczne $rodki
finansowe na wspieranie integracji Romow 1 zlecita przeprowadzenie niezaleznej oceny w
celu okreslenia ewentualnych ulepszen dotyczacych przysziego finansowania. W ramach
IPA 11 (2014 — 2020) Komisja zamierza zwigkszy¢ i lepiej ukierunkowa¢ finansowanie na
rzecz integracji Romoéw, a takze usprawni¢ wspdlprace z  organizacjami
migdzynarodowymi.).

Od 2016 r. wszystkie kraje objete procesem rozszerzenia majg krajowe strategie integracji

Romow 1 plany dziatania, a takze ustanowily krajowe punkty kontaktowe ds. Romow i krajowe

platformy wspierajace integracje Romow. Komisja jest w pelni zaangazowana w utrzymanie

wsparcia dla zainteresowanych stron dziatajacych na rzecz integracji Romow, kladac
szczegoOlny nacisk na zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego, wspotprace z innymi
darczyncami oraz usprawnione narz¢dzia monitorowania.
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6. PODSUMOWANIE

Niniejszy przeglad potwierdza warto$¢ dodang ram unijnych, znaczenie celow UE w
zakresie integracji Romow, a takze stalg potrzebe taczenia ukierunkowanego i ogodlnego
podejscia, zgodnie z ktorym ukierunkowane $rodki moga przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania
barier, jakie stoja na przeszkodzie do skutecznego i rownego dostgp Romow do praw i ustug w
gtownym nurcie polityki publicznej. W toku konsultacji zainteresowane strony potwierdzity, ze
uznaja zaangazowanie UE na podstawie udoskonalonych ram unijnych i oczekuja go réwniez
w przysztosci. W rownym stopniu odnosi si¢ to takze do krajow objetych procesem
rozszerzenia.

W odpowiedzi na postulat Rady, by zaproponowac strategiczne podejscie UE do integracji
Romoéw po 2020 r., Komisja nie ograniczy si¢ do niniejszego przegladu i przeprowadzi
dogltebna 1 kompleksowa oceng skutecznosci, wydajnosci, spojnosci, adekwatnosci 1 wartosci
dodanej unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romoéw. Taka ocena obejmie
wszystkie najwazniejsze elementy podejscia UE 1 poszczegdlnych panstw czionkowskich do
integracji Romow, w tym instrumenty polityczne, prawne i w zakresie finansowania, ktore
zostaly uruchomione i sg dostosowywane od momentu wdrozenia ram unijnych, tj. od 2011 r.
Wspomniana ocena bedzie miata na celu dalszg analize, jak rozwing¢ ramy unijne i wesprzed
planowanie ukierunkowanej i ogdélnej polityki UE, instrumentéw prawnych i w zakresie
finansowania po roku 2020.

Wyniki niniejszego przegladu podkreslajg nastepujace wnioski bedace priorytetami w zakresie
poprawy wdrazania ram unijnych:

OBSZARY HORYZONTALNE

e Polozenie jeszcze wiekszego nacisku na zwalczanie dyskryminacji i antycyganskosci i
wprowadzi¢ rozroznienie mi¢dzy nimi w ramach unijnych i krajowych strategii
integracji Romow

e Promowanie uczestnictwa Roméw i wzmocnienie pozycji kobiet, mlodziezy i dzieci
pochodzenia romskiego

Antycyganskos¢ wykracza poza prawne pojecie dyskryminacji. Mozna potraktowac ten
problem jako osobny obszar tematyczny, w ktérym stosuje si¢ szczeg6élne $rodki, takie jak
podnoszenie $wiadomosci, informowanie o wzajemnych korzysciach ptynacych z integracji
Romoéw 1 budowania wieloetnicznej spotecznosci. Zwalczanie antycyganskosci powinno
obejmowac zapobieganie 1 przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci i nawotywaniu do
nienawisci wobec Romow, ktore sa motywowane uprzedzeniami. Jednocze$nie mozna ten
problem uzna¢ za priorytet horyzontalny, ktorym nalezy zaja¢ si¢ za pomoca wskaznikow lub
przez promowanie uczestnictwa Romow we wszystkich najwazniejszych obszarach polityki.
Projekt monitorowania przez spoteczenstwo obywatelskie oraz wzajemne uczenie si¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi i kluczowymi zainteresowanymi stronami, ktoremu sprzyja Komisja,
stwarzaja dalsza mozliwo$¢ wdrazania dziatan w tej dziedzinie. Zwalczanie antycyganskosci i
stereotypOw przez ukierunkowanie dzialan na wiekszos¢ spoleczenstwa stanowi warunek
wstepny powstania woli politycznej i powodzenia kazdej interwencji na rzecz integracji
Romow.

W celu zapewnienia $cistego powigzania migdzy zakazem dyskryminacji i strategiami w
zakresie wlaczenia spotecznego sprawozdawczos¢ w ramach miedzynarodowych
mechanizmow w zakresie praw czlowieka moglaby bardziej systematycznie uzupetniaé
monitorowanie dyskryminacji i antycygansko$ci na podstawie ram unijnych poprzez blizsza
wspotprace z organizacjami, takimi jak Rada Europy, Organizacja Narodéw Zjednoczonych

20




oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Zachegca si¢ do dalszych prac
prowadzonych przez Agencje Praw Podstawowych UE (FRA) nad wlaczeniem wskaznikow
opartych na prawach zgodnie z przepisami dotyczacymi sprawozdawczo$ci oraz nad bardziej
doglebng analizg walki z dyskryminacja i antycyganskoscig w kazdym obszarze tych ram.

W celu promowania uczestnictwa RomoOw nalezy jeszcze bardziej wzmocni¢ pozycije
konkretnych grup, ktore odgrywaja aktywng role w integracji Romow. Obejmuje to przyjecie
zintegrowanego podejscia, uwzglgdniajacego cykl zycia czlowieka, w interwencjach
politycznych ukierunkowanych na milodziez, kobiety i dzieci romskiego pochodzenia oraz
poprawe ich uczestnictwa we wszystkich etapach procesu ksztalttowania polityki i
podejmowania decyzji, ktore ich dotycza.

OBSZARY STRUKTURALNE
e Wzmocnienie partnerstwa 1 wspieranie bardziej integracyjnych struktur
koordynacyjnych

e Wzmocnienie przejrzystego systemu sprawozdawczosci i monitorowania w celu
wspierania procesu gromadzenia wiedzy i wymiany doSwiadczen na temat polityk

e  Wspieranie niezaleznego spoleczenstwa obywatelskiego

Nalezy utrzymac¢ fora na rzecz wspélpracy zarowno na szczeblu europejskim, jak i krajowym i
sprawi¢, byly bardziej przejrzyste i pluralistyczne. Wigcej panstw czlonkowskich powinno
utworzy¢ krajowe platformy na rzecz integracji Romoéw, przy czym wsparcie powinno by¢
bardziej elastyczne, a powigzania z platforma europejska powinny by¢ blizsze. Konkretne
dziatania nastepcze dotyczace prac unijnej grupy wysokiego szczebla ds. walki z rasizmem,
ksenofobig 1 innymi formami nietolerancji moga przyczyni¢ si¢ do lepszego reagowania na
szczeblu krajowym na przypadki nawotywania do nienawisci 1 przestgpstwa z nienawisci
wobec Romow.

Bardziej przejrzysta sprawozdawczo$¢ krajowa, wigksze zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego w proces monitorowania i sprawozdawczos$ci oraz opracowanie narzedzia
gromadzenia wiedzy i wymiany doswiadczen na temat polityk w zakresie integracji Romow
w celu zapewnienia wytycznych politycznych opartych na dowodach i wspierania wzajemnego
uczenia moga zwigkszy¢ zaangazowanie polityczne i odpowiedzialno$¢ w zakresie integracji
Romow.

Mozna by w wigkszym stopniu korzysta¢ z bezposredniego finansowania UE, w tym w ramach
programu ,,Prawa, rOwno$¢ i obywatelstwo”, by wspiera¢ wzmacnianie pozycji lokalnego
spoleczenstwa obywatelskiego i budowanie jego zdolnosci, poprawi¢ dostep do Srodkéw
finansowych, jako$¢ wdrazania i niezaleznego monitorowania.

KLUCZOWE OBSZARY POLITYKI | KORZYSTANIE Z INSTRUMENTOW
POLITYCZNYCH, PRAWNYCH | W ZAKRESIE FINANSOWANIA

e Skoncentrowanie si¢ na ograniczonej liczbie kluczowych obszarow, w ktorych nalezy
dziala¢ poprzez skoordynowane korzystanie z instrumentow politycznych, prawnych
i finansowych na rzecz osiagniecia widocznych rezultatow

e Zapewnienie bardziej skutecznego korzystania z funduszy UE i lepszego dostepu do
tych funduszy

Wprawdzie unijne cele w zakresie integracji Romow w najwazniejszych dziedzinach polityki,
ktorymi sa edukacja, zatrudnienie, opieka zdrowotna i mieszkalnictwo, sa nadal aktualne,
jednak w celu przyspieszenia poprawy sytuacji spotecznosci romskich nalezy skoncentrowac
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wysitki na ograniczonej liczbie kluczowych obszardéw i celéw, co pozwoli na taczne
stosowanie ogolnej 1 ukierunkowanej polityki oraz narzedzi prawnych i narzedzi finansowania
oraz na ich monitorowanie. Ustalenie ograniczonej liczby konkretnych krajowych celow
ilosciowych wraz ze wskaznikami dotyczacymi wybranych reform sprzyjajacych wiaczeniu
spolecznemu 1 ukierunkowanych interwencji w ramach kazdego obszaru moga pomodc
prowadzi¢ bardziej skoncentrowane dziatania i uzyska¢ wiekszy wptyw.

Blizsze powiazanie sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu reform gtéwnych nurtéw polityki z
priorytetami w zakresie integracji Romow w ramach krajowych strategii integracji Roméw i
dostep do europejskich funduszy strukturalnych, a takze $cislej okreslone warunki i zasada
partnerstwa pozwolityby skoncentrowa¢ wysitki i uzyska¢ wymierne rezultaty.
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