PL

* K A

* 4t
*

2 KOMISJA
kil EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 20.7.2017 r.
COM(2017) 383 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych —
sprawozdanie roczne za 2016 r.

{SWD(2017) 266 final}
{SWD(2017) 267 final}
{SWD(2017) 268 final}
{SWD(2017) 269 final}
{SWD(2017) 270 final}

PL



SPIS TRESCI

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych —
sprawozdanie roczne za 2016 r.

STRESZCZENIE ...t 5
1. WPROWADZENIE ... 8

2. HORYZONTALNE POLITYKI, SRODKI I WYNIKI W ZAKRESIE

ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWY CH ....coooviriiieeieieeieeeeeeeeese e 8
2.1. Inicjatywy polityczne podejmowane przez instytucje UE ...........cccoooveveiiienininnnn, 8
2.1.1. Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkodg¢ interesOw finansowych Unii........ccccoocvviiiieiniieniiiieniiee e, 8
2.1.2. Wniosek dotyczacy ustanowienia Prokuratury Europejskie] .........ccocevviviiiiiiinnnne. 9
2.1.3. Ocena rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013..........cccovviiiniiiinenneeeen 9
2.1.4. Zwalczanie KOrUPCIT W UE ........ooiiiiiie e 9
2.1.5. Wniosek Komisji dotyczacy przegladu rozporzadzenia finansowego i niektdrych
sektorowych zasad finansowych (rozporzadzenie zbiorcze) ..........cccvvvviviiiiiiiniiiiniinnnn, 10
2.1.6. Wspolpraca mig¢dzynarodOWa .........c.ceecviiieiirierieiisieseesie e 10
2.1.7. Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS)................ 10
2.1.8. Realizacja programu HErkUIES ... 12
2.2.  Srodki podjete przez panstwa czZlonKowskie ..............cc.cc.oceeverrrrerereerenreeiecerienn, 12
2.2.1. POUSUMOWAENIE .....vviiirieiiiieieiesie ettt 12
2.2.1.1. Krajowe strategie zwalczania naduzy¢ finansowych (NAFS) ......cccccvvvvviiinnnnn. 13
2.2.1.2. Jednostki koordynujace zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS)................. 13
2.2.1.3.  ZamOwienia PUBLICZNE ......c.ooviiieece et 13
2214, INNE ..o 13
2.2.2. 'Wdrozenie zalecen Z 2015 I ....oocuviiiiiiiiiiiee e 14
2.3. Podsumowanie statystyk dotyczacych wykrytych nieprawidlowosci i naduzy¢
FINANSOWYCI ... bbbttt bbbt 15
2.3.1. Wykryte nieprawidtowosci zwigzane z naduzyciami finansowymi..............c.coe.e.... 15

2.3.2. Wykryte i zgtoszone nieprawidtowosci niezwigzane z naduzyciami finansowymi. 17

3. POLITYKI, SRODKI I WYNIKI W ZAKRESIE ZWALCZANIA NADUZYC

FINANSOWYCH — DOCHODY ...ttt e e 18

3.1.  Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych zwiazanych z dochodami podjete przez

INSEYTUCTE UE ...ttt b ettt 18
3.1.1. Wzajemna pomoc administracyjna — rozporzadzenie nr 515/97...........cc.ccccevvrnennns 18
3.1.1.1.  Zmiany [eQiSIACYJNE ....veieeiieeecieee et 18
3.1.1.2. Stosowanie art. 43b rozporzadzenia nr 515/97 ...........ccovviiiiiiiiiin 19
3.1.1.3. System informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS)........cco..... 19
3.1.1.4. Wsp0Ine operacje CeINE (WOC) ..ot 20
3.1.2. Postanowienia w sprawie wzajemnej pomocy i zwalczania naduzy¢ finansowych
W umowach miedzynarodOWYCh ........cccuiiiiiiiiiii s 21



3.1.3. Zwalczanie nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi..........cccceveninvniennnnennn 22
3.1.4. Zwalczanie oszustw zwigzanych Z VAT .........cccooviiiiii 22

3.2.  Srodki zwalczania naduzyé finansowych zwiazanych z dochodami podejmowane
przez panstwa cZtonKOowWSKie. ... 23

3.3.  Statystyki dotyczace wykrytych nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych

W ZAKIESIE HOCHOAOW. .......uiiiiiiiiciit e 23
3.3.1. Wykryte nieprawidtowosci zwigzane z naduzyciami finansowymi.............cc.coe.ee... 23
3.3.2. Wykryte i zgtoszone nieprawidtowosci niezwigzane z naduzyciami finansowymi. 24
3.3.3. Wyniki Europejskiego Urzgdu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych .................. 24

4. SEKTOROWE POLITYKI, SRODKI I WYNIKI W ZAKRESIE ZWALCZANIA

NADUZYC FINANSOWYCH — WYDATKI ....covtrririimeieieinssesissssssssssesssssssnees 24

4.1. Rolnictwo — sektorowe polityki, srodki i wyniki w zakresie zwalczania naduzy¢

FINANSOWY CIL....eecee e e e e e e e et e e s ab e e b e e s r b e e beesnbeenreeaneas 24
4.1.1. Rolnictwo — srodki zwalczania naduzy¢ finansowych podejmowane przez panstwa
CZEONKOWSKIC ... e e nneeas 24
4.1.2. Rolnictwo — dane statystyczne dotyczace wykrytych nieprawidlowosci i naduzy¢
FINANSOWYCH ..t bttt bbb 25
4.1.2.1. Wykryte nieprawidlowosci zwigzane z naduzyciami finansSowymi..................... 25
4.1.2.2. Wykryte i zgltoszone nieprawidtowosci niezwigzane z naduzyciami finansowymi

26

4.1.2.3. Woyniki dziatan Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.. 26

4.2.  Polityka spojnosci i ryboléwstwo — sektorowe polityki, sSrodki i wyniki w zakresie

zwalczania naduzy¢ finanSOWYCH ..o 26
4.2.1. Polityka spojnosci i rybotowstwo — srodki zwalczania naduzy¢ finansowych
podejmowane przez panstwa cztonkOWSKIe...........corviiiiiiiiiiiii e 26
4.2.2. Polityka spdjnosci i rybotdwstwo — dane statystyczne dotyczace wykrytych
nieprawidtowosci 1 naduzy¢ finansoOWyCh.........ccoooviiiiiiiiiiii 27
4.2.2.1. Wykryte nieprawidlowosci zwigzane z naduzyciami finansowymi..................... 27
4.2.2.2. Wykryte i zgtoszone nieprawidtowosci niezwigzane z naduzyciami finansowymi

28

4.2.2.3. Wyniki dzialan Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.. 28

4.3. Zarzadzanie poSrednie (pomoc przedakcesyjna) — sektorowe polityki, Srodki

i wyniki w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych ................c.ccccoooviiiici e, 28
4.3.1. Zarzadzanie posrednie (pomoc przedakcesyjna) — dane statystyczne dotyczace
wykrytych nieprawidtowosci 1 naduzy¢ finanSowych ..o 28

4.3.2. Wyniki dziatan Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych...... 29

4.4. Zarzadzanie bezposrednie — sektorowe polityki, srodki i wyniki w zakresie

zwalczania naduzy¢ finansowych..............coooo 29
4.4.1. Zarzadzanie bezposrednie — dane statystyczne dotyczace wykrytych
nieprawidlowosci 1 naduzy¢ finanSOWYCH.......ccuviiiiiiiiiiiii e 29
4.4.1.1. Wykryte nieprawidlowos$ci zwigzane z naduzyciami finansowymi..................... 29
4.4.1.2. Wykryte i zgtoszone nieprawidtowosci niezwigzane z naduzyciami finansowymi

29

4.4.1.3. Wyniki dziatan Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.. 29
3



5. ODZYSKIWANIE SRODKOW ORAZ INNE SRODKI ZAPOBIEGAWCZE

FINAPRAWGCZE .ot e oo, 29
6. WSPOLPRACA Z PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI ......oovovovieieeeeceeeeeee, 29
7. SYSTEM WCZESNEGO WYKRYWANIA | WYKLUCZANIA (EDES)............... 31

8.  DZIALANIA NASTEPCZE W ZWIAZKU Z REZOLUCJA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO W SPRAWIE OCHRONY INTERESOW FINANSOWYCH UE —
ZWALCZANIE NADUZYC FINANSOWYCH - SPRAWOZDANIE ROCZNE

ZA 2015 R, et bbbttt bbbt 32
9. WNIOSKI I ZALECENIA ... .o 34
0.1, DOCNOAY ...t 35
0.2, WWYALKI ..ot ree s 36
0.3, Nadchodzace Iata..........c.cooiiiiiiiiie e 38

ZALACZNIK 1 - NIEPRAWIDEOWOSCI ZGLOSZONE JAKO NADUZYCIA
FINANSOWE W 2016 R. ..ot 39

ZALACZNIK 2 — NIEPRAWIDEOWOSCI NIEZGELOSZONE JAKO NADUZYCIA
FINANSOWE W 2016 R. ..ottt 40



STRESZCZENIE

Komisja przedstawia, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, niniejsze sprawozdanie
roczne dotyczace ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej (,,sprawozdanie
0 ochronie interesow finansowych UE”) za2016r. na podstawie art. 325 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Obejmuje ono dzialania podejmowane przez Komisje i panstwa czlonkowskie w ramach
zwalczania naduzy¢ finansowych oraz wyniki tych dzialan. W Traktacie przewidziano
wymog Scistej i regularnej wspotpracy panstw cztonkowskich i Komisji oraz umozliwiono
stosowanie szczegdlnych srodkéw, aby zapewni¢ rownowazng i skuteczng ochrong intereséw
finansowych UE. Komisja i panstwa cztonkowskie chronig interesy finansowe UE przed
nienaleznymi lub nieprawidtowymi ptatnosciami oraz przed uchylaniem si¢ od uiszczania cet
lub innych optat, gtéwnie poprzez:

(a) dziatania zapobiegawcze;
(b) dziatania dochodzeniowe;
(c) mechanizmy naprawcze;
(d) srodki represyjne.

W razie wykrycia probleméw lub ryzyka w ramach analizy sporzadzane sg zalecenia, aby
rozwigzac te trudnosci.

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych na szczeblu UE

W 2016r. podjeto wiele $rodkow majacych na celu ulepszenie ram prawnych
i administracyjnych ochrony interesow finansowych UE:

e Rada, Parlament Europejski iKomisja osiggngty polityczne porozumienie
W odniesieniu  do wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii;

e poniewaz nie osiggni¢to jednomys$lnosci w sprawie powotlania Prokuratury
Europejskiej, na poczatku 2017 r. wiele panstw czlonkowskich podjeto decyzje
0 prowadzeniu prac w tym zakresie w ramach wzmocnionej wspolpracy;

e Komisja rozpoczeta ocen¢ stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013
dotyczacego dochodzen prowadzonych przez OLAF;

e sie¢ antykorupcyjna Europejskich Partneréw przeciwko Korupcji (EPAC)
I europejskiej sieci punktéw kontaktowych stuzacej zwalczaniu korupcji (europejska
sie¢ antykorupcyjna) przyjeta deklaracje z Rygi, ktdra ma na celu wzmocnienie walki
z korupcja;

e szesnascie departamentow Komisji zaktualizowalo swoje strategie w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych;

e OLAF zpowodzeniem prowadzil negocjacje w sprawie postanowien dotyczacych
zwalczania naduzy¢ finansowych w umowach migdzynarodowych UE;

e program finansowania Herkules III przyczynia si¢ do zwigkszenia zdolnosci
operacyjnych i administracyjnych organéw celnych iinnych organdéw w panstwach
cztonkowskich.

Po stronie wydatkéw budzetu UE w 2016 r. odnotowano istotne postepy w zakresie dalszej
ochrony intereséw finansowych UE:



e W dniu 1 stycznia 2016 r. uruchomiono system wczesnego wykrywania i wykluczania
(EDES), ktérego celem jest ochrona intereséw finansowych UE;

e Komisja zaproponowata przeglad rozporzadzenia finansowego 1 szczegdlowych
sektorowych zasad finansowych (poprzez rozporzadzenie ,,zbiorcze™), aby je uproscic
i uelastycznic;

e W ramach Komitetu Doradczego ds. Koordynacji w zakresie Naduzy¢ Finansowych
(COCOLAF) opracowano wazne dokumenty zawierajace wytyczne.

Po stronie dochodow w budzecie srodki podjete w 2016 r. w dalszym ciggu chronity interesy
finansowe UE:

e w zmienionym rozporzadzeniu nr 515/97 dotyczacym wzajemne] pomocy
administracyjnej ~ w sprawach  celnych  przewidziano  utworzenie  dwdch
scentralizowanych baz danych zawierajacych informacje na temat przemieszczania
konteneréw oraz towarow wwozonych do UE, wywozonych z UE 1 przewozonych
tranzytem przez UE;

e zawiadomienia w ramach systemu wzajemnej pomocy wystosowane W nastepstwie
wspolnych operacji celnych prowadzonych przez OLAF pozostaly waznym zrodiem
informacji pomocnych przy wykrywaniu nieprawidlowosci w transakcjach
dotyczacych niektorych rodzajow towarow;

e zwalczanie nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi pozostalo waznym
priorytetem zaréwno dla UE, jak i dla panstw cztonkowskich;

e Komisja przyjeta plan dziatania w sprawie VAT pt. ,,W kierunku jednolitego unijnego
obszaru VAT — czas na decyzje”, w ktorym ustanowila $rodki stuzace zniwelowaniu
luki w podatku VAT i zintensyfikowaniu zwalczania naduzy¢ finansowych.

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych podjete przez painstwa czlonkowskie

Panstwa cztonkowskie zglosity, ze przyjety 80 waznych srodkow w celu ochrony interesow
finansowych UE i zwalczania naduzy¢ finansowych. Zwrdocono si¢ do panstw cztonkowskich
0 przedstawienie maksymalnie trzech srodkéw zwalczania naduzyé finansowych. Srodki
te obejmuja caty cykl zwalczania naduzy¢ finansowych, odnoszg si¢ gtownie do funduszy
w ramach zarzadzania dzielonego, a obszary, ktérych dotycza, sg nastgpujace:

zamowienia publiczne;

przestgpczos¢ zorganizowana i korupcja;

konflikty interesow;

jednostki koordynujace zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS);
definicja naduzy¢ finansowych;

strategia w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych;

zwalczanie przemytu;

demaskatorzy.

Do konca 2016 r. krajowe strategie zwalczania naduzy¢ finansowych przyjeto dziewigé
panstw cztonkowskich. Dwa kolejne panstwa cztonkowskie przyjely swoje strategie na
poczatku 2017 r.

Wiele podjetych srodkow dotyczylo réwniez udzielania zamoéwien publicznych, poniewaz
panstwa cztonkowskie musiaty transponowac dyrektywy z 2014 r. do swoich krajowych
systemow prawnych do kwietnia 2016 r.



Panstwa cztonkowskie zglosily przyjecie Srodkow przeciwko korupcji i przestepczosci
zorganizowanej, atakze innych $rodkéw horyzontalnych, ktore dotyczyly rajow
podatkowych, wprowadzenia e-narzedzi do celéw postepowan karnych, prowadzenia szkolen
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych i podnoszenia $wiadomosci na temat naduzy¢
finansowych.

Ponadto wigkszo$¢ panstw cztonkowskich poinformowata o liczbie i charakterze srodkow,
ktore podjeto w ramach dziatan nastgpczych w zwigzku z zaleceniami z 2015 r. Komisja
zachgca wszystkie panstwa cztonkowskie do uwzglednienia zalecen z niniejszego
sprawozdania w podobny sposob.

Wykrywanie i zglaszanie nieprawidlowosci zwiazanych i niezwigzanych z naduzyciami
finansowymi, majacych wplyw na budzet UE

W 2016 r. Komisji zgloszono 19 080 nieprawidlowosci (zwigzanych i niezwigzanych
Z naduzyciami finansowymi) na kwot¢ ogétem okoto 2,97 mld EUR. Okoto 2,43 mld EUR
dotyczy sektora wydatkéw w budzecie UE.

Liczba wykrytych nieprawidtowosci spadta o 15 % w porownaniu z 2015r., aich warto$¢
finansowa spadta o 8 %.

W 2016 r. jako naduzycia finansowe zgloszono 1 410 nieprawidlowosci na kwot¢ 391 min
EUR, ktoére obejmowaty zarowno wydatki, jak i dochody.

Informacje na temat odzyskiwania $rodkéw, korekt finansowych 1innych $rodkow
zapobiegawczych i naprawczych przedstawiono w sprawozdaniu rocznym na temat
zarzadzania budzetem UE i jego wynikow, ktdre od 2016 r. obejmuje wczesniejszy coroczny
komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Trybunalu Obrachunkowego
W sprawie ochrony budzetu UE.



1. WPROWADZENIE

Co roku na mocy art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
Komisja, we wspolpracy zpanstwami czlonkowskimi, przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie $rodkow podjetych w celu zwalczania
naduzy¢ finansowych iwszelkich innych nielegalnych dziatan naruszajacych interesy
finansowe Unii.

UE i panstwa cztonkowskie wspolnie ponoszg odpowiedzialno$¢ za ochrong interesow
finansowych UE izwalczanie naduzy¢ finansowych. Organy panstw czlonkowskich
zarzadzaja okoto 74 % wydatkéw UE oraz pobieraja tradycyjne zasoby wiasne (TOR).
Komisja sprawuje ogolny nadzér w obu tych obszarach, okresla normy i sprawdza zgodno$é
z przepisami. W celu zapewnienia skutecznej ochrony interesow finansowych UE niezbedna
jest Scista wspotpraca Komisji 1ipanstw czlonkowskich. Jednym z gtéwnych celow
niniejszego sprawozdania jest ocena tej wspotpracy w 2016 r. oraz mozliwych sposobdw jej
poprawy.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono podsumowanie §rodkow, ktore w 2016 r. podjeto
na szczeblu UE i panstw cztonkowskich w celu zwalczania naduzy¢ finansowych. Zawarto
W nim réwniez analiz¢ gtownych osiagnie¢ organdow krajowych ieuropejskich w zakresie
wykrywania i zglaszania naduzy¢ finansowych iinnych nieprawidtowosci zwigzanych
z wydatkami i dochodami UE. System sprawozdawczy znaczaco przyczynit si¢ do ochrony
intereséw finansowych UE i zwalczania naduzy¢ finansowych.

Do sprawozdania zataczono pig¢ dokumentow roboczych stuzb Komisji*.

2. HORYZONTALNE POLITYKI, SRODKI I WYNIKI W ZAKRESIE ZWALCZANIA NADUZYC
FINANSOWYCH

2.1. Inicjatywy polityczne podejmowane przez instytucje UE

2.1.1. Wniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii

Po czterech latach negocjacji w 2016 r. Rada, Parlament Europejski, i Komisja osiagnely
porozumienie polityczne na trojstronnym spotkaniu, ktére miato miejsce w dniu 30 listopada
2016 r. Dyrektywa w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkode interesow finansowych Unii (tzw. dyrektywa PIF) ma by¢ przyjeta w 2017 r. Panstwa
cztonkowskie beda miaty dwa lata na transpozycje dyrektywy do prawa krajowego.

Dyrektywa wzmocni istniejagce ramy prawne poprzez ujednolicenie definicji przestepstw
majacych wplyw na interesy finansowe UE (naduzycia finansowe, korupcja, pranie pieni¢dzy
| sprzeniewierzenie), jak rowniez sankcji za takie przestgpstwa oraz ich okresow
przedawnienia. Obejmuje ona przypadki transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT, ktore
powoduja taczng szkode w wysokos$ci co najmniej 10 min EUR.

(i) Wykonanie art. 325 przez panstwa cztonkowskie w 2016 r.;

(if) ocena statystyczna nieprawidlowosci zgtoszonych w 2016 r. w odniesieniu do zasobéw wiasnych,
zasobow naturalnych, polityki spojnosci i pomocy przedakcesyjnej;

(iii) dziatania nastepcze w zwigzku z zaleceniami dotyczacymi sprawozdania Komisji w sprawie ochrony
interesow finansowych UE — zwalczanie naduzy¢ finansowych, 2015 r.;

(iv) system wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES) — panel, o ktérym mowa w art. 108
rozporzadzenia finansowego;

(v) roczny przeglad programu Herkules III wraz z informacjami na temat wynikéw w 2016 r.
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Dyrektywa ta zastapi Konwencj¢ w sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot
Europejskich z 1995r. ijej protokoly (konwencja PIF)®> w odniesieniu do tych panstw
cztonkowskich, ktore beda zwiazane dyrektywa”.

2.1.2.  Wniosek dotyczqcy ustanowienia Prokuratury Europejskiej

W 2016 r. pod przewodnictwem prezydencji niderlandzkiej i stowackiej w dalszym ciagu
prowadzono negocjacje W przedmiocie wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych w dniu 8 grudnia 2016 r. przeanalizowano pelny
tekst projektu rozporzadzenia, ktory omawiano pod przewodnictwem kolejnych prezydencji.
Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich uznala, Ze tekst stanowi dobra podstawe do dalszych prac,
I poparta zamiar ustanowienia Prokuratury Europejskie;.

W zwiagzku zbrakiem jednomyslnosci w Radzie w 2017 r. kontynuowano negocjacje
W sprawie powotania Prokuratury Europejskiej w ramach wzmozonej wspotpracy.

2.1.3.  Ocena rozporzqdzenia (UE, Euratom) nr 883/2013

W 2016 r. Komisja w dalszym ciggu prowadzila ocen¢ stosowania rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 883/2013 dotyczacego dochodzen prowadzonych przez OLAF. Zgodnie z art. 19
rozporzadzenia sprawozdanie z oceny nalezy przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie do dnia 2 pazdziernika 2017 r.

2.1.4. Zwalczanie korupcji w UE

W 2016 r. walka zkorupcja pozostawala kwestig priorytetowa w procesie zarzadzania
gospodarczego w ramach europejskiego semestru. Kilka panstw cztonkowskich otrzymato
zalecenia dotyczace podjecia dziatan w celu poprawy przejrzystosci lub wzmocnienia dziatan
antykorupcyjnych ~ w administracji  publicznej, sgdownictwie isektorze zamdwien
publicznych.

Komisja w dalszym ciggu prowadzita seri¢ warsztatbw w ramach unijnego programu
wymiany doswiadczen w ramach zwalczania korupcji skierowanych do ekspertow z panstw
cztonkowskich®. W 2016r. trzykrotnie zorganizowano warsztaty po$wiccone takim
zagadnieniom jak korupcja w zamowieniach publicznych na szczeblu lokalnym, immunitety
politykdw i korupcja w sektorze prywatnym.

OLAF wniost wktad w postaci wiedzy fachowej na kilku europejskich i miedzynarodowych
forach poswigconych walce zkorupcja, w szczegolnosci EPAC / europejskiej sieci
antykorupcyjnej®. Ta sie¢, ktorej do listopada 2016 r. przewodniczyt dyrektor generalny
OLAF, w listopadzie 2016 r. przyjela ,.deklaracje z Rygi™®, w ktorej wzywa sie europejskich

decydentow do zaostrzenia walki z korupcja.

Akt Rady z dnia 26 lipca 1995 r. ustalajacy Konwencje w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich, Dz.U. C 316 z 27.11.1995, s. 48.

Wszystkie 28 panstw cztonkowskich z wyjatkiem Danii i Zjednoczonego Krolestwa.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-programme_en

Europejscy Partnerzy przeciwko Korupcji (EPAC) / europejska sie¢ punktow kontaktowych stuzaca
zwalczaniu korupcji (europejska sie¢ antykorupcyjna).

®  http://www.epac-eacn.org/images/EPAC_EACN_Riga_Declaration_2016_FINAL.pdf
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2.1.5. Wniosek Komisji dotyczqcy przeglgdu rozporzqdzenia finansowego i niektérych
sektorowych zasad finansowych (rozporzgdzenie zbiorcze)

We wrzesniu 2016 r. Komisja wniosta w jednym akcie o0 ambitny przeglad ogodlnych zasad
finansowych, ktoremu towarzysza odpowiednie zmiany w Sektorowych zasadach
finansowych okre§lonych w15 aktach wustawodawczych dotyczacych wieloletnich
programéw’. Opracowujac uproszczone i bardziej elastyczne zasady finansowe UE, Komisja
dopilnowata, by obecny wniosek nie oslabial nalezytego zarzadzania finansami bedacego
w dalszym ciggu nadrzednym celem. We wniosku zaproponowano réwniez wzmocnienie
przepisow dotyczacych unikania opodatkowania, ktorych powinni przestrzega¢ unijni
partnerzy wykonawczy, idoprecyzowano, ze obowigzek unikania konfliktow intereséw
W petni dotyczy wszystkich trybow wdrazania srodkow finansowych UE (w tym na poziomie
panstw czlonkowskich). Ponadto we wniosku skonsolidowano istniejace systemy majace
chroni¢ budzet UE przed naduzyciami i nieprawidtowosciami finansowymi-. Uproszczono
zasady finansowe UE, aby zmniejszy¢ koszty 1 skroci¢ czas konieczne do wykonania $rodkow
finansowych UE w celu ograniczenia liczby bledow. Wniosek powinien takze spowodowaé
zwigkszenie wptywu polityk i ich rezultatdw na poziomie lokalnym.

2.1.6. Wspolpraca miedzynarodowa

Aby skuteczniej zwalcza¢ naduzycia finansowe na szkode budzetu UE ponad jej granicami,
OLAF negocjuje réowniez wprowadzenie postanowien dotyczacych zwalczania naduzy¢
finansowych do umow mig¢dzynarodowych UE, takich jak uktady o stowarzyszeniu i umowy
o partnerstwie. W 2016 r. postanowienia dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych
wiaczono do kompleksowej i wzmocnionej umowy 0 partnerstwie miedzy UE a Armenia.
Zakonczono réwniez negocjacje w sprawie postanowien dotyczacych zwalczania naduzyé
finansowych w umowie o dialogu politycznym i wspotpracy migdzy Unig Europejskg a Kuba,
ktora weszta w zycie w dniu 11 marca 2016 r.

Aby wzmocni¢ wspolprace sledcza poza granicami UE, OLAF zawarl w 2016 r. szes¢
porozumien 0 wspotpracy administracyjnej z organami partnerskimi z panstw spoza UE
I organizacjami mi¢dzynarodowymi®.

2.1.7.  Strategia Komisji W zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS)

Komisja rozwaza zaktualizowanie strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(CAFS), ktora przyjeto w dniu 24 czerwca 2011 r.*°. CAFS ma na celu poprawe zapobiegania
naduzyciom finansowym 1iich wykrywania oraz prowadzenia dochodzen wich zakresie,
a takze zapewnienie, by wlasciwe karanie, odzyskiwanie srodkow i odstraszanie stanowity
jeden z najwazniejszych priorytetow w programie dziatan Komisji.

Strategia zostata w pelni wdrozona, co oznacza, ze wszystkie dziatania zostaly ukonczone lub
ich realizacja trwa nadal. W strategii skupiono si¢ na sektorowych strategiach i planach

COM(2016) 605, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
2012/2002, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013, (UE) nr 1307/2013, (UE) nr
1308/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) nr 283/2014, (UE) nr 652/2014
oraz decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/UE.

Rozszerzenie uprawnien Komisji o uprawnienie do dzialania w odniesieniu do systemu wczesnego
wykrywania i wykluczania w ramach zarzgdzania bezpo$redniego i posredniego (zob. rowniez sekcja 7).
Np. z ukrainskim Krajowym Biurem Antykorupcyjnym i z organami celnymi z Biatorusi i Tajwanu.

10 coM(2011) 376 final.
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dziatania, ktore stuza zwalczaniu naduzy¢ finansowych w odnosnych obszarach polityki.
Zaktualizowana strategia nie tylko utrzyma takie podejscie, ale rowniez podkresli znaczenie
wiaczenia §rodkow zwalczania naduzy¢ finansowych do systeméw kontroli wewnetrznej
Komisji, a w szczegdlnosci sktadania sprawozdan ze stosowania srodkow zwalczania naduzy¢
finansowych. Zaktualizowana CAFS ma zawiera¢ specjalny rozdzial poswiecony
tradycyjnym zasobom wilasnym — stanowi to dzialanie nastgpcze w zwiazku z wynikami
audytu z 2016 r., ktory przeprowadzita Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji w odniesieniu
do wynikow ikoordynacji dziatan przeciwko naduzyciom finansowym w dziedzinie
tradycyjnych zasobow wlasnych.

Wszystkie departamenty Komisji (facznie 48) wprowadzily sektorowe strategie w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych (AFS) w podlegajacych im obszarach polityki. Kazdg z tych
strategii nalezy regularnie aktualizowa¢, aby uwzgledni¢ zmiany w Srodowisku zwalczajacym
naduzycia finansowe.

Sie¢ przeciwdzialania naduzyciom finansowym i ich wykrywania Komisji (FPDNet) poparta
zaktualizowanie metodyki w odniesieniu do takich strategii. Aktualizacja polegala na
wlaczeniu kolejnych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych do cyklu planowania
I programowania strategicznego oraz monitorowania — od zidentyfikowania ryzyka naduzy¢
finansowych do ich kontroli i monitorowania. Dzieki temu strategic w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych stanowig integralng cze$¢ zarzadzania ryzykiem przez Komisjg,
zapewniajac jednoczesnie zachowanie szczegolnej uwagi, ktérej wymagaja naduzycia
finansowe.

16 departamentow Komisji, ktore zaktualizowaly swoje strategie w 2016 r., zglosito, ze
skorzystaty z zapewnionej przez OLAF zaktualizowanej metodyki i wytycznych, ktore
dotycza opracowywania strategii dyrekcji generalnych w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych.

Przyklad Agencji Wykonawczej ds. Malych i Srednich Przedsiebiorstw

W 2016r. Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw wykorzystata
zaktualizowang metodyke, aby zaktualizowa¢ swoja strategie w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych. Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych przez agencj¢ stanowi obecnie czg$¢
procesu corocznej oceny ryzyka. Glowne czynniki ryzyka naduzy¢ finansowych, z ktorymi
mierzy sie Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw (EASME), obejmuja
plagiat, podwojne finansowanie oraz celowe zawyzanie lub falszowanie zestawien wydatkow.
Wspomniane czynniki ryzyka oraz dziatania, ktére majg je tagodzi¢, poddaje si¢ $cistemu
monitorowaniu w ramach procesu rocznego zarzadzania ryzykiem.

EASME podjeta srodki tagodzace i przeprowadzita wzmocnione kontrole tych czynnikow
ryzyka, pamigtajac o zasadzie optymalizacji kosztow i korzysci. Oznacza to, ze stosuje si¢
kontrole oparte na analizie ryzyka 1 ze projekty obarczone duzym ryzykiem poddaje si¢
Scistemu monitorowaniu.

W przypadku niektorych czynnikéw ryzyka (np. Plagiatu) EASME uczestniczyta w testach
narzgdzi dla programoéw w ramach programu ,Horyzont 20207, ktore stosuje si¢ we
wszystkich departamentach Komisji dziatajacych w obszarze badan.

Wdrazanie strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych regularnie monitoruje si¢
w ramach cyklu efektywnosci Komisji. Poniewaz naduzycia finansowe maja szczegolne

11




cechy w kazdym obszarze polityki, nie istnieje jedno uniwersalne podejsécie, ktore mozna
zastosowa¢ w ramach dziatan przeciwko naduzyciom finansowym. Wigkszo$¢ stuzb Komisji
organizuje dzialania dazace do podnoszenia §wiadomos$ci w zakresie naduzy¢ finansowych,
takie jak szkolenia i seminaria™.

2.1.8. Realizacja programu Herkules

W ramach programu Herkules 111*? (2014-2020) promuje si¢ dziatania na rzecz zwalczania

naduzy¢ finansowych, korupcji 1wszelkich innych nielegalnych dzialan naruszajacych
interesy finansowe UE. W 2016 r., a wiec w trzecim roku jego realizacji*®, budzet programu
wynosit 14,5 min EUR, a jego $rodki przeznaczono na sfinansowanie:

e dzialan wzmacniajgcych zdolno$¢ operacyjng i techniczng organéw celnych i policji
w panstwach cztonkowskich, a takze wsparcia IT, obejmujacych co najmniej 70 %
budzetu programu;

e dziatan szkoleniowych i konferencji, w tym szkolen z zakresu informatyki $ledczej dla
pracownikow organdéw $cigania w panstwach cztonkowskich i krajach partnerskich,
obejmujacych okoto 30 % budzetu.

Komisja (OLAF) zaczgla otrzymywac pierwsze sprawozdania, ktore ilustrowaly namacalne
wyniki dzialan przeprowadzonych od uruchomienia programu w 2014 r. Zgloszono duze
sukcesy na polu walki z przemytem i podrabianiem papierosow i tytoniu: dokonano
zatrzyman dzigki sprzetowi i szkoleniom sfinansowanym w ramach programu™.

2.2. Srodki podjete przez panstwa czlonkowskie
2.2.1. Podsumowanie

Zwrocono si¢ do panstw czlonkowskich o przedstawienie ~maksymalnie trzech
najwazniejszych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych. W niniejszym podsumowaniu
przedstawiono kompleksowy przeglad tendencji i priorytetow w zakresie §rodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych podjetych przez panstwa cztonkowskie, cho¢ przeglad ten nie jest
WYyCZzerpujacy; Eodj@to o wiele wigcej $rodkoéw, ktore wyszczegdlniono w dokumencie
towarzyszqcym1 .

W 2016 r. panstwa cztonkowskie zglosity 80 srodkéw podjetych w celu ochrony interesow
finansowych UE i zwalczania naduzy¢ finansowych w okresie programowania 2014—-2020.

Srodki panstw cztonkowskich obejmowaty caly cykl zwalczania naduzyé finansowych,
glownie w obszarze zarzadzania dzielonego, a takze $rodki dotyczace zamowien publicznych,
konfliktow intereséw, korupcji, AFCOS'®, definicji naduzy¢ finansowych, strategii w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych, przestepczosci zorganizowanej i finansowej oraz
demaskatorow. Jezeli chodzi 0 cykl zwalczania naduzy¢ finansowych, wigkszo$¢ srodkow
dotyczyta zapobiegania, atakze wykrywania, dochodzen i $cigania oraz odzyskiwania
srodkow i sankcji. Wiekszos¢ $srodkéw miata charakter sektorowy (73 %), anie ogoélny

11 Zob. COM(2017) 351 final, czesé 2/2, s. 79.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 250/2014 z dnia 26 lutego 2014 r.

3 Decyzja Komisji C(2016) 868 z dnia 17 lutego 2016 .

Y Szczegotowe informacje na ten temat mozna uzyskaé, zapoznajac sie z dokumentem roboczym stuzb
Komisji, 0 ktorym mowa w przypisie 1 ppkt (v).

Szczegotowe informacje na ten temat mozna uzyskac, zapoznajac si¢ z dokumentem roboczym stuzb
Komisji, 0 ktorym mowa w przypisie 1 ppkt (i).

16 Zob. sekcja 2.2.1.2.
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(27 %). Dwadziescia $rodkow sektorowych dotyczyto dochodow w obszarach oszustw
podatkowych (60 %) i naleznosci celnych (40 %). Czterdziesci jeden $rodkow dotyczyto
wydatkow ze wszystkich obszarow budzetu.

2.2.1.1. Krajowe strategie zwalczania naduzy¢ finansowych (NAFS)

Do konca 2016 r. dziewig¢ panstw cztonkowskich przyjeto krajowe strategie zwalczania
naduzy¢ finansowych i przestato je Komisji*’. Oznacza to wzrost w poréwnaniu z 2015 r.
I pokazuje, ze panstwa czlonkowskie sg zaangazowane w przyjecie strategicznego podejscia
do zwalczania naduzy¢ finansowych inieprawidlowosci ze szkoda dla budzetu UE
i budzetow krajowych. Komisja z zadowoleniem przyjmuje te postepy i wzywa pozostate
panstwa cztonkowskie do opracowania takich strategii.

2.2.1.2. Jednostki koordynujace zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS)

W szeregu panstw czionkowskich przyjeto srodki majace na celu ulepszenie dziatania takich
jednostek koordynujacych, w tym w Danii (podrecznik dla AFCOS dotyczacy zwalczania
naduzy¢ finansowych), we Francji (krajowa strategia zwalczania naduzy¢ finansowych),
w Chorwacji  (metodyka zarzadzania wcelu promocji zapobiegania naduzyciom
finansowym), na Lotwie (plan operacyjny i plan dziatania na lata 2017-2019), na Malcie
(dziatania w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym prowadzone w raz z innymi
AFCOS), w Niderlandach (stworzenie zespotu AFCOS) i w Finlandii (uruchomienie krajowej
sieci AFCOS).

2.2.1.3. Zamdwienia publiczne

Podjeto szereg srodkdw w zakresie zamowien publicznych, poniewaz panstwa cztonkowskie
mialy obowiazek transpozycji dyrektyw 2014/23/UE', 2014/24/UE™ i2014/25/UE® do
swoich przepiséw krajowych do kwietnia 2016 r. Dziesie¢ panstw cztonkowskich® zglosito,
ze przyjeto srodki w celu ujednolicenia swoich przepisoOw krajowych dotyczacych zaméwien
publicznych z przepisami prawa UE. Jedenascie panstw cztonkowskich nie dokonato jeszcze
pelnej transpozycji trzech dyrektyw w sprawie zamowien publicznych do prawa krajowego.

2.2.1.4. Inne

Belgia, Republika Czeska, Francja, Litwa, Rumunia i Stowenia zglosity $rodki w ramach
walki z korupcjg i przestepczoscig zorganizowang w 2016 r.

Wymienione ponizej panstwa czlonkowskie zglosily rozne inne Srodki: Belgia ($rodki
ukierunkowane na raje podatkowe), Hiszpania (poprawa wykrywania naduzy¢ finansowych),
Francja (ochrona demaskatoréw), Chorwacja (szkolenia dotyczace zwalczania naduzy¢
finansowych), Wiochy (kampanie kontroli), Litwa (e-narzedzie do celow postepowan
karnych), Wegry (szkolenia dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych 1 zwigkszona
wspotpraca), Niderlandy (podnoszenie §wiadomosci na temat naduzy¢ finansowych) i Austria
(centralny rejestr rachunkdéw).

" Dziewie¢ panstw czlonkowskich obejmuje: Bulgarie, Republike Czeska, Grecje, Francje, Chorwacje,

Wiochy, Wegry, Malte i Stlowacje. Co wiecej, Lotwa i Rumunia przyjety krajowe strategie zwalczania
naduzy¢ finansowych i przestaty je Komisji Europejskiej w pierwszym kwartale 2017 r. Belgia, Niderlandy
i Polska zglosily, Zze trwa procedura opracowywania ich krajowych strategii zwalczania naduzy¢
finansowych, a Austria i Litwa zgtosily przyjecie konkretnych dokumentow strategicznych.

® Dz.U.L942283.2014,s. 1.

¥ Dz.U.L 94728.3.2014, s. 65.

%0 Dz.U.L 94728.3.2014, s. 243.

2l Bulgaria, Republika Czeska, Estonia, Grecja, Hiszpania, Francja, Cypr, Lotwa, Wegry i Rumunia.
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2.2.2. Wdrozenie zalecen z 2015 r.

W sprawozdaniu dotyczacym ochrony interesoéw finansowych UE za 2015 r?2 Komisja
przedstawila zalecenia skierowane do panstw cztonkowskich, dotyczace:

(a) znalezienia rownowagi miedzy utatwianiem handlu a ochrong interesow finansowych
UE; wymiany doswiadczen dotyczacych wykrywania naduzy¢ finansowych lub
nieprawidlowosci podczas odprawy celnej; S$cislej wspotpracy podczas kontroli
i audytow po odprawie celnej i wigczania informacji otrzymanych za posrednictwem
systemu CRMS®, systemu AFIS* lub systemu OWNRES? do zarzadzania ryzykiem;

(b) dostosowania krajowych strategii kontroli celnych przy uwzglednieniu rezultatow
dobrowolnych zgtoszen;

(c) dalszego podnoszenia jako$ci kontroli informacji dotyczacych nieprawidtowosci,
zgloszonych za posrednictwem systemu zarzadzania nieprawidlowo$ciami;

(d) planowania i ukierunkowywania audytéw i kontroli na podstawie analizy ryzyka
i skutecznych narze¢dzi IT oraz stosowania takich narzedzi jak ARACHNE?, system
zarzadzania nieprawidtowo$ciami oraz narzedzie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych.

Niektore panstwa czlonkowskie?’ zglosily, Ze osiagnieto réwnowage miedzy utatwianiem
handlu a ochrona interesow finansowych UE; inne®® wdrazaja $rodki, aby zapewnié te
rOwnowage.

Osiemnascie panstw cztonkowskich?® przekazato swoim wilasciwym organom krajowym ds.
oceny ianalizy ryzyka informacje otrzymane od innych panstw cztonkowskich Iub
departamentow Komisji.

Wiele panstw cztonkowskich® zglosito, ze uwzglednily zalecenie Komisji w zakresie
dostosowania swoich rocznych planéw dotyczacych pracownikow i zasobow wymaganych do
celow kontroli informacji otrzymywanych w wyniku dobrowolnych zgtoszen. Niektore
panstwa czlonkowskie®! zglosily, Zze uwzglednily takie informacje w analizie ryzyka
I W zarzgdzaniu nim, aby zminimalizowa¢ ryzyko i zastosowaé je podczas kontroli po
odprawie celnej.

Szeé¢ panstw cztonkowskich®, ktérym indywidualnie zalecono wzmocnienie systemow
wykrywania naduzy¢ finansowych lub systemow sprawozdawczo$ci w tym zakresie, zglosito
poczynione postepy. Francja i Litwa przedstawily wyjasnienia dotyczace srodkow, ktore
podjety wcelu poprawy sprawozdawczosci w zakresie nieprawidlowosci. Hiszpania

2 COM(2016) 472 final z dnia 14.7.2016 r., 5. 29-31.

% System zarzadzania ryzykiem celnym.

# System informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych.

% Baza danych shuzaca do zgtaszania nieprawidtowosci dotyczacych tradycyjnych zasobow wihasnych.

% ARACHNE jest narzedziem IT do punktowej analizy ryzyka w odniesieniu do EFRR, Funduszu Spéjnosci i
EFS, ktore opracowata Komisja Europejska i udostgpnita organom krajowym.

Belgia, Bulgaria, Niemcy, Hiszpania, Francja, Wtochy, Cypr, Wegry, Polska, Rumunia, Finlandia i
Szwecja.

Dania i Stowenia.

Republika Czeska, Dania, Estonia, Irlandia, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wlochy, Cypr, Litwa, Wegry,
Niderlandy, Polska, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia i Szwecja.

Belgia, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wtochy, Cypr, Wegry, Niderlandy,
Polska, Stowacja i Szwecja.

Belgia, Niemcy, Estonia, Hiszpania, Francja, Wilochy, Cypr, Wegry, Niderlandy, Polska, Szwecja i
Zjednoczone Krdlestwo.

Hiszpania, Francja, Litwa, Austria, Finlandia i Zjednoczone Krolestwo.
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odnotowata wzrost liczby zgloszonych nieprawidlowosci, ktéry nastgpit dzigki zwigkszonej
skuteczno$ci systemu wykrywania.

Jezeli chodzi o stosowanie narzedzi analizy ryzyka i IT (ARACHNE, system zarzadzania
nieprawidlowos$ciami i narzedzie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych), niektore panstwa
cztonkowskie®® zglosity, ze stosuja cze$¢ ztych narzedzi w polaczeniu z whasnymi
narzedziami, za§ inne panstwa cztonkowskie* zglosily, ze korzystaja glownie z wilasnych
alternatywnych narzedzi. System zarzadzania nieprawidtowosciami jest powszechnie
stosowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie®, ktére przedstawity informacje na temat
tego zalecenia™®.

2.3. Podsumowanie statystyk dotyczacych wykrytych nieprawidlowosci i naduzy¢
finansowych®

W 2016 r. Komisji zgloszono 19 080 nieprawidlowosci (zwigzanych i niezwigzanych
Z naduzyciami finansowymi), a wigc o 15 % mniej niz w 2015 r. Dotyczyly tacznie kwoty
ok. 2,97 mld EUR, co oznacza spadek 0 8 % w poréwnaniu z zesztym rokiem.

Wykrycie nieprawidtowosci oznacza, ze podjeto $rodki naprawcze, aby odzyska¢ kwoty
srodkoéw finansowych, ktorych dotyczy dana nieprawidtowos¢, 1 ze wszczgto postgpowanie
karne, jezeli podejrzewa si¢ naduzycie finansowe.

2.3.1.  Wykryte nieprawidtowosci zwigzane z naduzyciami finansowymi

Liczby nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe (obejmujacych przypadki
podejrzewanego lub stwierdzonego naduzycia finansowego) i zwigzanych z nimi kwot nie
mozna postrzega¢ jako Scisle skorelowanych z poziomem naduzy¢ finansowych majacych
wptyw na budzet UE. Nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia finansowe wskazujg raczej
na liczbe przypadkéw potencjalnych naduzy¢ finansowych wykrytych przez panstwa
cztonkowskie 1 organy UE.

W 2016 r. jako naduzycia finansowe zgloszono 1 410 nieprawidtowosci (tj. 6 % wszystkich
wykrytych i zgloszonych nieprawidtowosci®®), ktére obejmowaty kwote 391 mln EUR (co
stanowi 13 % wszystkich $rodkow finansowych, ktorych dotyczyly nieprawidtowosci®®)
zarowno w obszarze wydatkow, jak i w obszarze dochodow. Jak przedstawiono w tabeli 1,
istniejg réznice miedzy sektorami.

3 Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja,

Wiochy, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Niderlandy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia,
Stowacja i Zjednoczone Krolestwo.

Irlandia, Malta, Finlandia i Szwecja.

Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja,
Chorwacja, Wtochy, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, We¢gry, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo.

Szczegotowe informacje na ten temat mozna uzyskaé, zapoznajac si¢ z dokumentem roboczym shuzb
Komisji, 0 ktorym mowa w przypisie 1 ppkt (iii).

Szczegdtowa analize zgloszonych nieprawidlowosci mozna znalezé w dokumencie roboczym stuzb
Komisji, o ktérym mowa w przypisie 1 ppkt (ii).

Wskaznik ten opisuje sie jako wskaznik czestotliwosci wystepowania naduzy¢ finansowych. Zob. sekcja
2.3.2 dokumentu roboczego stuzb Komisji pt. ,,Metodyka dotyczaca oceny statystycznej nieprawidtowosci
zgloszonych w 2015 r.”, SWD(2016) 237 final.

Wskaznik ten opisuje si¢ jako wskaznik kwoty naduzy¢ finansowych. Zob. przypis 38.
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Tabela 1: Nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia finansowe w 2016 r.

Liczba
nieprawidtowosci
zgtoszonych jako

naduzycia finansowe

Zmianaw | Powigzane | Zmianaw
stosunku kwoty (w stosunku
do 2015r. | min EUR) do 2015r.

Jako odsetek
ptatnosci

Sektor budzetu (wydatki)

Zasoby naturalne 413 -3% 61,8 -13 % 0,11 %
Wsparcie rynku rolnego i pfatno$ci bezposrednie 128 -29 % 12,4 -68 % 0,03 %
Rozw6j obszaréw wiejskich 284 22 % 49,4 72 % 0,44 %
Obydwa 1 -92 % 0,0 -99 % nie dotyczy

Polityka spoéjnosci i rybotowstwo 407 4 % 236,9 -51 % 0,48 %
EFSI 2014-2020 3 200 % 0,9 497 % 0,00 %

Fundusz Spéjnosci 2007-2013 390 8% 234,3 -45%  nie zgtoszono

Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci przed 2007-2013 4 -60 % 0,8 -98 %  nie zgtoszono
Rybotéwstwo 10 -47 % 0,9 -71% 0,10 %
Sprawy wewnetrzne 0 - 0 - 0,00 %
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacymi Fundusz Azylu, Migracii i Integracji 0 - 0,0 - 0,00 %
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego 0 - 0,0 - 0,00 %
Okres przedakcesyjny 28 -3% 3,0 -62 % 0,19 %

Pomoc Przedakcesyjna (2000-2006) 3 -67 % 18 -70%  nie zgtoszono

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (2007-2013) 25 25% 1,2 -31%  nie zgtoszono
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (2014—-2020) - 0,00 %

Wydatkl bezposrednle 880 % 6, 3 3025 % 0,03 %

Jako odsetek

Liczba kwoty brutto

nieprawidlowosci | Zmianaw Powiazane Zmianaw |tradycyjnych
Sektor budzetu (dochody) zgtoszonych jako | stosunku kwoty stosunku zasobow
naduzycia do 2015r. do 2015. wiasnych

finansowe pobranych za

2016 r.
Dochody (tradycyjne zasoby wiasne) 513 -16 % 83 6 % 0,33 %*

W porownaniu z 2015 r. liczba nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi
zgloszonych w 2016 r. nieznacznie spadta (o 3 %), za$ ich skutki finansowe spadly o 39 %.
Analizujagc dane zostatnich 5 lat (lata 2012-2016) mozna stwierdzi¢, ze liczba
nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe niewiele zmienita si¢ od 2013 r.:
w 2016 r. byta o 14 % wyzsza niz w 2012 r. i 04 % nizsza niz $rednia z pigciu lat. Skutki
finansowe ulegaja jednak duzym wahaniom, poniewaz na kwoty objete tymi skutkami moga
wptywac poszczegdlne przypadki, ktore dotycza bardzo duzych sum.

Na wykresie 1 przedstawiono ogolne tendencje z ostatnich 5 lat.

Istniejg pewnie niewielkie réznice w rocznych zmianach mi¢gdzy dochodami a wydatkami.
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Wykres 1: Nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia finansowe i zwigzane z nimi kwoty — lata 2012-2016
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W  zalagczniku 1 przedstawiono podziat wszystkich nieprawidtowosci zwigzanych
z naduzyciami finansowymi, ktore zgloszono w 2016r., zZ wyszczegdlnieniem panstw
cztonkowskich 1 sektorow budzetu.

2.3.2.  Wykryte i zgloszone nieprawidtowosci niezwigzane z naduzyciami finansowymi

W 2016 r. Komisj¢ powiadomiono o 17 670 nieprawidlowosciach niezgloszonych jako
naduzycia finansowe (okolo 15 % mniej niz w 2015 r.). Dane liczbowe dotycza wszystkich
sektorow z wyjatkiem wydatkow bezposrednich. Skutki finansowe utrzymywaly si¢ mniej
wigcej na statym poziomie i wynosity okoto 2,58 mld EUR, jak przedstawiono w tabeli 2.

W  zalaczniku 2 przedstawiono podziat wszystkich nieprawidlowosci niezwigzanych

Z naduzyciami finansowymi, ktore zgloszono w 2016r., Z wyszczegdlnieniem panstw
cztonkowskich i sektorow budzetu.
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Tabela 2: Nieprawidlowosci niezgloszone jako naduzycia finansowe w 2016 r.

Liczba
nieprawidtowosci
niezgtoszonych jako
naduzycia finansowe

Zmianaw | Powigzane | Zmianaw
stosunku kwoty (w stosunku
do 2015r. | min EUR) do 2015.

Jako odsetek
ptatnosci

Sektor budzetu (wydatki)

Zasoby naturalne 3489 -17 % 211,2 -35 % 0,39 %
Wsparcie rynku rolnego i pfatno$ci bezposrednie 1056 -15% 74,9 -43 % 0,17 %
Rozw6j obszaréw wiejskich 2409 -16 % 134,7 -28% 1,21%
Obydwa 24 -72% 1,6 -69 % nie dotyczy

Polityka spéjnosci i rybotéwstwo 8 090 -23 % 1826,2 2% 3,74 %
EFSI 2014-2020 111 11 000 % 6,0 37 702 % 0,00 %

Fundusz Spojnosci 2007-2013 7670 -21% 1785,0 6%  nie zgloszono

Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjno$ci przed 2007-2013 50 -92 % 8,0 -91%  nie zgloszono
Rybotéwstwo 259 42 % 27,2 40 % 2,89 %
Sprawy wewnetrzne 4 - 0,7 - 0,00 %
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacymi Fundusz Azylu, Migracii i Integracji 3 - 0,5 - 0,00 %
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 - 0,2 - 0,00 %
Okres przedakcesyjny 92 -6 % 7,6 45 % 0,49 %

Pomoc Przedakcesyjna (2000-2006) 5 -29 % 0,3 -75%  nie zgtoszono

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (2007-2013) 86 -5% 7,1 75%  nie zgloszono
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (2014—-2020) 1 0,2 0,00 %

Wydatki bezposrednie 1861 16 % 78,0 -30 % 0,42 %

13536] __17%| 21237

Jako odsetek
Liczba kwoty brutto
nieprawidiowosci | Zmiana w Powiazane Zmianaw | tradycyjnych
Sektor budzetu (dochody) niezgtoszonych stosunku kw?)t stosunku zasobow
jako naduzycia do 2015r. y do 2015r. wiasnych
finansowe pobranych za
2016 r.
Dochody (tradycyjne zasoby wiasne) 4134 -8 % 454 30 % 1,81 %*
3. POLITYKI, SRODKI I WYNIKI W ZAKRESIE ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH —
DOCHODY
3.1. Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych zwiazanych z dochodami podjete przez

instytucje UE
3.1.1. Wzajemna pomoc administracyjna — rozporzqdzenie nr 515/97
3.1.1.1. Zmiany legislacyjne

W rozporzadzeniu (UE) 2015/1525% zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr515/97*
dotyczace wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach celnych przewidziano utworzenie
dwoch scentralizowanych baz danych zawierajacych informacje na temat przemieszczania
konteneréw oraz towaréw wwozonych do UE, wywozonych z UE i przewozonych tranzytem
z UE. Bazy te uruchomiono w dniu 1 wrze$nia 2016 r. Ponadto w 2016 r. przyjeto nastepujace
akty w celu wsparcia wzajemnej pomocy w sprawach celnych: rozporzadzenie delegowane
(UE) 2016/757%, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/345" i rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2016/346%.

0 Dz.U. L 243718.9.2015, s. 1.
. Dz.U.L82z223.1997,s. 1.

2 Dz.U.L 126z 14.5.2016, s. 1.
#  Dz.U.L65z11.3.2016, s. 38.
“  Dz.U.L65z11.3.2016, s. 40.
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3.1.1.2. Stosowanie art. 43b rozporzadzenia nr 515/97

W drodze rozporzadzenia (UE) 2015/1525 wprowadzono nowy artykut (art. 43b), zgodnie
z ktérym Komisja ma obowigzek dokonania oceny koniecznosci rozszerzenia zbioru®
komunikatéw dotyczacych statusu kontenera (KSK)* oraz zbioru danych dotyczacych
przywozu, Wywozu i tranzytu towarow, aby eksportowa¢ dane nieograniczajgce si¢ do
wyrobow akcyzowych. Komisja ma réwniez obowigzek oceni¢ mozliwo$¢ rozszerzenia
zbioru danych dotyczacych transportu poprzez wiaczenie do niego danych dotyczacych
przywozu, wWywozu i tranzytu towaréw droga ladows 1 powietrzna.

Poniewaz zbiory te uruchomiono dopiero w dniu 1 wrze$nia 2016 r., rozszerzenie ich na inne
kategorie danych na tym etapie byloby przedwczesne. Obecnie Komisja przeprowadza jednak
oceny, skupiajac si¢ w szczegdlnosci na wartosci dodanej, jaka charakteryzuja si¢ dodatkowe
dane dotyczace wywozu. W tym kontekscie trwaja konsultacje wewnetrzne oraz konsultacje
z wladzami panstw cztonkowskich®’. Jezeli chodzi o mozliwos¢ rozszerzenia zbioru danych
dotyczacych transportu na inne $rodki transportu, w rozporzadzeniu (WE) nr 515/97 zawarto
juz podstawe prawng do otrzymywania danych. Obecnie prace skupiajg si¢ na
zidentyfikowaniu Zrédel dodatkowych danych, by¢ moze poprzez wykorzystanie danych
zgromadzonych w ramach drugiego projektu systemu kontroli przywozu (ICS). Komisja
przedstawi swoje ustalenia w nastepnym sprawozdaniu o ochronie intereséw finansowych
UE.

3.1.1.3. System informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS)

AFIS to ogdlny termin obejmujacy aplikacje stuzace zwalczaniu naduzy¢ finansowych, ktore
prowadzi przez OLAF przy wykorzystaniu wspolnej infrastruktury technicznej. Stanowi on
istotne narzgdzie IT dla wielu administracji iinnych uzytkownikow zaangazowanych
W ochrong intereséw finansowych UE. System AFIS przynosi rowniez znaczne korzysci skali
i tworzy synergie w zakresie rozwoju, utrzymywania i funkcjonowania tak szerokiego
I zroznicowanego zestawu ustugi i narzedzi IT, za$ jego celem jest:

e terminowa i bezpieczna wymiana informacji zwigzanych z naduzyciami finansowymi
miedzy wlasciwymi administracjami krajowymi i unijnymi;
e przechowywanie i analiza odnos$nych danych.

System AFIS obejmuje dwa gtéwne obszary:

e wzajemng pomoc w sprawach celnych;
e zarzadzanie nieprawidtowosciami.

Do konca 2016r. w AFIS zarejestrowanych bylo 8 700 uzytkownikéw koncowych
dzialajacych w imieniu ponad 1 800 wiasciwych shuzb w panstwach cztonkowskich, krajach
partnerskich spoza UE, organizacjach migdzynarodowych, departamentach Komisji i innych
organach UE. W 2016 r. uzytkownicy AFIS wymienili 16 900 wiadomosci e-mail. W bazach
danych i modutach AFIS dotyczacych wzajemnej pomocy opublikowano ogétem 13 800
przypadkow.

* 7Zbiér KSK zawiera informacje dotyczace fizycznego przemieszczania wszelkich kontenerow przywozonych

do UE statkiem morskim oraz wywozonych konteneréw zawierajacych wyroby akcyzowe. Przewoznicy
przesylaja te informacje w formie KSK bezposrednio do OLAF.

% Zob. sekcja 3.1.1.3.

" Wyniki zostana omoéwione na posiedzeniu grupy ekspertow ds. wzajemnej pomocy w sprawach celnych,
ktére ma si¢ odby¢ w dniach 29-30 czerwca 2017 r.
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Do systemu zarzadzania nieprawidtowosciami (IMS), funkcjonujacego w ramach platformy
AFIS, wptyneto 43 600 nowych zgloszen dotyczacych nieprawidlowosci od panstw
cztonkowskich i krajéw kandydujacych.

Uruchomiono dwa nowe systemy IT przewidziane w zmienionym rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 515/97:

e 7bidr komunikatow dotyczacych statusu kontenera (KSK);
e 7zbidr danych dotyczacych przywozu, wywozu i tranzytu.

AFIS otrzymat 182 min KSK w 2016 r. Zbiér danych dotyczacych przywozu, wywozu
i tranzytu zawiera dane dotyczace zgltoszen w odniesieniu do przywozu i tranzytu towaréw
oraz wywozu wyrobow akcyzowych.

Przetworzono okoto 2 mln zgloszen wywozowych i powigzanych z nimi wiadomosci. Do
systemu informacji tranzytowych majacego na celu zwalczanie naduzy¢ finansowych (ATIS)
wpltynely informacje dotyczace 6,7 mln nowych przesytek tranzytowych. Sg one rowniez
dostgpne w zbiorze danych dotyczacych przywozu wywozu i tranzytu.

Z systemu AFIS korzystano w celu zabezpieczenia dostepu i wymiany informacji w jedenastu
wspadlnych operacjach celnych (zob. nastgpna sekcja).

3.1.1.4. Wspdlne operacje celne (WOC)

WOC s3 szybkimi, skoordynowanymi i ukierunkowanymi operacjami wdrazanymi przez
organy celne w celu zwalczania nielegalnego transgranicznego handlu towarami.

OLAF koordynowal 12 WOC iinne dziatania operacyjne oraz wspotpracowat przy nich
z panstwami cztonkowskimi. Jedna z WOC zorganizowata Swiatowa Organizacja Celna
poprzez wsparcie wywiadowcze ze strony OLAF. Cztery WOC zorganizowano we
wspolpracy z czterema panstwami cztonkowskimi z wykorzystaniem finansowania OLAF.

Aby ufatwi¢ koordynacj¢ w ramach WOC, w ktorych udziat bierze wielu uczestnikow,
OLAF:

e zapewnil wsparcie wywiadowcze, techniczne lub finansowe;

e zapewnil bezpieczny dostep 1 wymiang informacji za posrednictwem AFIS;

e udostepnil zaangazowanym organom swoje stale pomieszczenie do celéw
operacyjno-koordynacyjnych.

Sposrod 12 WOC 1 innych dziatan wyrdzniajg si¢ nastepujace dziatania:

WOC ,Magnum” dotyczyla przemytu wyrobow tytoniowych, ktére przewozono na
terytorium UE transportem drogowym przez wschodnig granice UE. Operacje koordynowata
estonska administracja celna i OLAF, a uczestniczylo w niej pig¢ panstw cztonkowskich.
W trakcie operacji przechwycono okoto 11 mln papierosow.

WOC ,,Warehouse III” dotyczyta przemytu i usuni¢cia wyrobow akcyzowych (wyrobow
tytoniowych, oleju mineralnego / paliw i niektorych alkoholi) z zakresu stosowania procedur
zawieszenia poboru akcyzy ipodatkbw. W operacji tej, ktorg koordynowata finska
administracja celna i OLAF, uczestniczyly wszystkie panstwa czlonkowskie przy wsparciu
Europolu. Nadal trwa ocena wynikow tej operaciji.
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WOC ,,Orion” dotyczyta towaréw pochodzacych z panstw spoza UE i wprowadzanych do
swobodnego obrotu przy uzyciu procedury celnej 428 W operacji tej, ktora koordynowata
grecka administracja celna i OLAF, uczestniczyly organy celne 23 panstw czlonkowskich
w bliskiej wspotpracy z organami celnymi. Operacj¢ wspierat Europol. Dzigki WOC organy
celne odkryty kilka przypadkéw zanizenia kwot ibtednej klasyfikacji towaréw przy
przywozie, atakze szereg zaginionych podmiotéw gospodarczych, ktérzy ,,znikneli”, aby
unikng¢ ptacenia naleznosci celnych 1 VAT.

WOC ,,Wafers” dotyczyla przemytu potprzewodnikow przywozonych do UE z Azji poprzez
pocztowe i ekspresowe ustugi kurierskie. Nadal trwa ocena wynikdw tej operacji. W operacji
tej, ktora koordynowata niderlandzka administracja celna i OLAF, uczestniczyto 12 panstw
cztonkowskich przy wsparciu Europolu i W $cistej wspotpracy z sektorem.

Operacje ,, Kerguelen”, ,Kiribati”, ,,Killick”, ,,Kheops” i ,,Pascal” byly regionalnymi
operacjami nadzoru morskiego, koordynowanymi przez francuskie organy celne
i wymierzonymi W nielegalny handel towarami wrazliwymi droga morska na Oceanie
Atlantyckim i Morzu Srédziemnym. W wyniku tych operacji skonfiskowano ponad 8 ton
haszyszu i 400 kg kokainy oraz aresztowano 17 0sob.

Wspolne dzialanie ,,Hansa”, kierowane przez organy celne Zjednoczonego Krolestwa we
wspoltpracy z Europolem iprzy wsparciu OLAF, dotyczyla wewnetrznego przeptywu
nielegalnych wyroboéw akcyzowych, gtéwnie papierosow. Ocena ostateczna nadal jest w toku.

Operacja ,,Octopus”, zorganizowana przez francuskie organy celne we wspotpracy z OLAF,
dotyczyta naduzy¢ finansowych w zakresie dochodow przy zastosowaniu procedury 42
I pomogta ujawni¢ wiele przedsiebiorstw popetiajgcych naduzycia finansowe i duze kwoty
niezaptaconych naleznosci celnych 1 VAT. W wyniku zintensyfikowanych kontroli
przechwycono ponad 6 000 podrobionych sztuk towaru.

Operacja ,,Gryphon II”, zorganizowana przez Swiatowa Organizacje Celng z udziatem
OLAF, dotyczyla nielegalnego handlu tytoniem. Operacja doprowadzita do przechwycenia
729 min papierosow, 287 000 cygar i250 ton innych wyrobdw tytoniowych, a takze
elementow maszyn do produkcji papierosow, gotowke iponad 12 min sztuk znakow
akcyzowych.

3.1.2. Postanowienia w sprawie wzajemnej pomocy i zwalczania naduzy¢ finansowych
W umowach miedzynarodowych

W konteks$cie art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 515/97 rozszerzono wykaz obowigzujacych
uméw o wzajemnej pomocy administracyjnej*, ktére stanowia podstawe prawna wymiany
informacji na temat naduzy¢ finansowych 1 nieprawidtowosci z panstwami trzecimi,
wlaczajac do niego w 2016 r. nastepujace kraje partnerskie: Kazachstan, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Ghana i Kosowo*. Ponadto zakoficzono negocjacje z Armenig w celu aktualizacji

*  Procedura celna 42 pozwala na wprowadzenie towaréw spoza UE do swobodnego obrotu w panstwie

cztonkowskim UE, zwalniajac go z VAT od przywozu, pod warunkiem ze towary te zostang przewiezione
do innego panstwa cztonkowskiego w ramach transakcji wewnatrzunijnej.

Obecnie obowigzuje ponad 70 uméw, w tym z gldwnymi partnerami handlowymi UE takimi jak Stany
Zjednoczone, Chiny i Japonia.

49

*Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/1999 oraz z opinia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w
sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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dotychczasowej umowy. Poczyniono istotne postgpy w negocjacjach z panstwami Mercosuru
(Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj).

UE poczynita réwniez postepy w trwajacych negocjacjach dotyczacych wilaczenia klauzuli,
ktora przewiduje zwalczanie naduzy¢ finansowych, do umoéow o wolnym handlu z Japonia,
Stanami Zjednoczonymi, Meksykiem, panstwami Mercosuru i Tunezja.

3.1.3.  Zwalczanie nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi

Komisja prowadzi przeglad wstepnych wynikéw zwigzanych z wydaniem w 2013r.
komunikatu pt. ,Intensyfikacja walki zprzemytem papierosow iinnymi formami
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi — Kompleksowa strategia UE™, ktéremu
towarzyszyl kompleksowy plan dziatania. W maju 2017 r. opublikowano sprawozdanie
z postepu prac, w Ktorym przedstawiono przeglad gtownych inicjatyw podjetych od tamtego
czasu, analiz¢ nielegalnego rynku wyrobow tytoniowych oraz sugestie dotyczace dalszych
rozwazan i dziatan".

3.14. Zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT

W dniu 7 kwietnia 2016 r. Komisja przyjeta plan dziatania pt. ,,W kierunku jednolitego
unijnego obszaru VAT — czas na decyzje”. Okreslono w nim20 srodkoéw stuzacych
zniwelowaniu luki w podatku VAT i zwalczaniu naduzy¢ finansowych®® oraz zaproponowano
podjecie — W odniesieniu do obecnego narazenia tymczasowego systemu VAT na ryzyko
popelnienia tzw. wewnatrzwspolnotowych oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” —
dziatan polegajacych na ustanowieniu ostatecznego systemu VAT, ktorego podstawe stanowi
zasada miejsca przeznaczenia, oraz na wdrozeniu pilniejszych $rodkow w celu zniwelowania
luki w podatku VAT.

W sprawozdaniu na temat luki w podatku VAT>* opublikowanym w 2016 r. ujawniono luke
w podatku VAT w wysokosci 159,5 mld EUR. W ramach programu Fiscalis powotano grupe
ekspertow, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim wymiang dobrych praktyk i zmierzenie
luki spowodowanej przez oszustwa zwigzane z VAT.

W dniu 21 grudnia 2016 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady, w ktdrej
przewiduje si¢ mozliwo$¢ tymczasowego stosowania ogoélnego mechanizmu odwrotnego
obciazenia> (GRCM) na wniosek okreslonej liczby panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie i1Komisja kontynuowaty dyskusj¢ na temat nowych sposobow
stymulowania dziatan sieci Eurofisc, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ wykrywania schematow
naduzy¢ finansowych.

Zakonczono negocjacje z Norwegia dotyczace umowy UE o wspotpracy administracyjnej
i pomocy w odzyskiwaniu srodkow w zakresie VAT, ktora ma zosta¢ podpisana w 2017 r.

0 COM(2013) 324 final.

>l COM(2017) 235 final.

2 COM(2016) 148 final.

% https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat_en

*  TAXUD/2015/CC/131, https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/2016-09 vat-gap-

report_final.pdf
> Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE, COM(2016) 811 final.
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3.2. Srodki zwalczania naduzyé finansowych zwiazanych z dochodami podejmowane
przez panstwa czlonkowskie

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich zglosito zastosowanie srodkow w celu zwalczania oszustw
celnych. Dania i Francja zglosity krajowa analiz¢ ryzyka, Wilochy i Portugalia zgtosity
krajowa ocen¢ ryzyka celnego, za§ Austria i Stowenia zgtosity krajowg strategi¢ kontroli
celnej. Bulgaria, Grecja 1 Finlandia zglosity srodki zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
i finansowej oraz przemytu. Bulgaria, Republika Czeska, Irlandia, Lotwa, Litwa i Polska
zgtosity srodki przeciwko uchylaniu si¢ od opodatkowania i oszustwom zwigzanym z VAT.

3.3. Statystyki dotyczace wykrytych nieprawidlowosci inaduzy¢ finansowych
w zakresie dochodow

3.3.1.  Wykryte nieprawidtowosci zwigzane z naduzyciami finansowymisé

Liczba nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe w 2016r. wynosi 513
(wskaznik czestotliwosci wystepowania naduzy¢ ﬁnansowych57 wynosi 11 %). Wartos¢ ta
jest 032 % nizsza niz $rednia z pigciu lat (749 nieprawidtowosci w latach 2012-2016).
Szacowana i stwierdzona warto$¢ tradycyjnych zasobow wiasnych, ktorych dotycza
nieprawidtowosci (83 mln EUR, wskaznik kwoty naduzy¢ finansowych® wynosi 15 %), byta
0 30 % nizsza w 2016 r. niz $rednia z pieciu lat (119 mln EUR).

Inspekcje prowadzone przez stuzby ds. zwalczania naduzy¢ finansowych i kontrole celne
przeprowadzane w chwili odprawy towaréw stanowity rownie skuteczne metody wykrywania
przypadkéw naduzy¢ finansowych. Jezeli chodzi o kwoty, kontrole przeprowadzone przez
shuzby ds. zwalczania naduzy¢ finansowych byly najbardziej owocne.

Wykryte w Zjednoczonym Krolestwie przypadki zanizenia kwot, ktére wptynety na dochody
W obszarze tradycyjnych zasobow wlasnych

Wskutek inspekcji tradycyjnych zasoboéw wlasnych przeprowadzonej przez stuzby Komisji
w Zjednoczonym  Krolestwie w listopadzie 2016r. wykryto istotne niedociggniecia
W zarzgdzaniu przywozami tekstyliow i obuwiem 0 zanizonej wartosci oraz w ich kontroli.

Ponadto OLAF zakonczyt w marcu 2017 r. dochodzenie dotyczace zanizania kwot tekstyliow
i obuwia przywozonych do Zjednoczonego Kroélestwa z Chinskiej Republiki Ludowej.
Stwierdzil, ze nie podjeto wiasciwych $rodkow, aby zapobiec wprowadzaniu do UE przez
Zjednoczone Krolestwo przywozonych z Chin tekstyliow i obuwia, ktérych warto$¢ byta
regularnie zanizana. Doprowadzitlo to do powstania bardzo duzych strat w budzecie UE
w latach 2013-2016.

Wskutek tych czynnikbw w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2016 r. Dyrektor
Generalny ds. Budzetu wprowadzil zastrzezenie co do niedoktadnosci kwot tradycyjnych
zasobow wilasnych, ktore Zjednoczone Krolestwo przekazywato do budzetu UE od 2013 r.

Komisja wraz ze Zjednoczonym Krolestwem prowadza dzialania nastepcze w zwigzku
z ustaleniami przeprowadzonego przez Komisje audytu isprawozdan OLAF. Jezeli
Zjednoczone Krolestwo nie podejmie odpowiednich dziatan naprawczych, Komisja podejmie

*® Informacje dotyczace odzyskiwania tradycyjnych zasobow whasnych, ktorych dotyczyly naduzycia

finansowe 1 nieprawidlowosci, przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji wskazanym w
przypisie 1 ppkt (ii).

Zob. przypis 38.

Zob. przypis 39.

57
58
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wszelkie wlasciwe $rodki, aby chroni¢ interesy finansowe Unii, w tym — w stosownych
przypadkach — czynnos$ci prawne przewidziane w Traktatach.

3.3.2.  Wykryte i zgloszone nieprawidlowosci niezwigzane z naduzyciami finansowymi

Liczba nieprawidtowos$ci niezgloszonych jako naduzycia finansowe wynosita 4 134, a wiec
0 9 % mniej niz $rednia z pigciu lat (4 532 w latach 2012-2016). Szacowana i stwierdzona
warto$¢ tradycyjnych zasobdéw wlasnych, ktorych dotycza nieprawidtowosci, wynosita 454
min EUR, tj. 0 28 % wigcej niz $rednia z pigciu lat (355 mln EUR).

Chociaz faczna liczba przypadkdéw naduzy¢ finansowych i przypadkéw niezwigzanych
z naduzyciami finansowymi spadta z5 514 w 2015r. do 4 647 z 2016 r. (spadek 0 16 %),
faczna kwota tradycyjnych zasobow witasnych, ktérych dotyczytly nieprawidlowosci, wzrosta
z 445 min EUR do 537 miIn EUR (wzrost 0 21 %).

Nieprawidlowos$ci niezwigzane z naduzyciami finansowymi wykrywano przede wszystkim
podczas kontroli po odprawie celnej.

W 2016 r. panele stoneczne byly towarami, ktoérych najczesciej dotyczyly naduzycia
finansowe i nieprawidtowosci ~ w kategoriach  pienigznych. W wielu  przypadkach
nieprawidlowosci zwigzane z panelami stonecznymi wykryto w nastgpstwie zgloszenia
wzajemnej pomocy przez OLAF. Podkreéla to, jak wazne sg dochodzenia przeprowadzane
przez OLAF w celu wykrycia nieprawidlowosci.

3.3.3.  Wyniki Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych™

OLAF wszczal 40 dochodzen w zwigzku z podejrzeniami unikania naleznosci celnych
przywozowych. Zakonczyt 30 dochodzen i opracowat 71 zalecen finansowych dla krajowych
organéw celnych UE w zakresie odzyskiwania niezaptaconych nalezno$ci celnych, ktorych
warto$¢ wynosi 103,7 min EUR. Do krajowych organdéw sagdowych w UE wystano osiem
zalecen dotyczacych podjecia czynnos$ci prawnych.

4, SEKTOROWE POLITYKI, SRODKI I WYNIKI W ZAKRESIE ZWALCZANIA NADUZYC
FINANSOWYCH — WYDATKI

4.1. Rolnictwo — sektorowe polityki, srodki i wyniki w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych

4.1.1. Rolnictwo — srodki zwalczania naduzy¢ finansowych podejmowane przez panstwa
cztonkowskie

Siedem panstw cztonkowskich zglosilo, ze podjeto nastepujace $rodki zwalczania naduzyé
finansowych dotyczace funduszy rolnych: Niemcy zorganizowaly szkolenie dotyczace
zwalczania naduzy¢ finansowych, Grecja przyjeta $rodki zapobiegania naduzyciom
finansowym, Luksemburg skupil si¢ na wykrywaniu naduzy¢ finansowych w rolnictwie,
Polska przeprowadzita analize¢ ryzyka naduzy¢ finansowych w sektorze rolnictwa, Stowenia
wprowadzita skomputeryzowany system rachunkowosci, Stowacja wprowadzila nowe
wewnetrzne procedury i listy kontrolne, a Zjednoczone Krélestwo wprowadzito sektorowe
strategie w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.

% https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2016 en.pdf
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4.1.2. Rolnictwo — dane statystyczne dotyczgce wykrytych nieprawidtowosci i naduzyé
finansowych

Finansowanie wspoélnej polityki rolnej (WPR) odbywa si¢ w ramach dwdch funduszy —
Europejskiego Funduszu Orientacji Rolnej (EFRG, okolo 80% budzetu WPR)
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW,
pozostate 20%), ktore funkcjonuja w rézny sposéb. EFRG dziala na zasadzie rocznego
wdrazania, a W ramach EFRROW finansuje si¢ programy wieloletnie. EFRG dzieli si¢ na dwa
gléwne obszary: platnosci bezposrednie dla rolnikéw i §rodki wspierania rynku.

Roéznice te odzwierciedla tendencja, ktorg w ciggu ostatnich pigciu lat wykazywatly
nieprawidtowosci wykryte i zgloszone Komisji przez panstwa cztonkowskie — w przypadku
EFRG trend nie wykazywatl wahan, a w przypadku EFRROW zmiany odzwierciedlaty cykl
wieloletni. Schemat nieprawidtowo$ci wykrywanych przez panstwa cztonkowskie wskazuje,
ze wigksze ryzyko wigze si¢ z inwestycjami z EFRROW. Jak wskazuja jednak réwniez
wykryte nieprawidtowosci dotyczace wspierania rynku, w tym obszarze istnieje pole do
dalszych dziatan.

4.1.2.1. Wykryte nieprawidlowos$ci zwigzane z naduzyciami finansowymi

Sposrdéd  nieprawidlowosci  zgloszonych przez panstwa czlonkowskie jako naduzycia
finansowe w ostatnich pieciu latach 60 % dotyczy EFRROW, a 40 % — EFRG. Wskaznik
czestotliwosci wystegpowania naduzyé¢ finansowych® wyniost 12,5 %, natomiast wskaznik
kwoty naduzy¢ ﬁnansowych61 wyniost 24 %.

Jezeli chodzi o EFRROW, najczesciej wykrywanym sposobem dziatania bylo postugiwanie
si¢ falszywg lub sfatszowang dokumentacja uzupetniajaca. Na przestrzeni ostatnich dwoéch lat
mozna bylo jednak zaobserwowa¢ wzrost liczby przypadkdw dopuszczania si¢
nieprawidlowosci zwigzanych z ,etyka 1uczciwoscig” (kategoria ta obejmuje przypadki
Hkorupcji” 1 ,konfliktu interesow”). W 2016r. czesto wykrywano tego rodzaju
nieprawidlowosci, co moze by¢ zwigzane ze zdecentralizowang strukturg zarzadzania
wieloma programami EFRROW. Z drugiej strony fakt wykrywania i zgtaszania tak wielu tego
rodzaju naduzy¢ $wiadczy réwniez o tym, ze panstwa czlonkowskie zwracaja coraz wieksza
uwage na te kwestie.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat w ramach EFRROW w odniesieniu do okoto 0,5 %
ptatnosci odnotowano nieprawidlowosci zwigzane z naduzyciami finansowymi.

Jezeli chodzi o EFRG, na przestrzeni ostatnich 5 lat nieprawidlowosci zwigzane
z naduzyciami finansowymi odnotowano w zwigzku z mniejszym odsetkiem zobowigzan
budzetowych niz miato to miejsce w przypadku EFRROW. Wplyw na ptatnosci bezposrednie
ksztattuje si¢ na poziomie 0,03 %.

Sytuacja przedstawia si¢ jednak inaczej, jezeli chodzi o dziatania rynkowe (ktore odpowiadaja
za zaledwie 7 % zobowigzan w ramach EFRG): w przypadku tych s$rodkow wplyw na
ptatnosci ksztaltuje si¢ na poziomie 1,1 %. Ws$rod najistotniejszych tego rodzaju $rodkoéw
nalezy wymieni¢: ,,Owoce iwarzywa”, ,Produkty sektora uprawy winoros$li” oraz
,,Wieprzowine, jaja i dréb, produkty pszczelarskie i inne produkty pochodzenia zwierzecego”.
Zgloszone kwoty odpowiadajg zasadniczo znaczacym korektom finansowym nakladanym

60
61

Zob. przypis 38.
Zob. przypis 39.
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przez Komisje na panstwa cztonkowskie po przeprowadzeniu audytow przez stuzby Komisji.
Organy krajowe musza odzyskiwa¢ kwoty nienaleznie wyptacone od beneficjentow.
Swiadczy to o tym, ze dzieki audytom Komisji ogélnie rozumiany system dziata sprawnie, ale
panstwa cztonkowskie moglyby podejmowa¢ bardziej wzmozone wysitki, aby zapewnié
prawidlowos¢ i legalno$¢ wydatkow w tym obszarze.

Jezeli chodzi o EFRG, ws$rdod najczes$ciej wykrywanych kategorii sposobu dzialania nalezy
wymieni¢ postugiwanie si¢ ,,fatszywymi lub sfalszowanymi: o$§wiadczeniami, dokumentacja
uzupetniajaca i wnioskami 0 pomoc” oraz ,deklaracjami nieprawdziwych produktow,
gatunkéw lub gruntéw”, co odpowiada tendencjom, jakie mozna bylo zaobserwowac
w poprzednich latach.

4.1.2.2. Wykryte izgloszone nieprawidlowosci  niezwigzane  z naduzyciami
finansowymi

W sekcji 4.1.2 opisano tendencje dotyczace nieprawidtowosci niezwigzanych z naduzyciami
finansowymi.

Jezeli chodzi o wydatki w ramach EFRG, rowniez mozna zaobserwowac istotne rozbiezno$ci
miedzy platnosciami bezposrednimi a dziataniami rynkowymi. O ile w przypadku ptatnosci
bezposrednich wptyw na platnosci w ciggu ostatnich pieciu lat ksztattowat si¢ na poziomie
0,07 %, w przypadku dziatan rynkowych wynidst on 1,5 %. Jezeli chodzi o EFRROW, wptyw
nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi na platnosci zrealizowane
w latach 2012-2016 wyniost 2,1 %.

4.1.2.3. Wyniki dziatan Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

Kwota wskazywana w zaleceniach finansowych OLAF z ostatnich pieciu lat utrzymuje sie¢ na
statym poziomie i wynosi okoto 60 min EUR kazdego roku.

4.2. Polityka spojnosci irybolowstwo — sektorowe polityki, $rodki iwyniki
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

4.2.1. Politvka spojnosci irybotowstwo — srodki zwalczania naduzy¢ finansowych
podejmowane przez panstwa cztonkowskie

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zglosita podjecie srodkéw w tym obszarze:

Belgia w zwiazku z przypadkami konfliktu interesow, Bulgaria w kwestiach zwigzanych
Z zarzgdzaniem nieprawidlowosciami i ARACHNE, Dania w zwigzku z zarzadzaniem
przypadkami podejrzenia popelnienia naduzycia finansowego, Niemcy w kwestiach
zwigzanych z systemami zarzadzania i kontroli Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
w kwestiach dotyczacych przeprowadzania wlasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Irlandia w zwigzku ze $rodkami
zwalczania naduzy¢ finansowych specyficznymi dla EFRR, Chorwacja w zwigzku
Z zarzadzaniem nieprawidtowosciami, Wiochy w kwestiach zwigzanych z przeciwdziataniem
naduzyciom finansowym w sektorze rybotéwstwa, Cypr w zwigzku z narzedziem wiasnej
oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, Luksemburg w kwestiach zwigzanych z ARACHNE
I narzedziem wiasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, Malta w zwigzku ze zglaszaniem
nieprawidtowo$ci, Niderlandy i Zjednoczone Krolestwo w kwestiach — dotyczacych
ARACHNE, Austria w zwigzku z procedurg weryfikacji, Polska w kwestiach zwigzanych
Z narzgdziami informatycznymi wykorzystywanymi w obszarze zamodwien publicznych,
Stowenia w zwigzku z komputerowym systemem rachunkowosci, Finlandia w kwestiach
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zwigzanych zsystemem informacji o beneficjentach 1w kwestiach zwigzanych ze
szkoleniami w dziedzinie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz Szwecja w zwiazku
Z przestepstwami gospodarczymi i analiza ryzyka.

4.2.2. Politvka spojnosci irybotowstwo — dane statystyczne dotyczqce wykrytych
nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych

W poréwnaniu z pozostatymi sektorami budzetu analiza polityki spdjnosci cechuje si¢
wiekszym poziomem zlozonos$ci, poniewaz otrzymywane informacje (zglaszane
nieprawidtowosci) dotycza roznych okresdéw programowania, w odniesieniu do ktorych
zastosowanie majg rozne zbiory przepisow.

Ponadto cykle programowania maja charakter wieloletni, co wywiera istotny wplyw na
zasadnicze tendencje wtym obszarze. Z uwagi na podobienstwa w sposobie zarzgdzania
funduszami zdecydowano si¢ zbada¢ sytuacje w sektorze rybotowstwa i polityki spdjnosci
w ramach jednej analizy.

W 2016 r. wykryto i zgloszono 8 497 nieprawidtowosci (o 22 % mniej niz w 2015 r.%%, ale
0 25 % wigcej niz $rednia z ostatnich pieciu lat). Wspomniane nieprawidtowosci dotyczyty
czterech réznych okresOw programowania — najwigksza ich cze$¢ byta zwigzana z okresem
przypadajacym na lata 2007-2013 (97 %), natomiast w zwiazku z okresem programowania
2014-2020 zgtoszono =zaledwie 115 nieprawidlowosci. Wysoko$s¢ kwot, na ktore
nieprawidlowosci wywarly wpltyw w 2016 r., wyniosta 2,06 mld EUR i utrzymywala si¢ na
stosunkowo stabilnym poziomie (byta o 5 % nizsza niz kwota w 2015 . i 0 8 % wyzsza niz
srednia z ostatnich pigciu lat).

Nie stwierdzono zadnych powazniejszych zmian istniejgcych tendencji w zakresie rodzajow
wykrywanych nieprawidtowosci oraz skutecznosci dziatan w obszarze wykrywania
nieprawidtowosci i ich zgltaszania w porownaniu z poprzednimi latami.

4.2.2.1. Wykryte nieprawidlowos$ci zwigzane z naduzyciami finansowymi

Wykryto i zgloszono 407 nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi, tj.
0 4 % wigcej nizw 2015 r. 1 0 ponad 17 % wigcej niz $rednia z ostatnich pigciu lat.

Istotna cze$¢ zgloszonych nieprawidtowosci dotyczyta lat 2007-2013, dlatego tez w ramach
tegorocznej analizy skoncentrowano si¢ na catym cyklu programowania®. Na przestrzeni
catego tego okresu organy krajowe wykryly i zglosity 1 750 nieprawidlowosci zwigzanych
Z naduzyciami finansowymi — nieprawidtowosci te opiewaty na taczng kwote 1,48 mld EUR,
a wskaznik wykrywania naduzy¢ finansowych wyniost 0,42 %.

Warto$¢ wskaznika wykrywania naduzy¢ finansowych jest wyzsza w przypadku programow
wnoszacych wkiad w realizacj¢ celu ,,Konwergencja”. Z kolei w przypadku programow
realizowanych w ramach Europejskiej wspotpracy terytorialnej wskaznik wykrywania
naduzy¢ finansowych utrzymywat si¢ na nietypowo niskim poziomie (0,1 %).

82 Rok 2015 byt nietypowym rokiem: zob. sekcje 5.1 i 5.3.2 sprawozdania rocznego za 2015 r. dla

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony interesow finansowych UE i zwalczania naduzyé
finansowych (COM(2016) 472 final), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0472&(id=1503992233251&from=EN

Proces zamykania okresu programowania rozpoczat si¢ pod koniec marca 2017 r.
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Najwyzszy poziom wskaznikow naduzy¢é odnotowano w nast¢pujacych obszarach
priorytetowych: ,,Turystyka”, ,,Badania irozwo6j technologiczny”, ,,Transport”, ,Inwestycje
W infrastrukture spoteczng” oraz ,,Pomoc techniczna w obszarze rybotéwstwa”.

4.2.2.2. Wykryte izgloszone nieprawidlowosci  niezwigzane  z naduzyciami
finansowymi

Wykryto i zgtoszono 8 090 nieprawidtowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi —
niemal 0 23 % mniej niz w 2015 1. i 0 26 % wigcej niz $rednia z ostatnich pigciu lat.

W okresie programowania 2007-2013 wykryto i zgloszono 35 360 nieprawidlowosci
niezwigzanych z naduzyciami finansowymi — nieprawidtowosci te opiewaty na kwotg niemal
7,3 mld EUR, a wskaznik wykrywania nieprawidlowosci wyniost 2,1 %. Najwyzszy poziom
wskaznikow naduzy¢ odnotowano w tych samych obszarach priorytetowych, co w przypadku
nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi.

4.2.2.3. Wyniki dziatan Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

Istotna cze$¢ zalecen finansowych OLAF dotyczy polityki spdjnosci. OLAF zalecit
odzyskanie srodkéw opiewajacych na kwote 353 min EUR.

4.3. Zarzadzanie posrednie (pomoc przedakcesyjna) — sektorowe polityki, Srodki
i wyniki w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

4.3.1. Zarzgdzanie posrednie (pomoc przedakcesyjna) — dane statystyczne dotyczgce
wykrytych nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych

Przy dokonywaniu analizy nieprawidtowosci zwigzanych z zarzadzaniem posrednim
skoncentrowano si¢ na instrumentach pomocy przedakcesyjne;.

Zgloszone nieprawidlowosci nadal dotyczg dwoch gtownych okresow. Wspomniane okresy to
przypadajacy na lata 2000-2006 okres realizacji programéw pomocy przedakcesyjnej, ktére
mialy na celu odpowiednie przygotowanie si¢ do fal rozszerzen w 2004 r. i w 2007 r., oraz
przypadajacy na lata 2007-2013 okres wdrazania instrumentéw pomocy przedakcesyjnej
(IPA) wykorzystywanych w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa, ktore byly skierowane
glownie do krajow batkanskich i Turcji.

Ogodlnie rzecz biorac, poziom zgloszonych nieprawidlowosci nie zmienit si¢ od 2015r.,
atendencja obserwowana na przestrzeni ostatnich pigciu lat (lata 2012—-2016) potwierdza
ustawiczny spadek liczby nieprawidtowosci z uwagi na stopniowe wycofywanie inicjatyw
powigzanych z ostatnimi falami rozszerzen. W 2016 r. w zwigzku z pomocg przedakcesyjna
zgtoszono zaledwie 8 nieprawidtowosci opiewajacych na kwote 2 min EUR (w poréwnaniu
z 15 nieprawidlowosciami w 2015r.), natomiast w zwigzku z IPA zgloszono 111
nieprawidlowosci opiewajacych na kwote 8,3 mln EUR (w poréwnaniu ze 109
nieprawidtowosciami w 2015 r.).

Jezeli chodzi o pomoc przedakcesyjng, wykryto i zgloszono zaledwie trzy nieprawidtowosci
zwigzane z naduzyciami finansowymi opiewajace na kwote 1,8 min EUR. Jezeli chodzi o
IPA, liczba wykrytych nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi wzrosta
do 25 (z poziomu 21 w 2015 r.), przy czym nieprawidlowosci te opiewaty na kwote 1,2 min
EUR.

Glownym obszarem, w ktérym odnotowywano nieprawidtowosci, byt nadal obszar wsparcia
na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.
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4.3.2.  Wyniki dziatan Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

Po przeprowadzeniu dochodzen w tych obszarach OLAF zalecit Komisji odzyskanie 7,1 mln
EUR.

44, Zarzadzanie bezposrednie — sektorowe polityki, Srodki iwyniki w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych

4.4.1. Zarzgdzanie bezposrednie — dane  statystyczne  dotyczqce  wykrytych
nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych

Dane statystyczne dotyczace zarzadzania bezposredniego opracowano na podstawie
informacji zawartych w nakazach odzyskania Srodkow wydawanych przez departamenty
Komisji, ktore sg rejestrowane w systemie rachunkowosci memoriatowej (ABAC) Komisji.

4.4.1.1. Wykryte nieprawidlowosci zwigzane z naduzyciami finansowymi

W 2016 r. w systemie rachunkowo$ci memoriatowej zarejestrowano 49 pozycji dotyczqcﬁych
odzyskania srodkéw, ktore sklasyfikowano jako zwiazane z naduzyciami finansowymi® —
pozycje te opiewaty na taczng kwote 6,25 min EUR. Po zestawieniu tej kwoty z taczng kwota
faktycznie wyptaconych srodkoéw okazuje sig, ze wskaznik wykrywania naduzy¢ finansowych
wynosi 0,03 %, tj. utrzymuje si¢ na tym samym poziomie co na przestrzeni ostatnich pigciu
lat.

4.4.1.2. Wykryte izgloszone nieprawidlowoSci  niezwigzane  z naduzyciami
finansowymi

Jezeli chodzi o nieprawidlowosci niezwigzane =z naduzyciami finansowymi, w 2016rT.
zarejestrowano 1 861 pozycji dotyczacych odzyskania Srodkow, ktore opiewaly na taczng
kwote 78 mln EUR. Wskaznik wykrywania nieprawidtowos$ci utrzymywat si¢ na statym
poziomie wynoszacym okoto 0,5 % przez caty okres pigciu lat.

4.4.1.3. Wyniki dziatan Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
Po przeprowadzeniu dochodzen w tych obszarach OLAF zalecit odzyskanie 22,3 min EUR.

5. ODZYSKIWANIE SRODKOW ORAZ INNE SRODKI ZAPOBIEGAWCZE | NAPRAWCZE

Szczegotowe informacje na temat odzyskiwania $rodkow, korekt finansowych i innych
srodkow zapobiegawczych i naprawczych (wstrzymywania izawieszenia wyplat) sa
publikowane w sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow,
ktore od 2016 r. obejmuje wczesniejszy coroczny komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Trybunatu Obrachunkowego w sprawie ochrony budzetu UE®.

6. WSPOLPRACA Z PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI

Zorganizowane w 2016 r. spotkanie Komitetu Doradczego ds. Koordynacji w zakresie
Naduzy¢ Finansowych (COCOLAF) z ekspertami panstw cztonkowskich bylo okazja do
omoOwienia najwazniejszych osiagnie¢ w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
I przygotowania sprawozdania pt. ,,Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej —

64
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Okres$lane w systemie jako przypadki ,,zgtoszone OLAF”.
Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow stanowi czg$¢ zintegrowanego
pakietu sprawozdawczos$ci finansowej z zakresu budzetu UE, COM(2017) 351 final.
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Zwalczanie naduzy¢ finansowych w 2015 r.” zgodnie z wymogiem ustanowionym w art. 325
TFUE.

Podgrupy COCOLAF spotkaty si¢ w 2016 r. w celu:

e przygotowania  wytycznych  w zakresie  zglaszania  nieprawidlowos$ci
I uruchomienia nowego systemu zarzadzania nieprawidtowosciami;

e sporzadzenia dokumentoéw na temat zapobiegania naduzyciom finansowym,;

e wymiany strategii medialnych;

e rozpoczecia dziatah komunikacyjnych w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym i odstraszania.

W ramach wymienionych ponizej podgrup opracowano dwa dokumenty zawierajgce
wytyczne:

e podgrupa ds. sprawozdawczosci i analizy: Handbook on the requirement to report
irregularities (Podrecznik dotyczacy wymogu zglaszania nieprawidlowosci)®,
ktory zawiera wskazowki dotyczace wspoOlnych elementow procesu zglaszania
przez panstwa cztonkowskie nieprawidlowosci zwigzanych z wydatkami z budzetu
UE w ramach zarzadzania dzielonego w okresie programowania 2014-2020;

e podgrupa ds. zapobiegania naduzyciom finansowym: General Guidelines on
National Anti-Fraud Strategies (Ogolne wytyczne dotyczace krajowych strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych) — celem tych wytycznych byto udzielenie
panstwom czlonkowskim wsparcia przy opracowywaniu swoich krajowych
strategii. Dokument ten stanowi zmieniong irozszerzong wersj¢ wytycznych
z 2014 r.: jest on bardziej rozbudowany i obejmuje wszystkie wydatki zwigzane
z zarzagdzaniem dzielonym, atakze zawiera konkretne przyktady najlepszych
praktyk stosowanych przez panstwa cztonkowskie.

Oba dokumenty zostaly opracowane w Scistej wspolpracy zekspertami z panstw
cztonkowskich, koordynowanej przez OLAF.

W dniu 27 pazdziernika 2016 r. odbyto si¢ trzecie posiedzenie grupy AFCOS, podczas
ktorego jednostki koordynujace mogly omowié kwestie zwigzane z czynnikami o kluczowym
znaczeniu dla prowadzenia skutecznej wspotpracy z OLAF w dziedzinie dochodzen. OLAF
przedstawil szereg zmian w réznych obszarach polityki, ktore byly zwigzane m.in. z oceng
rozporzadzenia nr 883/2013 i Prokuraturg Europejska.

Ponadto w 2016 r. zorganizowano posiedzenie podgrupy ds. Sieci Informatorow OLAF
0 Zwalczaniu Naduzy¢, aby m.in. omoéwi¢ rolg dziennikarstwa S$ledczego w zwalczaniu
naduzy¢ finansowych na szczeblu UE, wymieni¢ si¢ doswiadczeniami zwigzanymi
Z realizacjg opracowanego przez Transparency International projektu w zakresie walki
z korupcja 1izapewni¢ mozliwo$¢ wzigcia udziatu w praktycznej sesji szkoleniowej
poswigconej metodom opracowywania skutecznej strategii komunikacji.

Grupa Robocza Rady ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych wymienita si¢ z Komisja
pogladami w kwestiach zwigzanych ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych. W 2016,
zorganizowano cztery posiedzenia Grupy Roboczej ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych:

% Prace nad tym dokumentem nadal trwaja i nie zostat on jeszcze formalnie przyjety.
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trzy znich odbyly si¢ podczas prezydencji niderlandzkiej, a jedno podczas prezydencji
stowackiej.

7. SYSTEM WCZESNEGO WYKRYWANIA | WYKLUCZANIA (EDES)

System wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES), ktérego celem jest wzmocnienie
ochrony interesOw finansowych UE, zostat wprowadzony w zmianach do rozporzadzenia
finansowego wprowadzonych w 2015 r.°” i uruchomiono go po wejéciu tych zmian w zycie
w dniu 1 stycznia 2016 r.®®. EDES zapewnia:

e wczesne wykrycie podmiotéw gospodarczych stwarzajacych zagrozenie dla
intereséw finansowych UE;

e wykluczenie nierzetelnych podmiotow gospodarczych z mozliwosci pozyskania
funduszy UE lub natozenie kary finansowej na nierzetelne podmioty gospodarcze;

e W najpowazniejszych przypadkach opublikowanie na stronach internetowych
Komisji informacji zwigzanych z wykluczeniem lub karg finansowa w celu
wzmocnienia efektu odstraszajacego.

Uruchomienie tego nowego systemu stanowi istotny krok naprzéd w kwestii stosowania
przepisow dotyczacych sankcji administracyjnych naktadanych z tytulu naruszenia praw
podstawowych oraz zasad niezaleznosci i przejrzystosci.

Instytucje, agencje iorgany UE moga obecnie podja¢ decyzje o natozeniu sankcji na
nierzetelne podmioty gospodarcze dopiero po uzyskaniu zalecenia wydanego® przez nowy
panel funkcjonujacy na szczeblu centralnym’®. Panel ocenia sprawy, w ktérych nie wydano
prawomocnego wyroku ani ostatecznej decyzji administracyjnej. Panel nie posiada uprawnien
dochodzeniowych. Co do zasady panel przeprowadza swojg oceng w oparciu 0 okoliczno$ci
faktyczne i ustalenia potwierdzone w audytach przeprowadzonych przez wilasciwe shuzby
Komisji lub w dochodzeniach przeprowadzonych przez OLAF.

W sktad panelu wchodzg staty, niezalezny przewodniczacy wysokiego szczebla, ktory objat
urzad wdniu 24 listopada 2016 r., dwoch statych cztonkow bedgcych przedstawicielami
Komisji ijeden tymczasowy cztonek bedacy przedstawicielem urzednika zatwierdzajacego
stuzby’®, ktora zwrocita sic o wydanie zalecenia. Panel zapewnia poszanowanie prawa do
obrony przyslugujacego zainteresowanemu podmiotowi gospodarczemu i dziata zgodnie
Z zasada proporcjonalnoéci72.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2015/1929 z dnia 28 pazdziernika 2015 r.,

Dz.U. L 286 z 30.10.2015, s. 1.
88 Zob. rowniez COM(2017) 351 final, czesé 2/2, s. 79-80.
8 W sytuacjach, o ktérych mowa w art. 106 ust. 1 lit. ¢)—f) rozporzadzenia finansowego (tj. powazne
wykroczenie zawodowe, naduzycie finansowe, powazne naruszenia zobowigzan umownych lub innego
rodzaju nieprawidtowosci).
Panel, o ktérym mowa w art. 108 ust. 5-10 rozporzadzenia finansowego: rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002, Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2015/1929 z dnia 28 pazdziernika 2015 r., Dz.U. L 286 z
30.10.2015, s. 1.
Shuzby zatwierdzajgce mogg by¢ stuzbami instytucji, agencji i organéw UE.
Dodatkowe informacje na temat panelu mozna uzyskaé, zapoznajac si¢ z tre§cig dokumentu roboczego stuzb
Komisji, 0 ktorym mowa w przypisie 1 ppkt (iv).
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W 2016 r. rézne stuzby zatwierdzajace przekazaly panelowi do rozpoznania — za
posrednictwem jego stalego sekretariatu — 21 spraw dotyczacych 33 podmiotow
gospodarczych: 14 tych spraw pochodzito od Komisji, pie¢ od agencji wykonawczych, jedna
od urzedu i jedna od agencji zdecentralizowanej. W 2016 r. panel przyjat trzy zalecenia’*.

Komisja musi réwniez zglasza¢ podejmowane przez urzednikow zatwierdzajacych decyzje
dotyczace™:

e odstgpienia od wykluczenia podmiotéw gospodarczych w przypadkach, w ktérych
byto to niezbgdne do zapewnienia ciggtosci §wiadczenia ustug przez okreslony
czas, do momentu podjecia srodkéw naprawczych przez odpowiednie podmioty
gospodarcze;

e odstgpienia od opublikowania informacji o zastosowanych sankcjach
administracyjnych na stronie internetowej Komisji z uwagi na konieczno$¢
zachowania poufnos$ci dochodzen albo zuwagi na konieczno$¢ poszanowania
zasady proporcjonalnosci w przypadku, gdy sankcje sa nakladane na osobe
fizyczng.

8. DZIALANIA NASTEPCZE W ZWIAZKU Z REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
W SPRAWIE OCHRONY INTERESOW FINANSOWYCH UE — ZWALCZANIE NADUZYC
FINANSOWYCH — SPRAWOZDANIE ROCZNE ZA 2015 R.

Komisja zduzym zadowoleniem przyjmuje rezolucje Parlamentu Europejskiego,
a W szczegolnosci wyrazone w niej poparcie dla najnowszych inicjatyw Komisji dotyczacych
zwalczania naduzy¢ finansowych, Prokuratury Europejskiej i dyrektywy PIF. Komisja zwraca
uwage na konstruktywny i zasadniczo pozytywny ton rezolucji i deklaruje gotowo$¢ podjecia
korzystnych dziatan nastepczych w zwiazku z istotng liczba przedstawionych w niej zalecen.

() Wykrywanie i zglaszanie nieprawidlowosci

Komisja podkresla, ze postrzeganie wzrostu liczby nieprawidtowosci zglaszanych przez
panstwa cztonkowskie jako negatywnego zjawiska lub spadku liczby takich nieprawidlowosci
jako pozytywnego zjawiska prowadzi do nadmiernego uproszczenia problemu i moze by¢
mylace.

Opracowanie krajowych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych jest obowigzkowe
wylacznie dla krajow kandydujacych. Komisja zachgca panstwa czlonkowskie do
dobrowolnego opracowywania tego rodzaju strategii i udziela im wsparcia w tym zakresie,
usprawniajac wymiane najlepszych praktyk i know-how".

Jezeli chodzi o wykrywanie nieprawidlowosci, Komisja udostepnita juz panstwom
cztonkowskim konkretne narzedzia IT, takie jak ARACHNE, system zarzadzania
nieprawidlowos$ciami i narzgdzie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych.

®  Wedhg stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. panel wydat tacznie 17 zalecen, z czego trzy zostaly przyjete w

2016 r. W jednym przypadku okolicznos$ci faktyczne przedstawione panelowi okazaty si¢ niepotwierdzone.
W trzech zaleceniach panel — biorac pod uwage $rodki naprawcze podjete przez podmiot gospodarczy —
podjat decyzje o odstgpieniu od nalozenia sankcji. Aby uzyskac¢ dalsze szczegdlowe informacje, zob.
dokument roboczy stuzb Komisji poswigcony EDES i zataczniki do tego dokumentu roboczego.

Stosowne dane przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji, o ktorym mowa w przypisie 1 ppkt
(iv).

™ Zob. sekcja 2.2.1.1.
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(b) Dochody — zasoby whasne

Komisja zwraca uwage na fakt, ze wdraza obecnie opublikowany w dniu 6 kwietnia 2016 r.
plan dziatania w sprawie VAT pt. ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT”,
w ktorym okreslono 20 srodkéw stuzqcych zniwelowaniu luki w podatku VAT®,

Komisja zobowigzata si¢ do zwalczania handlu nielegalnymi i podrobionymi towarami i stale
wspoOtpracuje z panstwami cztonkowskimi na rzecz opracowania ram wspolnego zarzadzania
ryzykiem, aby zapewni¢ rowne poziomy kontroli celnych opartych na analizie ryzyka w calej
UE. Komisja regularnie przeprowadza kontrole na miejscu w panstwach cztonkowskich,
dazac do zapewnienia zgodno$ci krajowych systemow zarzadzania i kontroli z prawem
celnym UE.

(c) Wydatki

Komisja odnotowuje zainteresowanie Parlamentu Europejskiego uzyskaniem bardziej
szczegOtowych informacji na temat odzyskiwania niewtasciwie wykorzystywanych §rodkow
UE od o0s6b posiadajacych status rezydenta panstw niebedacych cztonkiem UE w ramach
zarzadzania bezposredniego i postara si¢ omoOwié te kwesti¢ szerzej w sprawozdaniu za
kolejny rok, opierajac si¢ na dostgpnych informacjach.

Jezeli chodzi o systematyczng analiz¢ blgdow popetnianych w kontek$cie zamodwien
publicznych, przeprowadzenie takiej analizy wymaga dysponowania odpowiednimi danymi.
Niezaleznie od procedury zglaszania nieprawidlowosci dotyczacych funduszy UE w celu
zapewnienia mozliwosci gromadzenia tego rodzaju danych Komisja podjeta kroki na rzecz
zbadania mozliwo$ci utworzenia bazy danych zawierajacej informacje o nieprawidlowosciach
na szczeblu UE, ktéra uwzgledniataby rdéwniez nieprawidlowo$ci przy zamowieniach
publicznych niezwigzane z funduszami UE. Zaplanowane w tym celu studium wykonalno$ci
ma zakonczy¢ si¢ do czerwca 2017 1.

Komisja podejmie probg przeprowadzenia bardziej szczegdtowej analizy w kwestii
wysokiego poziomu przypadkéw naduzy¢ finansowych w sektorach badan irozwoju
technologicznego, innowacji i przedsigbiorczosci’”.

(d) Zidentyfikowane problemy i wymagane $rodki

o Lepsza sprawozdawczos¢: jezeli chodzi o wniosek dotyczacy zapewnienia Stosowania
jednolitych zasad w zakresie sprawozdawczo$ci we wszystkich panstwach cztonkowskich,
Komisja finalizuje obecnie prace nad dokumentem roboczym dotyczacym zglaszania
nieprawidlowosci  przygotowywanym we  wspolpracy  z ekspertami  z panstw
cztonkowskich, w ktorym odniesiono si¢ w szczegdlnosci do kwestii wywotujacych
najpowazniejsze problemy.

Komisja uwaza ponadto, ze samo utworzenie jednostek koordynujacych zwalczanie
naduzy¢ finansowych (AFCOS) we wszystkich panstwach cztonkowskich stanowi juz
istotny krok we wilasciwym kierunku. Sie¢ AFCOS moze zapewnia¢ odpowiednie ramy
dla rozwoju wspolpracy w tym obszarze.

" 7ob. sekcja 3.1.4.
"W dokumencie roboczym stuzb Komisji, o ktorym mowa w przypisie 1 ppkt (ii), przedstawiono wyniki
szczegotowej analizy opisowej. Zob. sekcje 4.2.2.314.2.2.4.
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e Lepsze kontrole: Komisja podjeta juz konkretne dziatania w kontekscie aktualnie
obowigzujacych ram prawnych, aby wzmocni¢ swoje kompetencje nadzorcze w celu
usprawnienia systemow zarzadzania ikontroli panstw cztonkowskich i zmniejszenia
poziomoéw bledu.

Program Herkules III jest obecnie przedmiotem niezaleznego przegladu $rédokresowego.
Komisja przedstawi wyniki tego przegladu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia
31 grudnia 2017 r.

e Dyrektywa PIF irozporzqdzenie w sprawie Prokuratury Europejskiej: Komisja
z zadowoleniem przyjmuje wypracowane przez Rade iParlament Europejski
porozumienie polityczne w kwestii dyrektywy PIF i oczekuje przyjecia tej dyrektywy.
Komisja wspiera proces tworzenia Prokuratury Europejskiej we wspolpracy z mozliwie
jak najwigksza liczba panstw cztonkowskich, podkreslajac jednoczesnie, ze Prokuratura
Europejska mogtaby funkcjonowaé w skuteczny sposéb nawet w przypadku, gdyby
W proces jej tworzenia nie zaangazowaly si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie, a takze
wspiera obecne wysitki na rzecz podjecia rozszerzonej wspotpracy.

e Tyton: odpowiadajac na wniosek Parlamentu Europejskiego, zgodnie ze stanem na dzien
dzisiejszy umowy 0 przeciwdziataniu naduzyciom finansowym podpisane z JTI, BAT i
ITL maja wygasna¢ odpowiednio w latach 2022 i 2030. Komisja przedstawita niedawno
sprawozdanie z realizacji strategii z 2013 r.”®. W sprawozdaniu tym przedstawiono
wnioski wyciggniete w zwigzku z problemem papieroséw okreslanych jako ,,tanie biate”.
Opierajac si¢ na odpowiedziach udzielonych przez zainteresowane strony, Komisja moze
— po zakonczeniu oceny — rozwazy¢ mozliwos¢ podjecia dalszych srodkow w tym
obszarze w 2018 r.

(e) Dochodzeniai rola OLAF

OLAF sukcesywnie skracat calkowity czas trwania prowadzonych przez siebie dochodzen
z poziomu $rednio 23,6 miesiecy w 2012 r. do 21 miesiecy w 2015 r.

Komisja przeprowadza obecnie oceng rozporzadzenia nr 883/2013 i przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny do pazdziernika 2017 r.

Procedura mianowania nowego dyrektora generalnego OLAF juz si¢ rozpoczeta, a Parlament
Europejski i Rada sg w petni zaangazowane w jej przebieg.

9. WNIOSKI | ZALECENIA

Dostosowywanie $rodkow prawnych 1administracyjnych do wykrywanych naduzy¢
finansowych i nieprawidtowosci oraz ochrona interesow finansowych UE to staty, nieustannie
trwajacy proces. Wraz z postgpami w realizacji projektu integracji europejskiej i wraz ze
zmianami mig¢dzynarodowego krajobrazu gospodarczego pojawiaja si¢ rowniez nowe
wyzwania. Przezwyci¢zenie tych wyzwanh wymaga opracowania nowych instrumentow
I narzgdzi.

8 COM(2013) 324 final.
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Jezeli chodzi o sposoby popetniania naduzy¢ finansowych, mozna zaobserwowaé nowe
tendencje isposoby dziatania®. Podmioty dopuszczajace si¢ naduzy¢ finansowych
wykorzystuja wszystkie mozliwosci oferowane przez jednolity rynek, zglobalizowang
gospodarke i nowe technologie.

Z informacji zawartych w tegorocznym sprawozdaniu i w sprawozdaniach z poprzednich lat
wynika, ze panstwa czlonkowskie koncentrowaly swoje wysitki gtéwnie na podejmowaniu
srodkow zapobiegawczych 1 srodkow wykrywania. Na szczeblu UE europejscy prawodawcy
— W nastgpstwie okreSlone inicjatywy Komisji Europejskiej — podejmuja proby
wyeliminowania zagrozen wynikajacych z faktu, ze proceder polegajacy na dopuszczaniu si¢
naduzy¢ finansowych nabiera coraz bardziej transgranicznego charakteru®. Utworzenie
Prokuratury Europejskiej zapewni mozliwos¢ podejmowania skuteczniejszych dziatan
w obszarze zwalczania tego rodzaju dziatan zwigzanych z popehlianiem naduzy¢
finansowych.

9.1. Dochody

Dziatania podjete w 2016 r. na szczeblu UE przyczynily si¢ do wzmocnienia ochrony
interesoOw finansowych UE. Zmienione rozporzadzenie nr 515/97 stanowi pot¢zne narzedzie
umozliwiajgce zaostrzenie walki z oszustwami celnymi. Wspdlne operacje celne (WOC)
prowadzone przez OLAF nadal stanowig wazne zrédto informacji pomocnych w kontekscie
wykrywania nieprawidlowo$ci w transakcjach dotyczacych niektorych rodzajow towardw.

Chiny byly panstwem pochodzenia, w przypadku ktoérego odnotowano najwyzszy poziom
naduzy¢ finansowych 1 nieprawidlowosci zaré6wno jezeli chodzi o liczbg przypadkéw
wystgpienia takich naduzy¢ inieprawidtowosci, jak 1jezeli chodzi o kwoty tych naduzy¢
I nieprawidtowosci.

W strategii kontroli celnej przewidziano stosowanie rdznych rodzajow kontroli.
Z przekazanych informacji wynika, ze kontrole po odprawie celnej sa najskuteczniejsza
metoda wykrywania nieprawidlowosci zaréwno pod wzgledem liczby wykrytych
przypadkdw, jak i kwot. Kontrole przed odprawa towarow i kontrole podczas tej odprawy,
atakze inspekcje przeprowadzane przez stuzby ds. zwalczania naduzy¢ finansowych sg
jednak niezbedne, aby zapewni¢ mozliwos¢ wykrycia okreslonych rodzajéow istniejacych
naduzy¢ finansowych i nowych metod dopuszczania si¢ naduzy¢ finansowych oraz — ogoélnie
rzecz biorac — aby poprawié¢ wskaznik wykrywania wszelkiego rodzaju naduzy¢ finansowych.

Inspekcje tradycyjnych zasobow wiasnych przeprowadzone w 2016 r. w ramach strategii
przeprowadzania kontroli w obszarze ustalania warto$ci celnej wykazaty, ze niedociggnigcia
W zarzadzaniu przywozami materialow tekstylnych i obuwia o zanizonej wartosci i w kontroli
tych materiatow tekstylnych iobuwia wywiera powazne negatywne konsekwencje dla
budzetu UE. Nalezy opracowa¢ odpowiednie profile ryzyka; przywoz towardw o zanizonej
warto§ci musi by¢ systematycznie kwestionowany, ajego warto$¢ celna musi by¢
korygowana zgodnie z przepisami prawa UE.

Zalecenie 1

Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do dokonania przegladu swoich strategii zarzadzania

" Zob. sprawozdanie OLAF z 2016 ., s. 12-22:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2016 en.pdf
8 Sprawozdanie OLAF z 2016 r.
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i kontroli, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z ustalaniem wartosci celnej. Aby zapewnic
nalezyta ochrong intereséw finansowych UE, Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich
0 dokonanie przegladu swoich krajowych procedur isystemow kontroli, w szczegdlnosci
poprzez:

e wlaczanie do swoich systemow zarzadzania ryzykiem ogdlnounijnych profili ryzyka
opracowanych na podstawie ,.czystych cen usSrednionych” oraz systematyczne
kwestionowanie towardw 0 potencjalnie zanizonej warto$ci wykrywanych za pomocg
profili ryzyka;

e niezwalnianie towaréw dopoki zglaszajacy towary o potencjalnie zanizonej wartosci
nie rozwieja uzasadnionych watpliwosci organdéw co do prawidtowosci
zadeklarowanej warto$ci towarow lub dopoki zglaszajacy nie udzielg gwarancji
w pelni pokrywajacej dtug celny, do zaciagnigcia ktorego mogloby dojs¢ w danym
przypadku;

e stosowanie metody ustalania wartosci celnej ustanowionej w prawie celnym.

9.2.  Wydatki

Z dochodzen przeprowadzonych przez OLAF wynika, ze sektor zamowien publicznych —
ktory pozostaje najwigckszym kanalem przeptywu wydatkow publicznych — stanowi
atrakcyjny rynek dla podmiotéw dopuszczajacych si¢ naduzy¢ finansowych, ktére postuguja
si¢ korupcjg i kontami zagranicznymi w celu tatwiejszego popetniania naduzy¢ finansowych.
Wiele przypadkow naduzy¢ finansowych w zamOwieniach publicznych ma charakter
ponadnarodowy, gdyz nowe scenariusze naduzy¢ cze¢sto wigzg si¢ z instytucja zamawiajaca
Z jednego panstwa cztonkowskiego oraz oferentami z kilku innych panstw cztonkowskich,
ktorzy z kolei zlecajg wykonanie prac spotkom z siedzibg w réznych krajachgl.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat 20 % wszystkich zgtoszonych nieprawidtowosci byto
zwigzanych z naruszeniami przepisow dotyczgcych zamowien publicznych — kwota tych
nieprawidlowosci stanowita 30 % lacznej kwoty wszystkich zgloszonych nieprawidtowosci.

Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych powinny byly zosta¢ transponowane do prawa
krajowego dnia 18 kwietnia 2016 r., aby wprowadzi¢ zmodernizowane i UProszczone ramy
prawne. Jedenascie panstw cztonkowskich nie dokonalo jeszcze pelnej transpozycji trzech
dyrektyw w sprawie zamowien publicznych do prawa krajowego.

Zalecenie 2
Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

e dokonania pelnej transpozycji dyrektyw 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE do prawa
krajowego oraz zagwarantowania, aby kwestie zwigzane z wdrazaniem przepisow tych
dyrektyw zajmowaly wysokie miejsce na liscie priorytetow politycznych;

e wykonywania przepisow nowych dyrektyw przy nalezytym uwzglednieniu kwestii
zwigzanych z przejrzystos$cig iuczciwoscia w ramach procesu udzielania zaméwien
publicznych, przeciwdziataniem i wykrywaniem naduzy¢ finansowych i przypadkow
korupcji oraz lepszym monitorowaniem systemow udzielania zamowien publicznych;

8 sprawozdanie OLAF z 2016 r.
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e Kkorzystania z mozliwosci stworzonych dzigki uproszczeniu przepisow oraz pelnego
wykorzystywania potencjatu e-zamdwien, ktore stang si¢ obowigzkowe do pazdziernika
2018 .

Analiza wykrytych naduzy¢ finansowych zgtaszanych przez organy krajowe na przestrzeni
ostatnich pigciu lat w sektorach o najwiekszym znaczeniu z punktu widzenia wydatkéw nie
wykazata znacznego odchylenia od znanych schematow. W przypadku programow rocznych,
takich jak programy finansowane z EFRG, mozna zaobserwowa¢ wystepowanie niewielkich
roznic w poszczegolnych latach. Realizacja programow wieloletnich przebiega w innym
trybie ijest powigzana zcyklem programowania — w przypadku takich programoéw
w pierwszych latach ich realizacji odnotowuje si¢ mniejsza liczb¢ naduzy¢ niz w okresie
poprzedzajacym ich zakonczenie.

Tegoroczna analiza zostata dodatkowo pogltebiona i udoskonalona, aby zapewni¢ mozliwo$¢
lepszego skoncentrowania si¢ na konkretnych obszarach narazonych na ryzyko. Byto to
mozliwe dzigki odpowiedniej jakosci zglaszanych danych, ktora sukcesywnie si¢ poprawia.
W tym obszarze nadal istnieje jednak pole do wprowadzania kolejnych usprawnien.

Zalecenie 3

e Komisja zwraca si¢ do wszystkich wlasciwych organéw, aby przy zglaszaniu
nieprawidlowosci  (zarowno  zwigzanych, jak 1iniezwigzanych z naduzyciami
finansowymi) przekazywaty informacje na temat miejsca, w Ktorym wykryto
nieprawidlowo$¢, a w przypadku polityki spojnosci 1 polityki rybotéwstwa rdwniez
informacje na temat obszaru priorytetowego, z ktorym zwigzane byly dziatania/projekty,
na ktoére dana nieprawidlowos¢ wywarta wptyw.

e Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ roéwniez do tego, aby przekazaly wspomniane powyzej
informacje przy aktualizowaniu informacji na temat wczesniej zgloszonych
nieprawidlowosci, jezeli nie zrobity tego wczesdnie;.

Platnos$ci bezposrednie wyplacane z EFRG stanowig obszar polityki obarczony stosunkowo
niewielkim ryzykiem, jezeli chodzi o naduzycia finansowe i nieprawidlowosci wykrywane
| zglaszane przez panstwa czlonkowskie. W obszarze polityki zwigzanym ze $rodkami
wspierania rynku odnotowuje si¢ wyzszy poziom wskaznika wykrywania naduzy¢
finansowych niz w jakimkolwiek innym obszarze polityki®.

Jezeli chodzi o programy EFRROW, poziom nieprawidtowosci inaduzy¢ finansowych
wykrywanych przez wlasciwe organy jest zblizony do poziomu, jaki mozna zaobserwowaé
w innych obszarach zwigzanych z zarzadzaniem dzielonym.

W przypadku polityki spdjnosci wyniki analizy okresu programowania 2007-2013 wskazuja,
ze w przypadku programéw stuzacych realizacji celu ,,Konwergencja” odnotowywano
wyzszy poziom wskaznika wykrywania naduzy¢ finansowych. Wartos¢ wskaznika
wykrywania naduzy¢ finansowych jest nadspodziewanie niska w przypadku programow
Europejskiej wspotpracy terytorialne;.

Stwierdzono, ze konkretne priorytety sa obarczone wickszym ryzykiem®,

8  Aby zapoznaé sie z informacjami na temat naduzyé i nieprawidtowosci wykrywanych w zwiazku z

konkretnymi srodkami wspierania rynku, zob. sekcja 4.1.2.
8 Zob. sekcja 4.2.2.
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Zalecenie 4

e Komisja zwraca si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich o uwzglgdnianie ustalen
przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu w ocenach ryzyka naduzy¢ finansowych
sporzadzanych w okresie programowania 2014-2020 oraz o zwracanie szczegolnej uwagi
na wyrdznione priorytety oraz na interwencje o podobnym zakresie i charakterze.

e Bioragc pod uwage niski poziom wskaznika wykrywania naduzy¢ finansowych
w przypadku programow Europejskiej wspolpracy terytorialnej irosngce zagrozenie
procederem zwigzanym z dopuszczaniem si¢ transgranicznych naduzy¢ finansowych,
panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do zwigkszenia czujnos$ci i zacieSnienia wspotpracy.

o  Wszystkie panstwa czlonkowskie proszone s3a o dokonanie przegladu swoich ocen ryzyka
naduzy¢ finansowych przeprowadzonych w odniesieniu do $rodkdéw wspierania rynku
I 0 uwzglednienie w ramach tego przegladu informacji, na ktére zwrdcono uwage
W niniejszym sprawozdaniu.

9.3. Nadchodzgce lata

Dysponujemy coraz wigkszg wiedzg na temat zagrozen zwigzanych z podmiotami
dopuszczajacymi si¢ naduzy¢ finansowych oraz na temat trudnosci, zjakimi borykaja sig¢
pojedyncze organy krajowe podejmujgce probe przeciwdzialania naduzyciom popelnianym
w ramach programéw o wymiarze transgranicznym.

Przektada si¢ to na coraz wigkszg gotowos¢ do wymieniania si¢ informacjami i najlepszymi
praktykami, jak rowniez stosownymi danymi w granicach wyznaczonych przez odpowiednie
ramy prawne. UE i jej panstwa czlonkowskie sa obecnie lepiej przygotowane do radzenia
sobie z wyzwaniami W tym obszarze niz kilka lat temu, przy czym mozna roéwniez
zaobserwowal rosngce zaangazowanie na rzecz podejmowania dalszych dziatah w tym
zakresie.

W 2017 r. Rada i Parlament Europejski przyjma dyrektywe PIF, ktora przyczyni si¢ do
dalszej harmonizacji podej$¢ stosowanych przez panstwa czlonkowskie oraz lepszego
uwzglednienia europejskiego wymiaru walki z oszustwami zwigzanymi z VAT.

Co najmniej dwadzieScia panstw czlonkowskich zamierza p6j$¢ o krok dalej iutworzy¢
Prokurature Europejska w ramach ,rozszerzonej wspotpracy” — prokuratura ta bedzie
zajmowala si¢ w szczegélno$ci naduzyciami finansowymi 1iinnymi przestgpstwami
wywierajagcymi wplyw na interesy finansowe UE. Po utworzeniu Prokuratury Europejskiej
dwa organy UE beda dysponowaly uprawnieniami do prowadzenia dochodzen w tym
obszarze. OLAF i Prokuratura Europejska bedg musiaty wspotpracowaé ze sobg na zasadzie
partnerstwa, aby zapewni¢ lepsza ochron¢ interesow finansowych UE w ramach
przystugujacych im wuprawnien do prowadzenia dochodzen odpowiednio w sprawach
administracyjnych i karnych. Komisja zobowigzala si¢ do utrzymania silnej pozycji OLAF,
a trwajacy obecnie przeglad rozporzadzenia nr 883/2013 stworzy nowa okazje do odbycia
bardzo potrzebnej refleksji nad potencjalnymi sposobami rozszerzenia uprawnien
dochodzeniowych Urzedu.
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ZALACZNIK 1 - NIEPRAWIDLOWOSCI ZGLOSZONE JAKO NADUZYCIA FINANSOWE W 2016 R.

Liczba nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe stanowi miar¢ wynikow dziatan panstw cztonkowskich na rzecz zwalczania
naduzy¢ finansowych i innych nielegalnych dziatan naruszajacych interesy finansowe UE. W zwigzku z tym danych liczbowych nie nalezy
interpretowac jako wskaznika poziomu naduzy¢ finansowych na terytorium panstw cztonkowskich. Laczne kwoty sg inne niz kwoty
przedstawione w tabeli 1, poniewaz w zatgczniku 1 nie uwzgledniono panstw trzecich (pomoc przedakcesyjna) i wydatkow bezposrednich.

cztonkowskie wewnetrzne rybotéwstwo przedakcesyjna

Belgique/Belgié 0 0 36 9261635
Bulgaria 60 12 107 506 5 608 311 2 1438 67 12 717 255 11 436 567
Ceska republika 14 852 246 37 30 467 351 51 31 319 598 2 140 600
Danmark 4 254 730 4 254 730 5 8581374
Deutschland B 231 833 24 5508 712 27 5 740 545 93 5112337
Eesti 5 1 735 030 9 3958 131 14 5 693 160 1 0
Eire/Ireland 2 38 015 2 38 015 3 445 574
Ellada 17 3401 448 17 3401 448 30 5594313
Espafia 10 580 768 7 5213134 17 5 793 902 42 2972087
France 22 3375812 22 3375 812 83 28785027
Hrvatska 10 2 575 582 1 92 949 1 1 006 12 2 669 536 5 342 006
ltalia 20 2 707 009 20 2 707 009 22 6548191
Kypros 0 0 7 332 446
Latvija 12 987 285 12 10 601 187 24 11 588 471 12 661 068
Lietuva 11 2087 218 3 359 879 14 2 447 097 10 266 102
Luxembourg 0 0 0 0
Magyarorszag 24 1154 158 21 1844 119 45 2998 277 2 88 762
Malta 0 0 1 167 040
Nederland 2 2 0 6 261 626
Osterreich 2 27 444 2 27 444 14 5716 261
Polska 97 13020 953 56 33 262 948 153 46 283 901 92 3101717
Portugal 4 6 033 837 11 8 850 629 15 14 884 466 0 0
Romania 108 14 007 684 95 48 222 873 3 1828769 206 64 059 326 16 2943 686
Slovenija 2 660 070 2 660 070 0 0
Slovensko 1 1483 99 82 310 323 100 82 311 807 3 707 196
Suomi/Finland 0 0 6 119 457
Sverige l 1 0 2 101 720
United Kingdom 80 766 1542 723 1 623 489 297 577
-a_am
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ZALACZNIK 2 — NIEPRAWIDLOWOSCI NIEZGLOSZONE JAKO NADUZYCIA FINANSOWE W 2016 R.

Laczne kwoty sg inne niz kwoty przedstawione w tabeli 2, poniewaz w zataczniku 2 nie uwzgledniono panstw trzecich
(pomoc przedakcesyjna) i wydatkow bezposrednich.

. . Rolnictwo Sprawy wewneirzne | | oLt aspojnascil Fomoc WYDATKI OGOLEM DOCHODY
Panstwa cztonkowskie rybotéwstwo przedakcesyjna

Belgique/Belgié 21 442 748 58 3239 754 79 3682 502 167 6 679 740
Bulgaria 40 3713 584 147 33 901 405 33 218 544 220 37 833532 2 52 150
Ceska republika 42 2 747 385 414 112 332 254 456 115 079 639 80 5 298 065
Danmark 23 3532670 14 629 377 37 4162 048 73 3720877
Deutschland 69 3045 188 1 178 812 260 24 973 617 330 28 197 616 1489 67 203 731
Eesti 18 713 094 30 1 514 040 48 2227 134 3 63 879
Eire/lreland 58 1380 576 66 8 187 661 124 9 568 237 28 4561 472
Ellada 108 2051 777 554 183 569 916 662 185 621 694 8 8 599 250
Espafia 311 21 701 167 2 687 313 038 531 2998 334 739 698 242 41 581 643
France 207 9 590 957 80 8 970 768 287 18 561 726 234 21 343 994
Hrvatska 23 500 251 7 2 220 316 8 164 783 38 2 885 350 12 589 781
Italia 703 62 263 456 158 50 150 868 861 112414 324 89 17 235 008
Kypros 7 314 400 7 314 400 0 0
Latvija 15 620 012 179 40 519 313 194 41 139 324 15 2523 277
Lietuva 92 4578 948 3 463 921 31 3901 424 126 8944 293 16 1055 777
Luxembourg 0 0 0 0
Magyarorszéag 157 6 434 407 522 105 695 234 679 112 129 641 14 4126 454
Malta 13 10 955 650 13 10 955 650 0 0
Nederland 44 1324 326 55 3 760 864 99 5 085 190 517 147 056 822
Osterreich 10 257 725 33 2143 370 43 2 401 095 47 10 535 675
Polska 316 21 718 907 1077 305 831 256 1393 327550 164 74 4 084 106
Portugal 450 18 726 879 171 11 417 924 621 30 144 803 15 6 461 250
Romania 595 41 369 126 557 109 492 694 2 146 543 1154 151 008 362 41 3243 332
Slovenija 11 429 072 24 4348 776 35 4777 848 1 25222
Slovensko 35 2252 313 428 445 621 389 463 447 873 702 13 292 640
Suomi/Finland 21 390 814 15 497 452 36 888 266 34 2 000 001
Sverige 4 93 164 5 212 081 9 305 245 96 6 360 043
Unlted Kingdom 7 1379 771 498 38 815 499 5 40 195 270 824 89 063 434
OGOLEM | 3420] 211258317] 4] 642732 8090| 1826255834] 43| 520869 11557| 2038686753] 4134] 453757623
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