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1. Wprowadzenie

Celem rozporzadzenia (UE) nr 517/2014 (zwanego ,,rozporzadzeniem w sprawie F-gazow”)
jest stworzenie wydajnego i proporcjonalnego mechanizmu zmniejszania emisji fluorowanych
gazdéw cieplarnianych, aby pomdc w osiaggnigciu celéw polityki klimatycznej Unii.? Wspiera
ono roéwniez innowacje 1iulatwia realizacj¢ globalnego porozumienia dotyczacego
stopniowego wycofywania z obrotu wodorofluoroweglowodorow (HFC) na mocy protokotu
montrealskiego.®

Od momentu przyjecia rozporzadzenia w sprawie F-gazow w 2014 r. nastapit znaczny postep
W negocjacjach miedzynarodowych i w pazdzierniku 2016 r. 197 krajow zobowigzato si¢ do
stopniowego zmniejszania $wiatowego zuzycia iprodukcji HFC na mocy protokotu
montrealskiego (,,poprawka z Kigali”)*. Jest to prawnie wiazace porozumienie, ktore pomoze
wszystkim krajom w realizacji ich zobowiazah na mocy porozumienia paryskiego®. Panstwa
rozwijajace si¢ mogg uzyska¢ wsparcie z Funduszu wielostronnego na rzecz wdrazania
protokotu montrealskiego (zwanego dalej ,,funduszem wielostronnym”), do ktérego wptaty
wnoszg panstwa cztonkowskie UE.

Rozporzadzenie w sprawie F-gazow jest wystarczajaco ambitne dla zapewnienia tego, by UE
mogta zrealizowaé swoje globalne zobowigzania wynikajace z poprawki z Kigali. Gtéwnym
srodkiem w tym celu jest ,,wycofanie HFC z obrotu w UE”, za pomocg ktorego catkowita
ilo§¢ HFC (wyrazona jako ekwiwalent dwutlenku wegla), jaka przedsigbiorstwa w UE moga
przywiez¢ lub wyprodukowaé (tzn. ,,wprowadzi¢ do obrotu po raz pierwszy”), bedzie
stopniowo zmniejszana do 2030 r.

Aby nie przekroczy¢ rocznego limitu HFC w danym roku, w rozporzadzeniu w sprawie F-
gazow przewidziano system kontyngentow. Od 2015 r. przedsigbiorstwa musza dysponowac
kontyngentem, by moc legalnie wprowadzi¢c HFC luzem do obrotu, a Komisja dorocznie
przyznaje przedsigbiorstwom bezglatne kontyngenty. W ocenie skutkow towarzyszacej
rozporzadzeniu w sprawie F-gazow” zbadano zalety i wady poszczegdlnych opcji przydziatu
kontyngentdéw, a w procesie wspotdecydowania szczegdtowo przeanalizowano réwniez opcje
przydziatu kontyngentow bezptatnie, za oplatag lub w drodze sprzedazy na aukcji. Istniato
wowczas pewne poparcie dla ustanowienia oplat za kontyngenty lub systemu sprzedazy na
aukcji, miedzy innymi z uwagi na powstawanie w ten sposob dochodu, ktéry potencjalnie
moglby zosta¢ wykorzystany do zasilenia funduszu wielostronnego, w razie uzgodnienia
wycofania HFC z obrotu na mocy protokolu montrealskiego, a takze poniewaz te opcje
moglyby pomoc w skutecznym wdrazaniu. W decyzji ostatecznej wybrano jednak bezptatny
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przydziat kontyngentow, uzgadniajac zarazem monitorowanie funkcjonowania przyjetej
metody i (potencjalnych) kosztéw w panstwach cztonkowskich.

Z tego wzgledu zgodnie zart.21 ust.5 rozporzadzenia w sprawie F-gazéw Komisja
opublikuje sprawozdanie oceniajgce metode przydzialu kontyngentow, wtym skutki
przydzielania  kontyngentow  bezplatnie, a takze koszty ~wykonywania niniejszego
rozporzgdzenia w panstwach cztonkowskich i ewentualnej umowy miedzynarodowej
W sprawie wodorofluoroweglowodorow. W swietle tego sprawozdania Komisja przedstawi,
w stosownym przypadku, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek ustawodawczy
majgcy na celu: a) zmiane metody przydziatu kontyngentow; b) ustanowienie odpowiedniej
metody podziatu wszelkich ewentualnych dochodow.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na niezaleznych pracach technicznych wykonanych na
zlecenie Komisji oraz szerokich konsultacjach z zainteresowanymi stronami, wtym na
internetowym badaniu przedsigbiorstw objetych rozporzadzeniem, oraz obradach forum
konsultacyjnego®, ustanowionego na mocy art. 23 rozporzadzenia w sprawie F-gazow.

2. Opis metody przydzialu kontyngentow
Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie F-gazow kontyngenty sg przyznawane:

e ugruntowanym” przedsi¢biorstwom na podstawie ,,wczesniejszej dzialalnosci”, tzn.
w latach 2015-2017 roczne kontyngenty opieraly si¢ na dziatalnosci kazdego unijnego
producenta iimportera HFC luzem w latach 2009-2012, zgtaszanej na mocy
poprzedniego rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 w sprawie niektorych fluorowanych
gazOw cieplarnianych. Poczawszy od 2018 r. inastepnie co trzy lata dokonywane
bedzie ponowne przeliczenie na podstawie nowszych danych;

e 7 rezerwy na podstawie dorocznych o$wiadczen przedsiebiorstw wskazujacych swoje
zapotrzebowanie na kontyngenty. Do 2018 r. ta rezerwa jest de facto przyznawana
wylacznie ,,nowym podmiotom”, czyli przedsigbiorstwom niesktadajagcym
sprawozdan w latach  2009-2012. Poczawszy od 2018r., nowe podmioty
i ugruntowane przedsigbiorstwa moga pozyskiwa¢ kontyngenty zrezerwy na
jednakowych zasadach.

Kontyngenty przyznawane ugruntowanym przedsigbiorstwom mogg by¢ przekazywane
innym przedsigbiorstwom. Z Kolei kontyngentoéw z rezerwy nie wolno przekazywaé. Ma to na
celu zapobiezenie sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwa nieuczestniczgce w obrocie HFC
wystepowatyby o bezptatne kontyngenty jedynie w celu ich sprzedazy.

HFC trafiaja do UE nie tylko w drodze przywozu gazéw luzem. Znajduja si¢ rowniez
w importowanych urzadzeniach. Gdyby istniala mozliwo$¢ nieograniczonego importu
urzadzen zawierajagcych HFC, zagrazaloby to integralnosci $rodowiskowej wycofania
I bytoby nieuczciwe wobec unijnych producentow urzadzen wykorzystujacych HFC nabyte
na rynku unijnym objetym wycofaniem. Z tego wzgledu na mocy rozporzadzenia w Sprawie
F-gazow wymaga si¢, by HFC zawarte w urzadzeniach chtodniczych, klimatyzatorach
i pompach ciepta (tak zwanych urzadzeniach RAC) wprowadzanych do obrotu byly wliczane
do systemu kontyngentow, poczawszy od 1 stycznia 2017 r. Dla importeréw urzadzen
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zawierajagcych HFC oznacza to konieczno$¢ uzyskania zgody posiadaczy kontyngentéw na
wykorzystanie ich kontyngentéw na potrzeby realizowanego przez siebie przywozu’.

Kiedy przyjmowano rozporzadzenie w sprawie F-gazOw, zuwagi na brak danych
zrezygnowano z mozliwosci bezposredniego przydzielania kontyngentéw importerom
urzadzen na podstawie ich wcze$niejszej dziatalnosci. Posiadacze kontyngentow — zardwno
ugruntowane przedsigbiorstwa, jak i nowe podmioty — moga upowazni¢ importerow urzadzen
do wykorzystania ich kontyngentow, ale nowe podmioty musza udowodni¢ rowniez fizyczng
dostawe odpowiedniej ilosci gazow, by zapewnic, ze biorg czynny udziat w obrocie gazami.
Zezwolenie wlicza sie do kontyngentu posiadaczy kontyngentow za rok jego wydania. Z kolei
importerzy urzadzen nie sa zwigzani terminem wykorzystania tego zezwolenia. W ten sposob
zezwolenie wydane w roku 2015 moze by¢ wykorzystane w roku 2017 lub pdznie;.

3. Ocena metody przydzialu
a. Posiadacze kontyngentow i wykorzystanie kontyngentow

Obecnie metoda przydzialu kontyngentow objetych jest okoto 1 100 przedsiebiorstw,
Z ktérych okoto dwie trzecie to ,,posiadacze kontyngentow” HFC (producenci lub importerzy
gazdw luzem), podczas gdy pozostate przedsigbiorstwa to importerzy urzadzen.® 78
ugruntowanych przedsiebiorstw otrzymuje kontyngenty corocznie na podstawie ich
dziatalnoéci zwiazanej z HFC wlatach 2009-2012°. Liczba nowych podmiotow jest
zdecydowanie wyzsza iwzrasta co roku. W 2017 r. 579 przedsi¢biorstw bylo nowymi
podmiotami, co stanowito wzrost o 73 % w poréwnaniu z 2015 r. Wydaje sig, ze czg$¢ z tych
nowych podmiotow jest powigzana ze sobg wzajemnie lub z ugruntowanymi podmiotami
rynkowymi.

Metoda przydzialu kontyngentow dla ugruntowanych przedsi¢biorstw, oparta na
zapotrzebowaniu w przesztosci, gwarantuje istniejgcym przedsi¢biorstwom stabilng
poczatkowa pozycje rynkowa. Z czasem udzial kontyngentéw dostgpnych dla tych
ugruntowanych przedsigbiorstw bedzie malat szybciej niz Iaczna wielko$é rynkowa
(poniewaz zmniejsza si¢ on wraz z etapami wycofywania z obrotu), co oznacza, ze z Czasem
bedzie malal udziat rynkowy kontyngentéw przydzielanych obecnym ugruntowanym
przedsigbiorstwom. Na poczatku wycofywania z obrotu w 2015 r. pula zarezerwowana dla
nowych podmiotow wynosita 11 % catosci kontyngentéw. Ze wzgledu na procedure
okre$lania kontyngentow'® bezwzgledna wielkosé dostepna z tej rezerwy wraz z uplywem
czasu utrzyma si¢ na mniej wiecej stabilnym poziomie. Z drugiej strony, z uwagi na
zmniejszanie si¢ catkowitego rynku wraz zwycofywaniem HFC, wzgledny udzial
kontyngentéw przydzielanych z rezerwy dla nowych podmiotéw z biegiem lat bedzie si¢

" Chyba ze importowane w ten sposob HFC byly wezesniej wprowadzone do obrotu w UE, wyeksportowane i

wykorzystane do napetnienia urzadzen przed ich importem.

8 Wielko$¢ szacunkowa oparta na corocznej deklaracji dotyczacej kontyngentow i corocznych sprawozdaniach

przedsigbiorstw ex-post, przesytanych przez importerow urzadzen na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE)
nr 517/2014.
Pierwotnie 79 w decyzji wykonawczej Komisji 2014/774/UE, ale w 2015 1. jedno przedsigbiorstwo
potaczylo si¢ z innym ugruntowanym przedsigbiorstwem. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=0J:JOL_2014 318 R_0008
Zgodnie z zalacznikiem VI do rozporzadzenia (UE) nr 517/2014.
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zwickszal. Na przyklad w ostatnim roku wycofywania — 2030r. — zrezerwy zostanie
przydzielone ponad 50 % catkowitego kontyngentu™.

To oczywiste, ze sktadane przez przedsiebiorstwa deklaracje dotyczace przysztego
zapotrzebowania na otrzymanie kontyngentdw z rezerwy co do zasady nie opieraja si¢ na
realistycznej ocenie oczekiwanej wielkosci sprzedazy. Wielkos¢ kontyngentow, na ktére
zapotrzebowanie zglaszajg jedynie przedsigbiorstwa bedace nowymi podmiotami (dla ktérych
przeznaczono pierwotnie 11 % catkowitej wielkosci rynku), wielokrotnie przekracza taczng
wielkos¢ dostepng dla catego rynku UE. To nadmierne zapotrzebowanie na kontyngenty
zglaszane przez przedsi¢biorstwa oznacza, ze jedynie nieliczne przedsi¢biorstwa otrzymuja
wnioskowang ilo$¢. Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa zglaszajace si¢ po kontyngenty
Z rezerwy otrzymujg proporcjonalnie jednakowy udziat®?. Z uwagi na to, ze liczba wnioskow
wzrasta z kazdym rokiem, a wielko$¢ rezerwy co do zasady pozostaje na niezmienionym
poziomie, maksymalna wielko$¢ kontyngentu przydzielana przedsiebiorstwu z rezerwy z roku
na rok spada.

Cykl ponownego przeliczania przydzialow kontyngentow na podstawie zuzycia
W poprzednich latach sprawi, ze po trzech latach nowe podmioty beda stawaly sie
ugruntowanymi przedsigbiorstwami. Na przyklad przedsigbiorstwo bedace nowym
podmiotem, rozpoczynajace  dzialalnos¢ w 2015r., stanie si¢  ugruntowanym
przedsigbiorstwem, poczawszy od 2018 r., i bedzie otrzymywac kontyngenty na podstawie
ilosci HFC, ktora legalnie wprowadzilo do obrotu. Jednoczesnie bedzie miato mozliwos¢
uzyskania dodatkowych kontyngentow z rezerwy.

Rok 2015 jest jedynym, dla ktorego obecnie dostgpne sg dane sprawozdawcze
przedsigbiorstw eX-pOSt13. Dane te pokazuja, ze w 2015 r. udato si¢ z naddatkiem zrealizowaé
wielkos¢ wycofywania. Laczna wielko$¢ zgltoszona w sprawozdaniach byta o 8 % mniejsza
od dopuszczalnego putapu'®. Wiele przedsiebiorstw nie w petni wykorzystato przydzielone im
kontyngenty, przy czym nowe podmioty byly na ogdét mniej wydajne niz ugruntowane
przedsiebiorstwa. Zainteresowane podmioty zauwazyly, ze moze to wynika¢ z: (i)
niezrozumienia nowych zasad, w tym roznicy miedzy kontyngentami i zezwoleniami, (ii)
potrzeby zapewnienia zgodnos$ci rowniez z obowigzkami wynikajacymi z REACH, z ktorej
cze$¢ nowych podmiotow mogta nie zdawac sobie sprawy przy wnioskowaniu o kontyngenty,
oraz (iii) tego, ze wiele przedsigbiorstw przygotowato si¢ do wycofania poprzez zwickszenie
swojego importu w 2014 r., tuz przed rozpoczeciem wycofywania (dzieki czemu by¢é moze
nie potrzebowatly catego kontyngentu w 2015 r.). Wiele zainteresowanych stron podkreslato
rowniez, ze nadal potrzebne beda wysitki wszystkich, by wszystkie podmioty na rynku —
zwlaszcza producenci i importerzy wstepnie natadowanych urzadzen oraz nowe podmioty —
lepiej rozumiaty swoja role w procesie wycofywania.™

11
12

Whynika to z metody obliczania zawartej w zataczniku VI do rozporzadzenia (UE) nr 517/2014.
Nieco wigcej niz udziat proporcjonalny, poniewaz mechanizm przydziatu obejmuje kilka rund przydziatu
kontyngentow, w ktorych kontyngenty pozostate po pierwszej rundzie sg ponownie przydzielane w kolejnych
rundach (zob. zatacznik VI do rozporzadzenia w sprawie F-gazow).
3 Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 517/2014.
Y DG CLIMA, pazdziernik 2016 r.: https:/ec.europa.eu/climasites/clima/files/f-gas/docs/phase-
down_progress_en.pdf
Forum konsultacyjne, 1 grudnia 2016 r. https://ec.europa.eu/clima/events/articles/0106_en
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W 2015 r. jedynie kilka przedsiebiorstw przekroczylo przydzielone im kontyngenty. Komisja,
wspierana przez organy panstw czlonkowskich, podjeta dziatania nastepcze w przypadkach
niezgodnosci w celu natozenia sankcji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie F-gazow
(odliczenie podwojnej kwoty nadwyzki zprzysziego kontyngentu przedsiebiorstwa),
I zapewnienia tego, by kary natozono rowniez na szczeblu krajowym. Przypadki niezgodnos$ci
wykrywa si¢ poprzez pordwnanie przydzielonych kontyngentow i zgloszonych wartosci,
zweryfikowanych przez niezaleznego audytora. Ponadto organy celne moga sprawdzié, czy
importerzy gazéw luzem i urzadzen zawierajacych HFC sg zarejestrowani w rejestrze HFC
i dysponujg kontyngentem lub zezwoleniem.

b. Przenoszenie kontyngentow i zezwolenia

Mozliwos$¢ przenoszenia kontyngentow, ktora przyznano ugruntowanym przedsigbiorstwom,
nie spowodowata istotnych zmian w sposobie podzialu kontyngentow miedzy
przedsigbiorstwa. Przenoszenie bylo w bardzo duzym stopniu ograniczone do kilku transakcji
miedzy najwazniejszymi ugruntowanymi przedsi¢biorstwami, cze¢Sciowo ze wzgledu na
restrukturyzacje, a takze na wychodzenie przedsigbiorstw z rynku. Wydaje si¢, ze poza tymi
szczegdlnymi transakcjami brakowato checi prowadzenia obrotu kontyngentami z innymi
podmiotami rynkowymi.

Z kolei w 2015 i 2016 r. szeroko korzystano z mozliwosci wydawania zezwolenia na dostgp
do kontyngentu, kiedy wielu importerow urzadzen przygotowywato si¢ do obowigzku
posiadania zezwolenia na import urzadzen chlodniczych, klimatyzatoréw ipomp ciepta,
poczawszy od 1 stycznia 2017 r. Importerom urzadzen przyznano w 2015 12016,
odpowiednio 9% i12% tacznej wielkosci kontyngentu. Dla porownania, zgodnie ze
sprawozdaniami przedsi¢biorstw, udzial HFC w importowanych urzadzeniach chlodniczych,
Klimatyzatorach i pompach ciepta wyniost 7 % catkowitej podazy HFC w UE w 2015r.
Pomimo podejmowania tych dziatan przygotowawczych w ankiecie niektdrzy importerzy
urzadzen wyrazili szereg zastrzezen zwigzanych z wlasciwym rozumieniem przepisow,
trudnosciami w zaplanowaniu swojego zapotrzebowania czy znalezieniem posiadaczy
kontyngentow gotowych zby¢ zezwolenia, a takze wysokimi cenami zezwolen. Wychodzac
naprzeciw tym kwestiom, zmieniono rejestr HFC'® wcelu dopuszczenia przekazywania
zezwolen, by jedno przedsigbiorstwo moglo koordynowaé zakup zezwolen dla grupy
importerow. Na przyktad zagraniczni producenci urzadzen moga naby¢ odpowiednie
zezwolenia i nastgpnie przekaza¢ je tym przedsiebiorstwom importujagcym urzadzenia.
Oczekuje sig, ze ta nowa funkcja utatwi osiggnigcie zgodno$ci, w szczegdlnosci importerom
matych ilosci, ktorymi zwykle sa MSP i mikroprzedsiebiorstwa. Dziatanie to spotkato sie
Z powszechnym zadowoleniem w$rdd organizacji zainteresowanych stron. 1

C. Ksztaltowanie sie cen

Sektor wykorzystujacy HFC jest do$¢ zlozony iobejmuje wiele rdznych rodzajow
przedsigbiorstw: producentow HFC (podmioty globalne), producentow réznych urzadzen lub
produktow (globalne), importeréw urzadzen lub produktéw (unijne), dystrybutorow gazéw
luzem (unijne), przedsigbiorstwa instalujgce 1serwisujgce urzadzenia (unijne) oraz
uzytkownikéw koncowych réznych urzadzen (unijne). Aby przeanalizowaé skutki systemu
kontyngentow, na podstawie danych otrzymywanych od producentéw srodkéw chiodniczych,

16 Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 517/2014.
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dystrybutoréw gazow i producentéw urzadzen monitoruje si¢ zmiany cen réznych rodzajow
HFC i na réznych poziomach w tancuchu warto$ci. Chociaz wyciagnigcie ostatecznych
wnioskOw na tak wczesnym etapie wycofywania nie jest mozliwe, to jednak mozna
zaobserwowa¢ ogodlna tendencj¢ wzrostu cen od 2014 r. Ten wzrost najlatwiej zauwazy¢
w cenach zakupu u dystrybutoréw gazow, a w mniejszym stopniu — w przedsiebiorstwach
serwisowych, podczas gdy nie jest on (jeszcze) widoczny w odniesieniu do gazu kupowanego
przez producentow urzadzen majacych siedzibe w UE, by¢ moze z uwagi na zawarte przez
nich bardziej dlugoterminowe umowy z producentami gazow. Obserwowane wzrosty cen
r6znig si¢ pomiedzy poszczegolnymi rodzajami HFC 1 zasadniczo wykazuja wigkszy wzrost
w przypadku HFC o duzym wspotczynniku ocieplenia globalnego (GWP). Warto zauwazy¢
rowniez, ze koszty uzyskania zezwolen na import urzadzen zawierajacych HFC wydaja si¢
zblizone do wzrostu cen HFC luzem na szczeblu dystrybutorow, po ich przeliczeniu na EUR/t
ekwiwalentu dwutlenku wegla.

Te wzrosty cen sa oczekiwanym ipozadanym skutkiem wycofywania, poniewaz
zamierzeniem tego srodka rynkowego bylo ograniczenie podazy gazow o wysokim GWP, aby
wspiera¢ innowacje i stosowaé substancje o nizszym GWP i alternatywy niezawierajace HFC.
Jednoczesnie, poniewaz kontyngenty sa przydzielane bezplatnie, cze$¢ podmiotdow moze
odnies¢ korzysci ztych wzrostow cen. Niektore zainteresowane strony wskazywaly, ze
odnoszacymi korzysci byli posiadacze kontyngentow i ze nalezato raczej ustanowi¢ system
generujacy dochody, ktéore mozna wykorzysta¢é do wspierania wdrazania dziatan
ograniczajagcych HFC na szczeblu krajowym i migdzynarodowym, w Ktorym importerzy
urzadzen roéwniez moga otrzymywac swoje kontyngenty.

4. Koszty wdrozenia rozporzadzenia w panstwach czlonkowskich

Rozporzadzenie w sprawie F-gazOw W znacznej mierze opiera si¢ na obowigzkach
ustanowionych juz na mocy poprzedniego rozporzadzenia (WE) nr 842/2006",
w szczegolno$ci w zakresie zapobiegania emisjom z urzadzen, na przyktad kontrolach
szczelno$ci 1 naprawach, systemach certyfikacji iszkolenia w panstwach cztonkowskich,
etykietowaniu urzadzen, sprawozdawczo$ci i odzysku po wycofaniu z eksploatacji. Koszty
dla administracji publicznej w panstwach czlonkowskich zwigzane 2z wdrozeniem
i stosowaniem tych $rodkéw oszacowano w ocenie poprzedniego rozporzadzenia (WE)
nr842/2006 nall,4 min EUR rocznie'®. Ta kwota obejmuje koszty pracownikéw
w instytucjach, dzialania na rzecz podniesienia poziomu $wiadomosci i $rodki egzekucyjne,
na przyktad kontrole.

Najwazniejszy nowy element w rozporzadzeniu w sprawie F-gazéw — wycofanie HFC — nie
spowodowat znacznego wzrostu kosztow dla administracji publicznej w panstwach
cztonkowskich. Ze wzgledu na scentralizowane zarzadzanie tym wycofywaniem przez
Komisje Europejska™ takie koszty sa ponoszone z jej aktualnego wieloletniego budzetu
administracyjnego. Komisja Europejska, miedzy innymi:

e administruje portalem F-gazéw i rejestrem HFC do celdéw rejestracji przedsigbiorstw,
kontyngentow, transferow kontyngentow i zezwolen na uzycie kontyngentow;

'Dz.U. L 161 7 14.6.2006, s. 1.

'8 Oeko-Recherche et al. (2011). https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-gas/docs/2011_study_en.pdf
19 Oraz Europejska Agencje Srodowiska.
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e administruje o$wiadczeniami ex-ante dotyczacymi kontyngentow, oblicza nowe
wartosci odniesienia dla kontyngentéw co trzy lata iprzesyla corocznie nowe
wielkos$ci kontyngentow;

e nadzoruje coroczng sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw  ex-post  w systemie
zarzadzanym przez Europejska Agencje Srodowiska;

e na podstawie sprawozdan ex-post sprawdza, czy przedsigbiorstwa przestrzegaty
limitdw kontyngentow, i naktada sankcje z tytutu kontyngentow w formie potrgcen
W przysztych przydziatach kontyngentows;

e na podstawie sprawozdan ex-post sprawdza, czy importerzy urzadzen zawierajacych
HFC dysponuja odpowiednimi zezwoleniami na wykorzystanie kontyngentow; oraz

e udziela przedsigbiorstwom wskazoéwek dotyczacych korzystania z portalu F-gazéw
i rejestru HFC oraz obowigzkow zwigzanych z systemem kontyngentow.

Z tego wzgledu ponoszone przez panstwa cztonkowskie koszty zwigzane z wycofywaniem
HFC zobrotu s3a ograniczone do wudzielania bardziej szczegdétowych wskazowek
zainteresowanym stronom, zapewniania skutecznej kontroli granicznej, w tym szkolenia
celnikdw, ipodejmowania dziatan nastgpczych w przypadkach niezgodnosci, w tym
nielegalnego obrotu.

Ogolniej rzecz ujmujac, ponoszone przez przedsigbiorstwa koszty zwigzane z wdrazaniem
srodkow juz uwzglednionych w poprzednim rozporzadzeniu (WE) nr 842/2006 zostaly
uprzednio oszacowane na okoto 1 mld EUR w 2015r., przy wzroscie do 1,5 mld EUR
w 2030 r.%°. Ponadto koszty zwigzane z wycofywaniem HFC z obrotu zostaly oszacowane na
okolo 1,5 mld EUR rocznie®’, Oczekuje si¢ jednak, ze te koszty beda w rzeczywistosci nizsze.
Pierwsza kwota opiera si¢ na zatozeniu, ze zuzycie HFC nie zmniejszy si¢ do 2030r., ale
wraz zrozpoczeciem wycofywania HFC z obrotu na mocy nowego rozporzadzenia ich
zuzycie ulegnie drastycznemu ograniczeniu. Druga kwota zostata w konserwatywny sposob
oparta wylacznie na informacjach dostepnych w 2010 r. Z tego powodu nie uwzglednia ona
nowych technologii, ktére pojawily si¢ od tego czasu, oraz spadkowej tendencji kosztow
technologii przyjaznych dla klimatu. Niemniej jednak, przy poroéwnaniu tych kwot
Z uzyskanym istotnym ograniczeniem emisji, Srodki dotyczace F-gazéw sg bardzo racjonalne
pod wzgledem kosztow, w porownaniu z potencjalnymi dziataniami w innych sektorach. Na
podstawie technologii dostgpnych w 2010 r. $redni koszt redukcji oszacowano na 16 EUR/t
ekwiwalentu dwutlenku we;gla.3 Oszczedno$¢ energii prawdopodobnie zrekompensuje
dodatkowe koszty wstepne inwestycji.

5. Koszty poprawki z Kigali do protokolu montrealskiego

Szacuje si¢, ze wdrozenie poprawki z Kigali pozwoli na uniknigcie wzrostu temperatury
0 blisko 0,5 stopnia Celsjusza do konca biezacego stulecia, w ten sposéb w znacznym stopniu
przyczyniajac si¢ do realizacji celow porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu.
Rozporzadzenie w sprawie F-gazow umozliwi UE realizacje jej zobowigzan wynikajacych
z poprawki z Kigali do 2030 r., bedacego ostatnim rokiem, dla ktorego w rozporzadzeniu
w sprawie F-gazow okreslono cel. Poprawka z Kigali zagwarantuje rowniez, ze wszystkie
pozostate kraje, ktére jg ratyfikuja, podejma dzialania na rzecz ograniczenia emisji HFC.

2 Oeko-Recherche et al. (2011). https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-gas/docs/2011_study_en.pdf
2! Komisja Europejska COM(2012) 643 final, Ocena skutkéw, 2012 .
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-gas/legislation/docs/swd_2012 364 _en.pdf
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Dzigki temu przedsigbiorstwa europejskie beda konkurowaé na réwniejszych warunkach ze
swoimi konkurentami z zagranicy. Co wigcej, oczekuje sig, ze globalna zmiana w kierunku
technologii przyjaznych dla klimatu spowoduje wzrost inwestycji w innowacje i dzigki
efektowi skali przyniesie nizsze ceny technologii alternatywnych. Tworzy to mozliwosci
rynkowe dla pionierow, takich jak przemyst UE.

W poprawce z Kigali zaktada si¢, ze w przyszlosci panstwa cztonkowskie beda musiaty
wnosi¢ wigkszy wklad do funduszu wielostronnego. Okreslenie dokladnych kwot nie jest
obecnie mozliwe. Kwoty beda uzaleznione od wyniku przysztych negocjacji,
przeprowadzanych co trzy lata migdzy rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢ stronami protokotu
montrealskiego, atakze od parametrow szczegblowych, na przyklad kryteriow
kwalifikowalnosci kosztow wycofywania HFC z obrotu, ktore nadal trzeba uzgodnic.

Niemniej jednak, przed sesja w Kigali organ techniczny protokolu montrealskiego, Zespo6t ds.
Oceny Technologicznej i Ekonomicznej (TEAP), wyliczyt zakres kosztoéw do 2050 r. dla
czterech propozycji poprawek dotyczacych HFC, aby ufatwic negocjacjezz. Te pobiezne
oszacowania moga stanowi¢ wskazéwke odnos$nie do skali niezbednego finansowania.
W analizie TEAP? wskazano zakres kosztéow dla poszczegdlnych propozycji sicgajacy
od 3,2-5,0 mld EUR dla opcji najtanszej do 8,8-13,4 mld EUR dla propozycji najdrozszej.
Biorac pod uwage zobowigzania uzgodnione w poprawce z Kigali, koszty te beda
prawdopodobnie wyzsze niz najnizsze oszacowania izdecydowanie nizsze niZ najwyzsza
szacowana kwota. Majagc na uwadze wysoki poziom niepewnosci zwigzanej z tymi
oszacowaniami, roczne potrzeby finansowe wyniosg prawdopodobnie co najmniej 100 min
EUR rocznie, z czego panstwa cztonkowskie bedg musiaty zapewnié okoto 50 %, zgodnie ze
skalg sktadek przyjmowang przez Organizacje Narodoéw Zj ednoczonych24.

Ta kwota wydaje sie dos¢ umiarkowana w poroéwnaniu z przyjetym w konteks$cie
porozumienia paryskiego zobowigzaniem panstw rozwinig¢tych do udostgpnienia 100 mld
USD rocznie na potrzeby finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu do 2025 r.

6. Whnioski

Dotychczas zakonczyt sie dopiero jeden petny ,roczny” cykl wycofywania HFC z obrotu®,
a catkiem niedawno, dnia 1 stycznia 2017 r., wycofywaniem objeto urzadzenia chlodnicze,

2 Decyzja EX.III/1, Sprawozdanie grupy roboczej UNEP TEAP, 2016 r.: Korzysci klimatyczne i koszty

ograniczenia emisji wodorofluoroweglowodordw zgodnie 2z porozumieniem ,Dubai Pathway”.
http://conf.montreal-protocol.org/meeting/mop/mop-
28/presession/Background%20Documents%20are%20available%20in%20English%20only/TEAP_ExIII-

1 Report_Sept-2016.pdf

Prosz¢ zauwazy¢, ze obliczenia nie opieraja si¢ na precyzyjnych zobowigzaniach w ramach propozycji
przedstawionych w poprawce z Kigali. Oprocz niepewnosci zwiazanych z tworzeniem tak dtugoterminowych
prognoz nalezy pamie¢ta¢ o dodatkowych ograniczeniach zwigzanych z tym, ze w analizie nie uwzglgdniono
wielu sktadnikow kosztow, na przyktad przygotowania projektow, tworzenia potencjatu, wzmocnhienia
instytucjonalnego itp., a zastosowano aktualne wytyczne kosztowe funduszu wielostronnego dla konwersji z
wodorochlorofluoroweglowodorow (HCFC), ktore moga rozni¢ si¢ w przypadku HFC.

% Rezolucja ONZ (2015) przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne dnia 23 grudnia 2015 r.: 70/245. Skala sktadek
stuzaca  do  podziatu  wydatkbw w  ramach  Organizacji  Narodéw  Zjednoczonych
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/245

Jeden pelny ,roczny” cykl wycofywania obejmuje przydziatl kontyngentow, wykorzystanie kontyngentow,
sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw ex-post, a nastgpnie weryfikacje zgodnosci przez Komisjg. Ukonczenie
cyklu zajmuje okoto dwoch lat.

23

25
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Klimatyzatory i pompy ciepta. Istnieja rowniez oznaki, ze obecnie dostgpne dane nadal sa
zaburzone przez wstepny brak zrozumienia ze strony zainteresowanych stron. Z tego wzgledu
jest zbyt wczesnie na poglebiong ocene funkcjonowania mechanizmu wycofywania HFC
zobrotu oraz szczegdlowa analize wszystkich mozliwych skutkéw wybranej metody
przydzialu kontyngentow.

Niemniej jednak przeprowadzone analizy i konsultacje z zainteresowanymi stronami
wskazuja, ze wycofywanie funkcjonuje zgodnie z zalozeniami. Ksztaltowanie si¢ cen
nastepuje w sposob catkowicie zgodny z oczekiwaniami, algczny unijny limit HFC jest
przestrzegany. Wybrana metoda przydzialu zapewnia z jednej strony stabilno$¢ na rynku,
a z drugiej strony — mozliwos¢ wejscia na rynek przez nowe podmioty.

Cho¢ nalezy zauwazyC, ze przedsigbiorstwa beda musialy ograniczy¢ sprzedaz HFC
w ramach wycofywania ich zobrotu, to bezplatny przydzial kontyngentow moze
faworyzowaé niektéore podmioty na rynku wzgledem innych. Ponadto dostepnosé
bezptatnego kontyngentu z rezerwy na zwykty wniosek spowodowata znaczny wzrost liczby
podmiotéw dysponujacych jedynie niewielkimi kontyngentami. Bedzie to wymagato dalszego
monitorowania w celu sprawdzenia, w jaki sposoéb zmienia si¢ ta sytuacja w przypadku
matych i nowych importeréw gazu w najblizszych latach. Co wigcej, dalszego monitorowania
wymaga réwniez sytuacja rynkowa importeréw urzadzen, w przypadku ktorych uzyskanie
zezwolenia na import jest w ramach obecnego systemu przydziatu uzaleznione od posiadaczy
kontyngentdw.

Dzigki internetowemu portalowi F-gaz6w?® obecna metoda pozwala na wdrazanie systemu
kontyngentow przez Komisje Europejska przy bardzo niewielkim obcigzeniu lub kosztach dla
panstw czlonkowskich. W ten sposéb umozliwia si¢ efektywng realizacj¢ wycofywania HFC
z obrotu i realizacje¢ celow w zakresie ochrony srodowiska. Wigkszo$¢ ponoszonych przez
panstwa cztonkowskie kosztow statych wynika z obowigzkéw ustanowionych juz na mocy
poprzedniego rozporzadzenia (WE) nr 842/2006. Panstwa cztonkowskie zostang jednak
W przysztosci poproszone o dokonywanie zwigkszonych wptat na fundusz wielostronny
w celu sfinansowania poprawki z Kigali, zgodnie z ich zobowigzaniami na mocy protokotu
montrealskiego.

W swietle powyzszych ustalen Komisja nie zamierza obecnie dokonywaé¢ zmiany metody
przydzialu kontyngentow. Komisja skupi si¢ natomiast na umozliwieniu sprawnego
wdrazania obowigzujacej metody i udzielaniu wszystkim zainteresowanym stronom wsparcia
na rzecz zrozumienia i przestrzegania ich obowigzkéw, by unijny proces wycofywania HFC
Z obrotu zakonczyt si¢ powodzeniem. Jednoczesnie Komisja bedzie nadal S$cisle
monitorowaé¢ funkcjonowanie metody przydzialu ijej skutki, majac na uwadze, ze
kompleksowy przeglad rozporzadzenia w sprawie F-gazéw ma odby¢ si¢ do dnia 31 grudnia
2022 .

% Pportal F-gazéw obejmuje rejestr HFC, o ktorym mowa w art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 517/2014, i zawiera
link do narzedzia sprawozdawczego, o ktorym mowa w art. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 1191/2014. https://webgate.ec.europa.eu/ods2/resources/home?domainKey=fgas
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