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1. NOWOCZESNA GOSPODARKA | SPRAWIEDLIWE PRZEJSCIE W
PRZYPADKU REGIONOW UE

Europa przechodzi okres przetomowych zmian. Globalizacja, automatyzacja, obnizenie
emisyjnosci, powstajace technologie itechnologia cyfrowa: wszystkie te aspekty
wpltywaja na zatrudnienie, sektory przemystowe, modele biznesowe, gospodarke
I spoteczenstwo jako catos¢. Kwestie te s3g niezbgdne, aby pomodc Europejczykom
dostosowac¢ si¢ do tych glebokich zmian i przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia odpornosci
gospodarki UE. W dokumencie otwierajgcym debate w sprawie wykorzystania
mozliwoséci ptynacych zglobalizacji Komisja podkreslita mozliwosci i wyzwania,
W obliczu ktorych stoja europejscy obywatele iregiony. Oznacza to, ze musimy
przewidzie¢ modernizacje¢ istniejacych struktur gospodarczych i spotecznych oraz
zarzadzac¢ nig, pamigtajac o tym, ze dzi$§ w wigkszym stopniu niz kiedykolwiek problemy
lokalne zyskaty wymiar globalny, a kwestie globalne przetozyly si¢ na poziom lokalny.
Aby to osiggna¢, Europa potrzebuje dlugoterminowej strategii obejmujgcej dziatania na
wszystkich poziomach w celu rozpoczecia fundamentalnej zmiany technologii,
gospodarki i finansow.

UE odgrywa kluczowa role we wspieraniu wszystkich regionow i panstw cztonkowskich
W wykorzystywaniu ich pelnego potencjatu w zakresie innowacji, konkurencyjnosci oraz
zrbwnowazonego zatrudnienia i wzrostu. Dziatanie to lezy u podstaw réznych podjetych
juz inicjatyw — zaréwno od strony regulacyjnej?, jak i w ramach planu inwestycyjnego —
zmierzajacych do utworzenia serii projektow zwigzanych z najwazniejszymi priorytetami
UE. Ponadto w ostatnich latach Komisja wezwata wiladze krajowe i regionalne do
opracowania strategii inteligentnej specjalizacji na rzecz badan naukowych 1 innowacjiS.
Dziatanie to miato na celu zachecenie wszystkich europejskich regionéw do okreslenia
swojej szczegoblnej przewagi konkurencyjnej jako podstawy do nadania priorytetowego
charakteru inwestycjom w badania naukowe i innowacje w ramach polityki spojnosci na
lata 2014-2020. Nastepnie Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komitet
Regionow podkreslily potrzebe dalszego korzystania z tego podejscia w celu zwigkszenia

potencjatu wszystkich regionow w zakresie innowacji .

Bioragc pod uwage potrzebg wspolnej pracy na wszystkich szczeblach — poczawszy od
poziomu lokalnego az po europejski — aby sprosta¢ tym wyzwaniom i poméoc Europie
odnosi¢ sukcesy we wspotczesnym $Swiecie’, W niniejszym komunikacie oraz
towarzyszacym mu dokumencie roboczym stuzb Komisji poczyniono kolejny krok

Dokument Komisji Europejskiej otwierajacy debate w sprawie wykorzystania mozliwosci ptynacych z
globalizacji — COM(2017) 240 final.

10 priorytetdw Komisji pod przewodnictwem Jeana-Claude'a Junckera.

®  COM(2010) 553 final.

Konkluzje Rady z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie ,,Bardziej przyjaznej badaniom naukowym i
innowacjom, inteligentnej 1 prostej polityki spdjnosci oraz ogolniej europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych”, rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2014 r. w
sprawie inteligentnej specjalizacji: tworzenie sieci doskonatosci na rzecz skutecznej polityki spdjnosci
(2013/2094(IN1)), rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrzes$nia 2016 r. w sprawie polityki
spdjnosci i strategii dotyczacych badan naukowych i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji
(RIS3) (2015/2278(INI)), opinia Komitetu Regionow z dnia 22 marca 2017 r. ,,Strategie inteligentne;j
specjalizacji (RIS3): wptyw na regiony i wspolprace migdzyregionalng”.

Fragmenty przedmowy publikacji ,,Industry in Europe” (,,Przemyst w Europie”) przewodniczacego
Komisji Europejskiej Jeana-Claude'a Junckera z lutego 2017 r.
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w kierunku zastosowania podej$cia opartego na inteligentnej specjalizacji oraz
odniesiono si¢ do najwazniejszych wyzwan, jakimi sg:

e zwigkszenie potencjalu europejskich regionow w zakresie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci jako podstawa modelu zrownowazonego wzrostu gospodarczego;

e zaciesnienie wspOipracy miedzyregionalnej stanowigce kluczowy element
zglobalizowanych gospodarek;

e zwroOcenie wigksze] uwagi na regiony stabiej rozwinigte 1 podlegajace przemianom
przemystowym;

e poglebienie wspotpracy dotyczacej unijnych strategii politycznych i programéw
wspierajgcych innowacje oraz korzystanie z osiggnie¢ w tym zakresie.

W tym kontek$cie przedstawiono szereg ukierunkowanych dziatan pilotazowych, ktore
utatwig zdobywanie do$wiadczen oraz pomogg postrzegaé rozwoj i wzrost gospodarczy
europejskich regiondw w szerszym ujeciu. Ostatecznym celem jest umozliwienie
wszystkim europejskim regionom Kkorzystania z inteligentnej specjalizacji w celu
uwolnienia ich potencjalu w zakresie rozwoju technologii, digitalizacji, obnizZenia
emisyjnosci 1 modernizacji przemystu.

2. INTELIGENTNA SPECJALIZACJA: REGIONALNE PAKTY NA RZECZ
INNOWACJII, WZROSTU | ZATRUDNIENIA

Podejscie oparte na inteligentnej specjalizacji wlaczono do zreformowanej polityki
spojnosci  na lata 2014-2020, ktorg opracowano w celu zmaksymalizowania
pozytywnego wptywu na wzrost i zatrudnienie.

Zadaniem strategii inteligentnej specjalizacji jest umozliwienie regionom
przeksztalcania ich potrzeb, mocnych stron iprzewagi konkurencyjnej w zbywalne
towary i ustugi. Ich celem jest nadanie priorytetu publicznym inwestycjom w badania
naukowe i innowacje poprzez podejscie oddolne na rzecz transformacji gospodarczej
regionOw w oparciu o regionalng przewage konkurencyjng i dostarczanie mozliwosci
rynkowych w nowych mig¢dzyregionalnych i europejskich tancuchach wartosci. Pomagaja
one regionom w przewidywaniu, planowaniu i dopetnianiu ich proceséw modernizacji
gospodarczej.

W ramach partnerstwa, wielopoziomowego sprawowania rzagdow 1 podej$cia oddolnego
panstwa czlonkowskie iregiony opracowaly ponad 120 strategii inteligentnej
specjalizacji, ustanawiajgc priorytety w zakresie inwestycji w badania naukowe
i innowacje na lata 2014-2020.

Przez caty ten okres regionom zostanie przydzielone tgcznie ponad 40 mld EUR ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (i ponad 65 mld EUR przy
uwzglednieniu dofinansowania krajowego) na realizacj¢ wspomnianych priorytetow.
Oczekuje sie, ze ogolne wsparcie na rzecz badan naukowych, innowacji
1 przedsiebiorczosci pomoze 15 000 przedsigbiorstw wprowadzi¢ na rynek nowe
produkty, wesprze 140 000 przedsigbiorstw typu start-up 1 do konca okresu
programowania stworzy 350 000 nowych miejsc pracy’. Ponadto na wzmocnienie
kapitatu ludzkiego w zakresie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

¢ Jak zaplanowano w krajowych lub regionalnych programach operacyjnych na lata 2014—-2020:

https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes.
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przeznaczono kwote 1,8 mld EUR ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W trakcie opracowywania tych strategii okreslono i wskazano priorytety na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym’.

Przyklady priorytetéw w strategiach inteligentnej specjalizacji®:

e W regionie Emilia-Romania we Wloszech partnerstwo regionalne wskazato
zdrowie i dobrostan jako kwestie 0 znaczeniu priorytetowym itaczy ze soba rozne
kluczowe technologie prorozwojowe oraz biomedycyng w celu opracowania
zindywidualizowanych precyzyjnych przeszczepow i implantow.

e W Estremadurze w Hiszpanii rolnicy i naukowcy zajmujg si¢ brakiem zdolnosci
sprostania popytowi na rynku w szczytowym sezonie poprzez wspotuczestnictwo
W europejskiej sieci tworzgcej rolnictwo oparte na zaawansowanej technologii.

e W Laponii w Finlandii inteligentna specjalizacja przyczynita si¢ do uksztattowania
wiodacej pozycji regionu w eksploatacji i wprowadzaniu do obrotu zasobow
naturalnych Arktyki, przy jednoczesnym zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju
I tworzenia nowych miejsc pracy.

W celu zapewnienia skuteczno$ci inwestycji w ramach polityki regionalnej strategie
inteligentnej specjalizacji musza zosta¢ wdrozone (,,warunki wstepne”) przed
otrzymaniem wsparcia finansowego ze S$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na badania naukowe i innowacje w latach 2014—2020.

Ponadto w celu wsparcia tego procesu Komisja stworzyla platforme inteligentnej
specjalizacji®, ktéra od 2011 r. doradza panstwom cztonkowskim i organom regionalnym
w zakresie opracowywania i wdrazania strategii inteligentnej specjalizacji. Ulatwia ona
wzajemne uczenie si¢, gromadzenie danych i analizg, atakze zapewnia mozliwos$ci
nawigzania nowych kontaktow okoto 170 regionom UE i rzagdom 18 panstw w UE.

Strategie te dotycza czesto tradycyjnych sektoréw, takich jak sektor rolno-spozywczy,
lesnictwo, turystyka i tekstylia, ktore zmieniajg si¢ poprzez innowacje stopniowe.
Obejmuja one jednak takze sektory zwigzane z wdrazaniem kluczowych technologii
prorozwojowych, innowacji W zakresie uslug i zasobooszczednych rozwigzan
W dziedzinie energii, transportu, S$rodowiska, gospodarki o obiegu zamknietym,
nanotechnologii oraz zdrowia, ktére mogg tworzy¢ catkowicie nowe rynki i sektory.
Podstawe strategii stanowi wspolpraca, ktora utatwia wprowadzanie innowacji
sterowanych popytem i opracowywanie wspolnych rozwigzan.

Strategie te sa poteznym narzedziem pomagajacym przenies¢ polityki i instrumenty
horyzontalne na szczeblu unijnym i krajowym na szczebel regionalny i lokalny, tworzac
powigzania w ramach szerszych ekosysteméw innowacji i zachecajac do innowacji
spotecznych. Przyczyniaja si¢ one do poprawy konkurencyjnos$ci europejskiej gospodarki
I zwigkszenia jej odporno$ci na globalizacje oraz do zapewnienia, aby generowala zasoby
konieczne do zapewnienia sprawiedliwego rozdzialu zwigzanych z nig korzysci.

Baza danych Eye@RIS3: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eye-ris3

Realizacja strategii inteligentnej specjalizacji — podrecznik. Komisja Europejska,
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-implementation-handbook
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
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3. GLOWNE WYZWANIA IKOLEJNE DZIALANIA: ZWIEKSZENIE
WZROSTU NAPEDZANEGO PRZEZ INNOWACJE

Chociaz oceny przewidziane w rozporzadzeniach dotyczacych polityki spojnosci
dodatkowo pomoga w okreslaniu mocnych i stabych stron obecnego podejscia, jasne jest,
ze strategie inteligentnej specjalizacji wniosly juz istotny wktad w ukierunkowanie
polityki spojnosci Unii Europejskiej, przewaga konkurencyjna Europy opiera si¢ na jej
zdolnosci do promowania nowych modeli wzrostu na szczeblu regionalnym,
ukierunkowujgc inwestycje na innowacyjne sektory o znacznym potencjale wzrostu
I wysokiej wartosci dodane;j.

Aby osiaggnac ten cel, okreslono cztery wyzwania, z ktérymi trzeba bedzie si¢ zmierzy¢:
e przeprowadzi¢ dalszg reforme systemow badan naukowych i innowacji w regionach;
e poglebi¢ wspolprace w zakresie inwestycji w innowacje pomigdzy regionami;

e wykorzysta¢ efekt dzwigni finansowej w odniesieniu do badan naukowych
i innowacji  w regionach stabiej rozwinigtych ipodlegajacych przemianom
przemystowym;

e wykorzysta¢ synergie i komplementarnosci mi¢dzy politykami i instrumentami UE.

3.1. Dalsza reforma systeméw badan naukowych i innowacji w regionach

Jak udowodniono w trakcie procesu europejskiego semestru®®, reforma systeméw badan
naukowych i innowacji ma wyrazny wymiar regionalny, ktéory powinien obejmowac trzy
przekrojowe elementy: badania naukowe i innowacje, przemiany przemystowe oraz
finanse i inwestycje™.

Jako warunek wstepny inwestycji w ramach polityki spdjnosci inteligentna specjalizacja
przyczynita sic do wprowadzenia reform w okoto polowie panstw cztonkowskich™
i pomogla sprosta¢ wielu wyzwaniom w zakresie badan naukowych iinnowacji.
W niektorych przypadkach niezrownowazony udziat przedstawicieli r6znych sektorow,
w tym badan naukowych, przemyshu, szkolnictwa wyzszego, administracji publicznej
I spoteczenstwa obywatelskiego, ostabil jednak wysitki w zakresie wdrazania szerszych
reform. W strategiach skoncentrowano si¢ zatem gltownie na zniesieniu podzialow
miedzy réznymi organami administracji 1 poprawie wielopoziomowego sprawowania
rzadow.

Nalezy zintensyfikowaé reformy, aby stworzy¢ bardziej sprzyjajace otoczenie biznesowe
oraz wydajng i przejrzysta administracje publiczng, ktore beda promowac innowacje
i zwigksza¢ dynamike rynkow towardéw iustug oraz poprawig warunki tworzenia
i rozwoju przedsicbiorstw typu start-up™. Jednoczeénie dzialania te powinny takze
zachecaé do inwestycji w umiejetnosci i kapitat ludzki** zgodnie z planem dziatania na

1 Europejski semestr jest cyklem synchronizacji polityki gospodarczej i fiskalnej w UE. Jest on

elementem ram zarzadzania gospodarczego Unii Europejskie;j.

Arkusz tematyczny europejskiego semestru ,,Badania naukowe i innowacje”
https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/european-semester-thematic-fiche-research-and-innovation
Badanie pt. ,,Wsparcie ze srodkow europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na rzecz
realizacji zalecen dla poszczegélnych krajow oraz na rzecz reform strukturalnych w panstwach
cztonkowskich”, 2017 r., Komisja Europejska.

3 COM(2016) 733 final.

¥ COM(2017) 90 final.
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rzecz wspolpracy sektorowej w zakresie umiejetnoéei™, odnowionym programem UE dla
szkolnictwa wyzszego'® oraz do lepszego wykorzystania klastréw i wsparcia polityki
MSP. Koalicja na rzecz umiejetnosci cyfrowych i zatrudnienia'’ moze odegraé wazna
role W tym procesie, pomagajac rynkowi pracy reagowac na transformacje cyfrowg w
UE. Uzupetieniem bedzie dialog na temat doskonatosci polityki klastrowej 18,

e Komisja zintensyfikuje swoje wysitki na rzecz przekazania organom krajowym
i lokalnym — na wniosek zainteresowanych panstw cztonkowskich i regionéw oraz

w Scistej wspotpracy nimi — dostgpnego wsparcia UE wcelu ufatwienia
opracowywania, wdrazania i oceny reform polityki w zakresie badan naukowych
I innowacji.

e W ramach platformy inteligentnej specjalizacji nadal zapewniane jest wsparcie na
rzecz wdrazania krajowych iregionalnych strategii inteligentnej specjalizacji.
Ponadto, na wniosek panstw cztonkowskich, narzedzie wspierania polityki
wHoryzont 2020” pomoze im przezwyci¢za¢ przeszkody w ich systemach badan
naukowych iinnowacji, wtym te utrudniajace skuteczne wdrazanie strategii
inteligentnej specjalizacji.

e Co wiecej, Stluzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych, ktora dziata na
wniosek panstw cztonkowskich, moze pomoc w przygotowywaniu i wdrazaniu
reform, ktore moga poprawi¢ otoczenie biznesowe, rynek pracy, a takze zapewnic
wlaécigve umiejetnoscei, ksztalcenie iszkolenie dla obecnego i przysziego rynku
pracy .

Aby zmaksymalizowa¢ wptyw reform strukturalnych na innowacje, zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do rozwoju dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w trakcie
procesu europejskiego semestru, wtym regionami iorganami lokalnymi. Panstwa
cztonkowskie powinny takze wspiera¢ wdrazanie priorytetow okre$lonych w strategiach
inteligentnej specjalizacji poprzez poprawe jakosci iotwartosci badan naukowych
i systemu szkolnictwa wyzszego, zapewnienie konkurencyjnego finansowania badan
naukowych, wzmocnienie transferu wiedzy, taczenie ksztatcenia i szkolenia zawodowego
z systemami innowacji i przyczynianie si¢ do gromadzenia informacji na temat
umiejetnosci 1 dopasowywania umiejetnosci zgodnie z Nowym europejskim programem
na rzecz umiethnoécizo.

3.2. Poglebienie wspélpracy pomiedzy regionami w zakresie inwestycji
w innowacje

Strategie inteligentnej specjalizacji zostaly wykorzystane, aby pobudzi¢ skuteczno$¢
polityki innowacyjno$ci i poglebi¢ wspotprace migdzyregionalng w zakresie nowych
fancuchéw wartosci ponad granicami. Laczenie podmiotow dziatajacych w sferze badan
naukowych iinnowacji z przedstawicielami przemystu pomaga w wykorzystaniu
komplementarnosci w zakresie opracowywania produktow i procesow. Pomoze to
budowac i przeksztatca¢ ogolnounijne tancuchy wartos$ci poprzez promowanie synergii
inwestycji pomigdzy sektorem prywatnym a sektorem publicznym. Zainteresowane

1 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=7969

16 COM(2017) 247 final.

7" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition

8 Dialog ten bedzie si¢ odbywat podczas przysztych dyskusji na europejskim forum polityki klastrowe;.
9 Program wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020, rozporzadzenie (UE) nr 2017/825.

2 COM(2016) 381 final.
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strony powinny wspoélnie stworzy¢ stabilne serie projektow odpowiadajacych priorytetom
strategicznym.

Nalezy zatem dalej rozwingé wymiar mig¢dzyregionalny i transgraniczny poprzez
stworzenie migdzyregionalnych mozliwosci inwestycyjnych, ktore utatwig rozwijanie
innowacji regionalnych i lokalnych; proces ten zapoczatkowano juz w komunikacie
w sprawie czystej energii dla wszystkich Europejczykow?".

Scislejsza strategiczna wspolpraca miedzyregionalna i zrownowazone powiazania miedzy
regionalnymi ekosystemami w obszarach priorytetowych inteligentnej specjalizacji moga
zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ i odpornos¢, o czym $wiadczy inicjatywa Vanguard.

Inicjatywa Vanguard na rzecz nowego wzrostu poprzez inteligentng specjalizacje, za
ktorg stoi zaangazowanie polityczne regionow w zakresie korzystania ze strategii
inteligentnej specjalizacji w celu zwigkszenia nowych dziatan na rzecz wzrostu przez
oddolne  innowacje  zwigzane  z przedsigbiorczoscia i odbudowe  przemyshu
w europejskich obszarach priorytetowych. Czescig tej inicjatywy jest teraz 30 regionow.

Inicjatywa Vanguard ma by¢ przykladem rozwoju wspotpracy miedzyregionalnej
I wielopoziomowego sprawowania rzagdow stuzacych wspieraniu klastrow i ekosystemow
regionalnych, aby koncentrowaly si¢ na obszarach priorytetowych zmieniajacych sie
| powstajacych galezi przemystu. Regiony nalezace do inicjatywy Vanguard daza do
wykorzystania komplementarnosci okreslonych w strategiach inteligentnej specjalizacji
W celu rozwijania §wiatowej klasy klastrow i sieci Klastrow, w szczegdlnosci poprzez
dziatania pilotazowe i dziatania demonstracyjne na duzg skale.

Z tego wzgledu Komisja przy wsparciu swojej platformy inteligentnej specjalizacji
stworzyla tematyczne platformy poswigcone modernizacji przemyshu, energii
i sektorowi rolno-spozywczemu, majace pomoc regionom w podejmowaniu wspolnych
dziatan w zakresie ich priorytetbw w ramach inteligentnej specjalizacji z udziatem osob
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow polityki, naukowcodw, przedsigbiorstw,
klastrow i spoteczenstwa obywatelskiego??. Platformy te zapewniaja osobom
odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkow polityki na szczeblu unijnym, krajowym
I regionalnym niepowtarzalng mozliwos¢ wymiany do$wiadczen w celu odniesienia si¢
do tych priorytetdbw w kontekscie regionalnym, w ktérym zmiana jest najbardziej
odczuwalna.

Tematyczne platformy inteligentnej specjalizacji  obejmujal00  regionéw
wspotpracujacych do chwili obecnej wramach 17 partnerstw miedzyregionalnych
w zakresie wspolnych zagadnien w celu promowania innowacji, powigzan w tancuchach
wartos$ci i rozwijania wspolnych inwestycji przy wsparciu shuzb Komisji:

e platforma modernizacji przemyslu obejmuje  partnerstwa  w zakresie
zaawansowane] produkceji, zrownowazonej produkcji, biogospodarki, drukowania
przestrzennego, technologii medycznych, innowacyjnych tekstyliow, Przemystu 4.0,
sportdéw i nowych produktéw wzbogaconych dodaniem nanomateriatow;

e platforma energetyczna obejmuje partnerstwa w zakresie bioenergii, energii
odnawialnej moérz ioceanow, inteligentnych sieci, energii stonecznej
I zrbwnowazonego budownictwa;

2 COM(2016) 860 final.
22 Szczegotowe informacje na temat uruchomionych partnerstw regionalnych mozna znalezé w
towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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e platforma rolno-spozywcza obejmuje partnerstwa w zakresie  rolnictwa
wykorzystujacego zaawansowane technologie, identyfikowalnosci, biogospodarki
i sektora rolno-spozywczego oraz inteligentnych systemow elektronicznych.

Konieczne sg dalsze wysitki na rzecz zintegrowania rowniez innych duzych europejskich
inicjatyw ztymi platformami iich regionalnymi partnerstwami, ulatwienia
komercjalizacji i zwickszania skali migdzyregionalnych projektow w zakresie innowacji
i zachecania do wspdlnych inwestycji biznesowych. Tematyczne platformy inteligentnej
specjalizacji nalezy rowniez wykorzystywaé do poglebienia wspotpracy miedzy
regionami stabiej rozwini¢tymi, regionami, w ktorych zachodza przemiany przemystowe,
I regionami bardziej zaawansowanymi, aby ulatwi¢ zachodzace w nich przemiany
przemystowe i technologiczne.

e Do konca 2017r. Komisja w $cislej wspolpracy z odpowiednimi panstwami
cztonkowskimi zrealizuje dzialanie pilotazowe polegajace na bliskiej wspdipracy
Z pigcioma do dziesigciu partnerstwami tematycznymi reprezentujagcymi osoby
odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow polityki, naukowcow, przedsigbiorstwa
I inne podmioty dziatajace w sferze innowacji. Wsparcie dla opracowania dzialania
pilotazowego zostanie zapewnione ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

e Jego celem bedzie sprawdzanie podejs¢ do komercjalizacji i zwiekszania skali
miedzyregionalnych projektow w zakresie innowacji, ktore moga zacheca¢ do
rozwijania europejskich tancuchow wartosci. Partnerstwa te moglyby obejmowac
zaawansowang produkcje¢ i Przemyst 4.0, biogospodarke, duze zbiory danych,
energi¢, przechodzenie na gospodarke niskoemisyjng, czysta mobilno$¢
z wykorzystaniem internetu, zdrowie, bezpieczenstwo cybernetyczne, wode
I innowacje w tradycyjnych sektorach. Prace te begda czerpaly ze Scistych relacji
roboczych migdzy stluzbami Komisji i partnerstwami tematycznymi stworzonymi
w kontekscie tematycznych platform inteligentnej specjalizacji oraz odpowiednich
unijnych inicjatyw w zakresie innowacji*.

Panstwa cztonkowskie i regiony przy wsparciu Komisji powinny opiera¢ si¢ na klastrach
oraz wspdlnotach wiedzy iinnowacji (WWil) Europejskiego Instytutu Innowacji
i Technologii w celu opracowania szeregu inwestycji w odniesieniu do projektéw, ktdre
kwalifikuja si¢ do objecia wsparciem w ramach instrumentow finansowych, gtownie
w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, pomagajac
przyciagna¢ inwestycje sektora prywatnego przez wspomaganie projektow w zakresie
inwestycji, ktére moga wymagac pokrycia ryzyka.

Projekty, ktore sg niewielkie, mozna taczy¢ w platformy inwestycyjne, skupiajac rozne
fundusze UE w najbardziej efektywny sposéb i w stosownych przypadkach angazujac
sektor prywatny.

3.3. Wykorzystanie efektu dZwigni finansowej w odniesieniu do badan
naukowych i innowacji w regionach slabiej rozwinietych i podlegajacych
przemianom przemystowym

Regiony stabiej rozwinigte nadal napotykaja problemy zwigzane z fragmentacja
I stabilnoscig infrastruktury badawczej i innowacyjnej oraz cz¢sto doswiadczajg trudnos$ci

% Na przyktad partnerstwa publiczno-prywatne objete wsparciem w ramach programu ,,Horyzont 2020”

w zakresie biogospodarki, zaawansowanej produkcji oraz nowych technologii energetycznych.
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ze stworzeniem otoczenia instytucjonalnego iotoczenia prawnego sprzyjajacych
innowacyjnosci?’. Cho¢ inteligentna specjalizacja jest istotna dla wszystkich regionow, to
regiony mniej rozwini¢te wymagaja szczegoélnej uwagi w odniesieniu do kapitatu
ludzkiego, rozwijania umiej¢tnosci i procesu innowacji bardziej sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu. Podmioty dziatajace w sferze innowacji w regionach stabiej rozwinigtych
czesto nie s3 nalezycie powiazane z szerszg wspolnota badan naukowych i innowacji oraz
globalnymi tancuchami wartosci.

Regiony, w ktorych zachodza przemiany przemystowe, napotykaja szczegdlne wyzwania,
zwlaszcza jezeli przemiany te tacza si¢ z brakiem odpowiedniej bazy umiejgtnosci,
wysokim jednostkowym kosztem pracy i dezindustrializacja. Regiony te moga nie by¢
W stanie przyciggna¢ wystarczajacych inwestycji ponadregionalnych sprzyjajacych
innowacjom poprzez rozwd] nowych tancuchéw dostaw oraz moga nie posiadad
wystarczajacych komercyjnych struktur i przedsigbiorstw badawczych, ktore mogtyby
stworzy¢ podstawe szerokiej modernizacji przemyshu. Mogg istnie¢ dodatkowe slabe
strony w zakresie zdolno$ci wykorzystywania mozliwosci finansowania oferowanych
dzigki zasobom dostepnym wramach europejskich programéw na rzecz
konkurencyjno$ci badan naukowych 1innowacji oraz przemyslru25, a jednoczesnie nie
uzyskuja one poziomu wsparcia dostgpnego dla regionéw stabiej rozwinigtych w ramach
polityki spdjnosci.

State wspieranie wzajemnego uczenia si¢ ma zatem zasadnicze znaczenie. Komisja
zapewnia wsparcie poprzez dostep do niezaleznych ekspertéw, np. instrumentu pomocy
technicznej TAIEX Peer 2 Peer® i platformy inteligentnej specjalizacji*’. Umozliwia to
regionom przyjecie najlepszych praktyk, zestawienie ich mechanizmow ze $wiatowej
klasy normami, zidentyfikowanie réznorodnos$ci i komplementarnos$ci w zakresie badan
naukowych i innowacji w regionach UE oraz odniesienie si¢ do ich stabych stron.

Inwestowanie w kapital ludzki i rozwdj umiejetnosci, na przyktad w sektorze technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, wspieranie tworzenia przedsigbiorstw, e-
sprawiedliwos¢ i e-rzadzenie, zapewniane sa poprzez Europejski Fundusz Spoteczny
zgodnie z Nowym europejskim programem na rzecz umiej¢tnosci. Europejski Fundusz
Spoteczny wspiera réwniez regiony stabiej rozwiniete w modernizacji ich administracji
z mysla o reformach, lepszym stanowieniu prawa i dobrej administracji.

Konieczno$¢ upowszechniania doskonato$ci 1 zapewniania Szerszego uczestnictwa
wspiera si¢ roéwniez za posrednictwem dzialan przewodnich i europejskiej wspotpracy
naukowo-technicznej w ramach programu ,,Horyzont 2020” obejmujacych taczenie
W zespoty najlepszych instytucji badawczych, tworzenie partnerstw migdzy instytucjami
badawczymi i europejska przestrzen badawcza® oraz za posrednictwem projektu
»Schody do doskonatosci®®. Ponadto w ramach projektu ,,Regiony stabiej rozwini(;te”3

2 SWD(2017) 132 final.

% Horyzont 2020” i COSME — europejski program na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw.

% http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-
peer/

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/

Okolo 1 % budzetu programu ,Horyzont 2020” przeznacza si¢ na wspieranie panstw mniej
intensywnie zaangazowanych W dziatalnos¢ badawcza -
https://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=widening W ramach europejskiej wspOipracy
naukowo-technicznej wsparciem obejmuje sie sieci naukowcOw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
naukowcdw z panstw mniej intensywnie zaangazowanych w dzialalno$¢ badawcza.
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/stairway-to-excellence
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris3-in-lagging-regions

27
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zapewnia si¢ regionom stabiej rozwini¢tym ukierunkowane wsparcie w ramach polityki
spojnosci na rzecz wdrozenia inteligentnej specjalizacji poprzez dziatania w zakresie
zwigkszania zdolnosci, reform¢ administracyjng i wzmocnienie monitorowania i oceny.

W ramach swojego projektu ,,Regiony slabiej rozwiniete” przez ostatni rok eksperci
Komisji Europejskiej i Banku Swiatowego, wraz z polskimi organami na szczeblu
krajowym i lokalnym, wspotpracowali nad znalezieniem rozwigzan sprzyjajacych
ozywieniu rozwoju gospodarczego w wojewodztwach podkarpackim i swigtokrzyskim
we wschodniej Polsce, ktore charakteryzuja si¢ niskim dochodem. Dziatania obejmuja
transfer wiedzy ze §rodowisk akademickich do lokalnych przedsigbiorstw, na przyktad
w przemysle lotniczym i kosmicznym w wojewodztwie podkarpackim, udoskonalajac
regionalne otoczenie dla przedsigbiorstw i poprawiajac umiejetnosci lokalnej sity
roboczej.

Europejski Instytut Innowacji i Technologii poprzez swoj regionalny system innowacji
pomaga zwickszy¢ zakres uczestnictwa . Ponadto rozwdj ogélnoeuropejskiej sieci
centréw innowacji cyfrowych® oraz innej infrastruktury badawczej iinnowacyjnej
pomoze MSP zarzadza¢ ich transformacja cyfrowa.

Ukierunkowane $rodki polityczne mogg pomdc odnies¢ sie do szczegblnych potrzeb tych
regiondw i zapewni¢ pomys$lne wdrazanie ich strategii inteligentnej specjalizacji, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wzajemnego uczenia si¢ iwymiany dobrych praktyk
w zakresie wdrazania i monitorowania polityki w dziedzinie innowacji oraz zarzadzania
nig.

Do konca 2017r. w S$cistej wspotpracy z odpowiednimi panstwami cztonkowskimi
Komisja zainicjuje dzialanie pilotazowe, W ktérym wezmie udzial ograniczona liczba
regionéw testowych wyrazajacych swoje zainteresowanie pracg na podstawie ich
odpowiednich strategii inteligentnej specjalizacji w celu promowania szeroko
zakrojonych innowacji majacych sprostaC wyzwaniom w zakresie przemian
przemystowych. Dziatanie to bedzie miato na celu ulatwienie lacznego korzystania
Z istniejacych instrumentow i programéw UE zarzadzanych przez Komisj¢ oraz srodkow
dostepnych w ramach polityki spojnosci w celu przyspieszenia wprowadzania innowaciji,
usuwania barier w inwestycjach i ulatwiania przekwalifikowania oraz przygotowania do
zmian w przemysle i spoteczenstwie. Wsparcie dla opracowania dziatania pilotazowego
zostanie zapewnione ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przy
ukierunkowanym wsparciu doradczym Europejskiego Obserwatorium Klastrow i Zmian
W Przemysle.

Panstwa cztonkowskie, ze wsparciem Komisji, powinny lepiej odnies¢ si¢ do potrzeb
regiondow stabiej rozwinigtych, koncentrujagc si¢ w wiekszym stopniu na szeroko
zakrojonych i otwartych innowacjach, nowym rzadzeniu opartym na wspolpracy, nowych
partnerstwach miedzyregionalnych, rozwoju mozliwosci absorpcji nowych technologii,
taczenia lokalnej gospodarki z badaniami $wiatowej klasy iSzerszego uczestnictwa
w globalnych sieciach innowacji.

31

https://eit.europa.eu/activities/outreac/eit-regional-innovation-scheme-ris. Ponadto w ramach projektu
»Szkolnictwo wyzsze na rzecz inteligentnej specjalizacji” regiony korzystajg z doradztwa w zakresie
zwigkszenia zaangazowania instytucji szkolnictwa wyzszego http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/hess
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-innovation-hubs
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3.4. Wykorzystanie synergii i komplementarno$ci miedzy politykami
I instrumentami UE

Obecnie istnieje znaczna liczba regionalnych, krajowych i europejskich programéw
I instrumentéw polityki dazacych do pobudzenia innowacji, wzrostu i zatrudnienia lub
promowania wspolpracy mi(;dzyregionalnejsg. Lepsze powigzanie tych polityk
I instrumentéw miedzy réznymi szczeblami zarzadzania jest konieczne do tego, aby
zwiekszy¢ ich wplyw na realizacje kluczowych europejskich priorytetow. Nalezy zatem
W petni wykorzystywac synergie i rozwing¢ komplementarnos$ci migdzy funduszami UE
przeznaczonymi na badania naukowe iinnowacje, funduszami w ramach polityki
spojnosci idziataniami na rzecz konkurencyjnosci przemystu w celu realizacji
niezbednych inwestycji. Inteligentna specjalizacja zapewnia ramy strategiczne
pozwalajace na rozwijanie tych komplementarno$ci®®.

Aby to osiggnaé, Komisja zaproponowala juz szereg srodkéw w kontekscie wnioskow
dotyczacych wieloletnich ram finansowych na lata 2014—-2020%.

Mozliwe jest taczenie w jednym projekcie funduszy w ramach Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych, programu ,,Horyzont 2020 i polityki spojnosci.
W rozporzadzeniach dotyczacych Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych, programu ,,Horyzont 2020 i polityki spojnosci dostosowano zasady
w odniesieniu do form kosztéw uproszczonych i zwiekszono mozliwo$¢ wydawania
wigkszej czeSci $rodkéw dostepnych w ramach polityki spojnosci poza obszarami
objetymi programem. Komisja opublikowata réwniez wytyczne dotyczace taczenia
srodkow Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych ze S$rodkami
polityki spojnosci.

Komisja zainicjowata szereg inicjatyw (takich jak inicjatywy ,,Schody do doskonato$ci” i
»Piecze¢ doskonatosci™) 1 przygotowata wytyczne majace zachecac do synergii 1 ulatwiaé
synergie®® miedzy réznymi instrumentami polityki. Zaproponowata dalsze uproszczenie
stuzgce utatwieniu skomplikowanego wtej chwili tgczenia finansowania w ramach
programu ,,Horyzont 2020” i polityki spojnosci®’.

Projekt pilotazowy ,Schody do doskonalosci” pomaga wyeliminowaé luke
innowacyjng mig¢dzy regionami UE poprzez wspieranie wdrazania strategii inteligentne;j
specjalizacji dzigki rozwijaniu 1 wykorzystywaniu komplementarnosci migdzy polityka
spojnosci, programem ,,Horyzont 2020 i innymi unijnymi programami finansowania.
Inicjatywa ,Piecze¢ doskonalo§ci” pomaga MSP w znalezieniu finansowania
alternatywnego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i innych
zrodet finansowania na potrzeby realizacji ich pomystow dotyczacych innowacyjnych

% Instrumenty promujace wspdtprace ponad granicami regionalnymi i pafstwowymi obejmuja: wspdlng

inicjatywe technologiczng i inicjatywe w zakresie wspdlnego programowania oraz umowy w sprawie
partnerstw publiczno-prywatnych w ramach programu ,,Horyzont 2020”, Europejski Instytut Innowacji
i Technologii, wspolnoty wiedzy i innowacji, sojusz na rzecz wiedzy i sojusz na rzecz umiejetnosci
sektorowych w ramach Erasmus+, europejskie strategiczne partnerstwa klastrow, Europejska Sie¢
Przedsigbiorczo$ci, europejskie partnerstwa innowacyjne, sie¢ regionow start-updw, INTERREG.
Poprzez ,dziatania wyzszego szczebla” shuzace przygotowaniu zainteresowanych stron do udzialu w
programie ,,Horyzont 2020 oraz poprzez ,,dziatania nizszego szczebla” w celu wykorzystywania i
rozpowszechniania wynikow badan naukowych i innowacji opracowanych w ramach programu
,Horyzont 2020” i poprzednich programéw, zatacznik 1 do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w
sprawie wspolnych przepisow.

% COM(2011) 500 final.

% http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_pl.pdf

¥ COM(2016) 605 final.
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projektéw, ktore oceniono jako doskonate w ramach programu ,,Horyzont 20207, ale
ktérych wsparcie bytoby niemozliwe z powodu ograniczonych srodkow.

Wystannicy Komisji ds. inwestycji moga zapewni¢ organom publicznym i1 promotorom
w panstwach cztonkowskich wsparcie na szczeblu lokalnym® wcelu stworzenia
stabilnych szeregéw projektow, maksymalizujgc wplyw funduszy UE i korzystajac
z wiedzy fachowej Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego®.

Istnieja dowody wskazujace na poprawe koordynacji na poziomie programoéw
realizowanych w ramach polityki spojnosci®® pod wzgledem strategicznego zarzadzania
inwestycjami w badania naukowe i innowacje. Na poziomie projektu nadal potrzebny jest
jednak bardziej przejrzysty podzial rdél 1iobowigzkdw oraz bardziej przejrzysta
koordynacja, w szczegdlnosci w odniesieniu do zasad kwalifikowalnosci, zaméwien
publicznych i pomocy pafistwa oraz projektow transnarodowych®’.

Komisja bedzie nadal $cisle wspotpracowata z organami krajowymi i regionalnymi
W celu odniesienia si¢ do problemu zloZonoSci lacznego korzystania z roznych
instrumentow UE w celu maksymalizowania inwestycji w projekty ukierunkowane
na badania naukowe i innowacje, konkurencyjnos¢ i produktywnosé. Przy pomocy
wystannikow ds. inwestycji na szczeblu lokalnym oraz poprzez Europejskie Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego Komisja zaoferuje pomoc majagca na celu
maksymalizacje mobilizacji kapitalu sektora prywatnego.

Komisja bedzie $ciSle wspolpracowata zorganami Kkrajowymi i regionalnymi
rowniez W celu ulatwienia iwyjasnienia lacznego korzystania zréznych
funduszy w odniesieniu do pomocy panstwa, zaméwien publicznych i wspotpracy
miedzyregionalne;.

Komisja przeanalizuje mozliwosci udzielenia pomocy na szczeblu lokalnym za
posrednictwem specjalnych wystannikéw ds. inwestycji. Wystannicy ci pehiliby
role pierwszych punktow kontaktowych dla lokalnych zainteresowanych stron
W celu zmaksymalizowania wplywu réoznych funduszy unijnych. Dziataliby oni
na zadanie 1ikierowaliby konkretne wnioski do odpowiednich organow
w Europejskim Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, aby w jeszcze wigkszym
stopniu zacheca¢ do taczenia réznych funduszy.

Komisja przedstawi zainteresowanym stronom kompleksowa mape podmiotéw
zapewniajacych wsparcie inajnowoczesniejszych osrodkow w ekosystemach
regionalnych w celu promowania migdzyregionalnego partnerstwa i dostgpu do
kompetencji.

Komisja bedzie nadal wspotpracowata z Parlamentem Europejskim i Rada
w kontekscie trwajacych dyskusji na temat rozporzadzenia zbiorczego42 w celu

38
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42

COM(2016) 581 final.

http://www.eib.org/eiah/index.htm

Wykorzystanie nowych przepiséw na etapie programowania europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych,

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/how/studies integration/new_provision_progr_esif
report_en.pdf

Grupa wysokiego szczebla ekspertéw ds. monitorowania uproszczenia dla beneficjentéw EFSI.
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/hlg_16 0008 00 conclusions and recomendations
on_goldplating_final.pdf

COM(2016) 605 final.
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dalszego ulatwienia inwestycji transnarodowych, takich jak realizowanie operacji
poza obszarem objetym programem.

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do Scistej wspotpracy z zainteresowanymi stronami
w celu pelnego wykorzystania dostgpnych obecnie mozliwosci uproszczenia. Instytucje
zarzadzajace europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi w panstwach
cztonkowskich powinny organizowac specjalne uproszczone zaproszenia do sktadania
projektéw, ktore uzyskaly piecze¢ doskonato$ci na podstawie dobrych praktyk
opracowanych w Republice Czeskiej, we Wiloszech, w Polsce i w Hiszpanii.

4. WNIOSKI

UE, jej panstwa czlonkowskie i regiony napotykaja wyzwania w kontekscie globalizacji.
Ten nowy $wiat przynosi mozliwosci, ktére Europa musi wykorzystac¢, pozostajagc wierng
zasadzie sprawiedliwej dystrybucji wynikajacych z nich korzysci. Kluczowe znaczenie
ma wykorzystywanie pelnego potencjatu innowacji do modernizacji gospodarki w celu
wsparcia modelu spotecznego UE oraz jakosci zycia europejskich obywateli. Europa
musi wzmocni¢ pozycje swoich obywateli, regionow 1 przemystu oraz obja¢ je obrong
I ochrong, aby tworzy¢ dobrobyt i miejsca pracy, ktorych moga oczekiwaé europejscy
obywatele. Osiagnigcie tego celu wymaga skoordynowanej wspotpracy wszystkich
polityk iinstrumentow UE na wszystkich szczeblach zarzadzania w dazeniu do
odpornego, sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu izréwnowazonego rozwoju na
szczeblu terytorialnym.

W tym konteksScie strategie inteligentnej specjalizacji juz teraz przyczyniajg si¢ do
podniesienia jakos$ci inwestycji w innowacje w ramach polityki spdjnosci, a zatem staty
si¢ integralng czescig podejscia Europy do innowacji. Strategie te zmieniajg takze sposob
opracowywania iwdrazania polityk w zakresie innowacji oraz angazowania
przedsigbiorstw przez europejskie regiony.

Zdobyte dotychczas doswiadczenie w zakresie obecnych programdw polityki spojnosci,
wraz z dzialaniami i projektami pilotazowymi przedstawionymi w niniejszym
komunikacie, zapewni przydatny wktad w przygotowanie nastgpnych wieloletnich ram
finansowych. W tym celu Komisja bedzie monitorowaé postepy w zakresie realizacji
tych dziatan. Inteligentna specjalizacja jest nowa metoda wspotpracy, ktora zapewnia
wigksze uczestnictwo instytucji na szczeblu lokalnym i regionalnym w procesie
podejmowania decyzji, ktorej potencjalt mozna zwiekszy¢ z korzyscig dla regionow UE i
UE jako cato$ci. Podejscie to mozna powieli¢ istosowa¢ w szerszym kontekscie jako

uzyteczne narzedzie na rzecz jak najskuteczniejszego wykonania przysziego budzetu
UE®.

8 Dokument Komisji Europejskiej otwierajacy debate na temat przysztosci finanséw UE — COM(2017)
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