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Wstepny przeglad zakresu rozporzadzenia dotyczacego egzekwowania zasad

W dniu 15 maja 2014 r. Parlament Europejski 1 Rada przyjely rozporzadzenie dotyczace
egzekwowania zasad’, zapewniajace Unii Europejskiej ramy prawne pozwalajace na
sprawne 1 skuteczne egzekwowanie 1 obrone¢ praw, z jakich korzysta na mocy
mig¢dzynarodowych umoéw handlowych, w sposdb zgodny z Traktatem z Lizbony i
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

Rozporzadzenie dotyczace egzekwowania zasad umozliwia Unii Europejskiej
egzekwowanie i obrong jej praw wynikajacych z migdzynarodowych umow handlowych
w drodze przyjecia srodkow polityki handlowe;:

— polegajacych na zawieszeniu koncesji lub innych zobowigzan w ramach
porozumienia WTO lub innych mi¢dzynarodowych uméw handlowych, w tym
uméw regionalnych i dwustronnych, po rozstrzygnieciu sporow handlowych w
ramach takich porozumien i uméw oraz

— réwnowazacych koncesje lub inne zobowigzania przez korzystanie z prawa
przystugujacego jej na mocy Porozumienia WTO w sprawie srodkéw ochronnych
lub postanowien w sprawie $rodkow ochronnych zawartych w innych
migdzynarodowych umowach handlowych w odpowiedzi na §rodek ochronny
zastosowany przez cztonka WTO lub przez korzystanie z prawa przystugujacego
jej na mocy art. XXVIII GATT w odpowiedzi na zmiany w koncesji
wprowadzone przez cztonka WTO.

Rozporzadzenie dotyczace egzekwowania zasad upowaznia Komisj¢ do przyjecia takich
srodkow polityki handlowej w drodze aktéw wykonawczych w obszarze handlu
towarami poprzez wprowadzenie lub zwigkszenie cet lub ograniczen ilo§ciowych w
przywozie lub wywozie, a takze w dziedzinie zamowien publicznych. Rozporzadzenie
dotyczace egzekwowania zasad nie upowaznia Komisji do przyjmowania takich srodkow
polityki handlowej w drodze aktow wykonawczych w dziedzinie ustug ani wtasnosci
intelektualnej.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 654/2014 z dnia 15 maja 2014 r. dotyczace
wykonywania praw Unii w zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu migdzynarodowego
oraz zmieniajace rozporzadzenic Rady (WE) nr 3286/94 ustanawiajace procedury wspdlnotowe
w zakresie wspo6lnej polityki handlowej w celu zapewnienia wykonania praw Wspdlnoty zgodnie
z zasadami handlu migdzynarodowego, w szczeg6lnosci tymi ustanowionymi pod auspicjami
Swiatowej Organizacji Handlu.



Rozporzadzenie dotyczace egzekwowania zasad zobowigzuje Komisj¢ do dokonania
przegladu zakresu stosowania $rodkéw polityki handlowej, do ktérych przyjecia w
drodze aktéw wykonawczych jest uprawniona’. Komisja musi przeprowadzi¢ taki
przeglad w dwoch etapach.

Nie p6zniej niz w terminie trzech lat od daty przyjecia pierwszego aktu wykonawczego
albo nie pdzniej niz dnia 18 lipca 2019 r., w zaleznosci od tego, ktory termin uplynie
wczesniej, Komisja musi dokona¢ przegladu zakresu rozporzadzenia dotyczacego
egzekwowania zasad, w szczegdlno$ci w odniesieniu do $rodkoéw polityki handlowe;,
ktére moga zosta¢ przyjete, jak roéwniez jego wdrazania, a wnioski przedstawié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Komisja dokona takiego ostatecznego przegladu i
przedstawi wspotprawodawcom swoje ustalenia koncowe w uzgodnionym terminie.

Jednoczesnie do dnia 18 lipca 2017 r. Komisja musi dokona¢ przegladu w celu
sprawdzenia, czy nalezy przewidzie¢ dodatkowe $rodki polityki handlowej w zakresie
ustug, obejmujgcego migdzy innymi badanie pewnych kwestii wymienionych w art. 10
ust. 2 rozporzadzenia dotyczacego egzekwowania zasad, a nastepnie przekaza¢ wyniki
swojej wstepnej oceny Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie. Komisja dokonata
takiego wstepnego przegladu, a wyniki oceny przedstawiono ponize;j.

W ramach wstepnego przegladu rozporzadzenia dotyczacego egzekwowania zasad
Komisja przeanalizowata: (i) rozwdj sytuacji mie¢dzynarodowej w odniesieniu do
zawieszenia innych obowigzkéw wynikajacych z Uktadu ogolnego w sprawie handlu
ustugami (GATS); (ii) zmiany zachodzace w Unii Europejskiej w odniesieniu do
przyjmowania wspdlnych zasad dotyczacych sektoréw ustug; (iii) skutecznosé
ewentualnych dodatkowych $rodkéw polityki handlowej jako sposobu egzekwowania
praw Unii Europejskiej w ramach migdzynarodowych umoéw handlowych; (iv) dostepne
mechanizmy pozwalajgce na praktyczne, jednolite i skuteczne wdrazanie ewentualnych
dodatkowych §rodkow polityki handlowej w dziedzinie ustug; (v) skutki dla
ustugodawcow obecnych w Unii Europejskiej w chwili przyjmowania aktow
wykonawczych na mocy wspomnianego rozporzadzenia.

W oparciu o wstepng ocen¢ na chwile obecng Komisja nie planuje proponowad

rozszerzenia uprawnienia na mocy rozporzadzenia dotyczacego egzekwowania zasad na
srodki polityki handlowej w dziedzinie ustug. Wynika to z faktu, ze od dnia wejscia w
zycie rozporzadzenia dotyczacego egzekwowania zasad, czyli od dnia 15 maja 2014 r.,

Komisja nie zaobserwowala zadnych zmian, ktére wymagalyby rozszerzenia tego
uprawnienia.

Po pierwsze Komisja nie zaobserwowata zadnych zmian na szczeblu migdzynarodowym
w odniesieniu do zawieszania koncesji lub innych zobowigzan w ramach uktadu GATS.
W szczegdlnosci Komisja zbadata, czy ktorykolwiek z czlonkéw WTO zwrdécit si¢ do

2 Art. 10 rozporzadzenia dotyczacego egzekwowania zasad.
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Organu Rozstrzygania Sporow (ORS) WTO z wnioskiem o upowaznienie do
zastosowania $rodkow zaradczych w dziedzinie ustug. Od dnia 15 maja 2014 r.
cztonkowie WTO zwrocili si¢ do ORS z wnioskiem o upowaznienie do zastosowania
srodkow zaradczych w pigciu sporach: Kolumbia — tekstylia, Indie — produkty rolne, USA
— tunczyk Il (Meksyk), USA — wymogi w zakresie oznakowania w okreslonych panstwach
pochodzenia (COOL) (Meksyk) oraz USA — COOL (Kanada). Zaden z tych wnioskéw o
upowaznienie ORS do zastosowania $rodkow zaradczych nie zostal zlozony przez UE.
Zaden z tych wnioskow nie dotyczy handlu ustugami w ramach uktadu GATS.

Po drugie Komisja nie zaobserwowala zmian w zakresie przyjmowania wspdlnych zasad
dotyczacych sektorow ustug w Unii Europejskiej, ktore mogtyby wplynaé na wniosek, ze
na obecnym etapie rozwoju prawa Unii Europejskiej, do celow uprawnien Komisji do
przyjmowania S$rodkéw polityki handlowej na mocy rozporzadzenia dotyczacego
egzekwowania zasad nalezy si¢ skoncentrowa¢ na obszarach innych niz ustugi.

W dniu 16 maja 2017 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat opini¢
dotyczaca tego, czy Unia Europejska posiada wytaczng kompetencje do podpisania i
zawarcia umowy o wolnym handlu miedzy UE a Singapurem. Trybunal orzekt, ze Unia
Europejska posiada wyltaczng kompetencje migdzy innymi w odniesieniu do czg$ci
umowy odnoszacych si¢ do dostepu do rynku towaréw 1 ustug (w tym wszystkich ustug
transportowych).

Niezaleznie od tego waznego wyjasnienia Trybunatu i niezaleznie od przyjecia przez
Uni¢ Europejska wspdlnych zasad dla niektorych sektorow usiug3 pozostaje faktem, ze
przepisy przyjete przez panstwa czitonkowskie nadal majg zastosowanie w wielu
sektorach, niezaleznie od tego, czy s3 one zharmonizowane na poziomie Unii
Europejskiej, czy tez nie. Na przyklad niektore przepisy na szczeblu panstw
cztonkowskich nadal uzalezniaja $wiadczenie ustug w pewnym sektorze od krajowego
systemu zezwolen w formie licencji, zezwolen lub koncesji. Wspoétistnienie wspolnych
zasad oraz przepisow panstw cztonkowskich i systeméw zezwolen w sektorach ustug
wcigz odgrywa istotng role w okreslaniu, czy nalezy rozwazy¢ uprawnienie Komisji do
przyjmowania $rodkéw polityki handlowej w dziedzinie ustug w ramach rozporzadzenia
dotyczacego egzekwowania zasad.

Po trzecie Komisja nie zaobserwowala Zzadnych zmian w odniesieniu do praktycznych
ograniczen wykonalnosci 1 skutecznosci srodkow polityki handlowej w dziedzinie ustug
ze wzgledu na nieodlaczne cechy charakteryzujace swiadczenie ustug, w tym na kwesti¢
wykonalno$ci ograniczania ich podazy. Nie zaszly rowniez zadne zmiany w
uwarunkowaniach — w szczegdlnosci w ramach prawnych na mocy TFUE — ktore bytyby

®  Przyktadowo w dniu 24 czerwca 2015 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie wykonawcze 2015/983,

zawierajace przepisy w sprawie procedury wydawania europejskiej legitymacji zawodowej oraz
stosowania mechanizmu ostrzegania na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/36/WE. W rezultacie od stycznia 2016 r. europejska legitymacja zawodowa jest dostgpna dla
szeregu zawodow, takich jak pielegniarki/pielegniarze, farmaceuci, fizjoterapeuci, przewodnicy gorscy
i agenci nieruchomosci.



istotne w odniesieniu do sytuacji ustugodawcow w Unii, w przypadku gdyby akty
wykonawcze bytyby wobec nich stosowane.

Podsumowujac, wstepna ocena przeprowadzona przez Komisje wykazata, ze od
momentu wejscia w zycie rozporzadzenia dotyczacego egzekwowania zasad 1 na chwile
obecng zadne nowe zjawisko w sytuacji miedzynarodowej, europejskiej ani
merytorycznej nie moze uzasadnia¢ zmiany podejscia, ktora zakladataby rozszerzenie
uprawnien Komisji do przyjmowania dodatkowych $rodkéw polityki handlowej w
dziedzinie ustlug na mocy wspomnianego rozporzadzenia.

W zwigzku z tym Komisja bedzie w dalszym ciagu monitorowa¢ wszelkie istotne
zmiany, tak aby by¢ w stanie dokona¢ przegladu zakresu rozporzadzenia dotyczacego
egzekwowania zasad 1 przedstawi¢ sprawozdanie na ten temat Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie do dnia 18 lipca 2019 r., réwniez w $wietle doswiadczenia w
zakresie opracowywania i1 stosowania srodkéw polityki handlowej zawieszajacych lub
rownowazacych koncesje lub inne zobowigzania w ramach mi¢dzynarodowych umow

handlowych.

Komisja pragnie podkresli¢ rosngce znaczenie ustug we wspolczesnej gospodarce.
Ustugi sg coraz czesciej przedmiotem transgranicznej wymiany handlowej 1 sg $cisle
powigzane z tradycyjnym sektorem wytworczym, wymiang handlowg 1 inwestycjami. W
zwigzku z tym stale rosnie liczba sporow w ramach WTO w dziedzinie ustug.
Stosowanie srodkéw zaradczych w dziedzinie ustug jest wcigz mozliwe.

Komisja chciataby roéwniez potwierdzi¢, ze polityka handlowa UE musi wzmacniaé
miejsce Europy w globalnych tancuchach dostaw poprzez wspieranie petnego zakresu
dziatalnos$ci gospodarczej, dzieki ktorej przedsiebiorstwa europejskie tworza i sprzedaja
okreslong warto$¢, w tym ushugi. Dlatego wtasnie Unia Europejska odegrata kluczowa
role w negocjowaniu porozumienia w sprawie handlu ustugami i migedzynarodowych
umow handlowych, ktore zawieraja znaczacy komponent ustugowy.

Komisja pragnie zauwazy¢ w tym wzgledzie, ze o ile okaze si¢ konieczne, by Unia
Europejska skorzystala ze $rodkéw polityki handlowej niewchodzacych w zakres
rozporzadzenia dotyczacego egzekwowania zasad, w tym w dziedzinie handlu ustugami,
Komisja mogtaby przedstawi¢ wniosek dotyczacy aktu ustawodawczego na podstawie
art. 207 TFUE lub wykorzysta¢ inne obowigzujace procedury.



