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1. WPROWADZENIE

W niniejszym komunikacie przedstawiono przeglad aktualnej sytuacji dotyczacej
wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb). Opisano w nim postepy w dazeniu do
osiggnigcia zrownowazonego rybotéwstwa, w szczegdlnosci za$ zapewnienia, by
cksploatacja zywych zasobéw morza prowadzita do odbudowy i utrzymania populacji
polawianych gatunkow powyzej poziomdéw pozwalajacych wytworzyé maksymalny
podtrzymywalny potdw, co przyczyni si¢ rowniez do osiggni¢cia dobrego stanu
srodowiska w morzach europejskich do 2020 r.". Oméwiono zmiany stanu stad, stan
floty unijnej, wprowadzanie obowiazku wytadunku i postepy w zakresie decentralizacji’.
W komunikacie przedstawiono rowniez zasady lezace u podstaw wnioskdw Komisji
dotyczacych uprawnien do potowdéw na 2018 r. Panstwa czlonkowskie, komitety
doradcze, inne zainteresowane strony i spoteczenstwo proszone sa o przedstawienie
sugestii dotyczacych tych kierunkéw polityki.

2. POSTEPY W ZAKRESIE OSIAGANIA ZROWNOWAZONEGO RYBOLOWSTWA

W ciggu ostatnich kilku lat dokonano znaczacych postgpoéw w zakresie wdrazania
reformy WPRyb z 2013 r.:

— osiagniecie celu dotyczacego MSY. Zgodnie z najnowszg oceng dokonang przez
Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotowstwa (STECF), oparta
na danych z2015r.2, 39 sposrod 66 ocenionych stad z potocno-wschodniego
Atlantyku eksploatowano w granicach Fysy (wynoszacej 59 %, przy czym
W ubieglym roku wynosita ona 52 %). Sredni wskaznik §miertelnosci potowowej
ustabilizowal si¢ obecnie na poziomie okoto 1,0. W 2017 r. liczba caltkowitych
dopuszczalnych potowdéw (TAC) ustalona zgodnie z opinig dotyczaca MSY
wzrosta do 44, co stanowi 61 % wszystkich potowow na potnocno-wschodnim
Atlantyku;

— odbudowa stad. Srednia biomasa stada w pomocno-wschodnim Atlantyku
wzrosta o 35 % w latach 2003-2015;

— zwiekszenie ogolnego wyniku gospodarczego. Flota unijna odnotowata
rekordowe zyski netto w wysokosci 770 min EUR w 2014 r., co stanowi wzrost
0 50 % w stosunku do kwoty z 2013 r. wynoszacej 500 min EUR,;

— lepsze zrownowazenie zdolnosci polowowej iuprawnien do polowow.
W ostatnich latach w catej UE ulegla poprawie réwnowaga migdzy zdolno$cia
potowowa a uprawnieniami do potowow. W latach 2007-2015 zdolno$é
polowowa unijnej floty rybackiej stopniowo si¢ zmniejszata, przy czym liczba
statkow rybackich spadta o 6 %, moc silnika 0 14 %, a pojemno$¢ o 24 %;

— ksztaltowanie planéw wieloletnich zgodnie ze zreformowana WPRyb. Po
przyjeciu w ubieglym roku planu dotyczacego Morza Baltyckiego Komisja

! Dyrektywa 2008/56/WE, Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19.

2 Roczne sprawozdania Komisji dotyczace wykonywania obowiazku wytadunku oraz réwnowagi
pomig¢dzy zdolnoSciami potowowymi flot a uprawnieniami do polowdw, zgodnie z wymogami
odpowiednio art. 15 ust. 14 i art. 22 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 .
(Dz.U. L 354 z 28.12.2013), wlaczono do dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego
niniejszemu komunikatowi.

2017-04_STECF 17-04: ,Monitorowanie skutecznosci wspoélnej polityki rybotowstwa”, Ispra, Wtochy,
27-31 marca 2017 r.



zaproponowata wprowadzenie planow wieloletnich w odniesieniu do stad ryb
dennych w Morzu Pétnocnym® i matych gatunkéw pelagicznych w Adriatyku®;

— decentralizacja zarzadzania. Zarzadzanie WPRyb wyraznie nabralo bardziej
zdecentralizowanego charakteru, opartego m.in. na planach wieloletnich i aktach
delegowanych przyjetych w ramach regionalizacji.

— zobowiazania na rzecz Morza Srédziemnego i Morza Czarnego. Osiagnicto
wazne porozumienia polityczne na rzecz uzyskania zréwnowazenia
srodowiskowego,  stabilnosci  gospodarczej 1 zréwnowazonego rozwoju
spotecznego — W odniesieniu do Morza Srédziemnego dzieki deklaracji
ministerialnej Medfish4Ever® oraz w odniesieniu do Morza Czarnego dzieki
deklaracji bukaresztenskie;j’.

Pomimo tych postgpow potrzebne sg dalsze wysitki, w szczeg6lnosci w celu obnizenia
wysokich pozioméw przetowienia w przypadku Morza Srédziemnego, zmniejszenia
liczby poszczegolnych stad eksploatowanych powyzej poziomu Fysy W przypadku
potnocno-wschodniego Atlantyku oraz wykonywania obowigzku wytadunku.

2.1.  Postepy w zakresie osiggania poziomu Fysy

Poczyniono dalsze postepy na rzecz zgodnosci poziomdéw zasobow potowowych z Fmsy®.
We wszystkich regionach, gdzie obowiazuja TAC, odsetek polowoéw przekraczajacych
poziom Fysy znacznie zmalal. Polowy w poréwnaniu z Fysy wynosity 99 % w 2015 .
(spadek z158% w2003r. 1129% w2008r.). Wujeciu ogolnym nadmierna
eksploatacja ulegta radykalnemu ograniczeniu na wszystkich obszarach (z wyjatkiem
Morza Srodziemnego i Morza Czarnego).

Bardziej szczegdtowy podziat przedstawiono ponize;j.

Jezeli chodzi ostada bedace przedmiotem konsultacji panstw nadbrzeznych,
w 2016 r. TAC dla makreli podniesiono o 14 %. Uprawnienia do potowow w wysokosci
nieco ponad 1 min ton w odniesieniu do wszystkich stron prowadzacych potow wynikaty
z zastosowania dlugoterminowej strategii zarzadzania uzgodnionej pomie¢dzy stronami
(UE, Norwegia i Wyspami Owczymi). Analiza poréwnawcza zostanie przeprowadzona
w tym roku. TAC w przypadku bigkitka poétnocnego ustalono zgodnie z Fusy, W wyniku
czego nastgpit gwaltowny wzrost do 1,3 mln ton. Zainteresowane panstwa nadbrzezne
porozumiaty si¢ w sprawie nowej strategii na rzecz blekitka potnocnego, zgodnej z Fusy.
Jezeli chodzi 0 §ledzia stada atlantycko-skandynawskiego, wszystkie strony zgodzity sie
na wprowadzenie ogoélnego limitu potowowego ponizej Fusy (zgodnie ze strategia
obowigzujaca od 1999 r.). Umozliwito to znaczacy wzrost TAC w potnocno-wschodnim
Atlantyku do prawie 650 000 ton.

* COM/2016/0493 final — 2016/0238 (COD).

> COM/2017/097 final — 2017/043 (COD).

® https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2017-03-30-declaration-malta.pdf

"W pazdzierniku 2016 r. GFCM zorganizowala posiedzenie wysokiego szczebla w sprawie zarzadzania
rybotéwstwem Morza Czarnego. Podczas konferencji przyjeto deklaracje bukaresztenska, w ktorej
podkreslono potrzebg wspdlnych podej$¢ opartych na wspotpracy panstw nadbrzeznych w celu

rozwigzania kwestii zwigzanych z rybotdwstwem Morza Czarnego.
§2017-04_STECF 17-04.



TAC dotyczace Morza Baltyckiego na 2017 r. byly zgodne z planem wieloletnim®. TAC
w przypadku $ledzia i gladzicy sa zgodne z Fmsy; TAC w przypadku szprota i tososia
atlantyckiego sa ponizej poziomu Fysy. Istnieja powazne obawy co do wielko$ci
zachodniego stada dorsza atlantyckiego, wiec TAC na 2017 r. zostat ograniczony o 56 %.
Przyjeto inne $rodki wspierajace na rzecz odbudowy tego stada. Przyjeto ograniczenia
TAC w odniesieniu do wschodniego stada dorsza atlantyckiego (25 %) i tososia w Zatoce
Finskiej (20 %) w ramach zasady ostroznego zarzadzania zasobami oraz w odniesieniu
do $ledzia w Zatoce Ryskiej (11 %). TAC w odniesieniu do stada tososia w basenie
glownym jest zgodny z MSY i w ostatnich latach utrzymuje si¢ na tym samym poziomie;
wraz z ograniczeniem liczby nieraportowanych potowow i wprowadzeniem krajowych
srodkow odnoszacych si¢ do konkretnych rzek dziatania te przyczynity si¢ do wzrostu
liczby powracajacych ryb w okresie tarfa.

Nastepuje poprawa pod wzgledem wielkosci stad w Morzu POlocnym — 59 %
wyladunkow pochodzi z eksploatacji stad zarzadzanych w sposdb zrownowazony.
Zgodnie z Fysy podwyzszono TAC dla soli 021 %; TAC dla homarca zostat
podwyzszony o 46 %. Poziomy potowu czarniaka sa ponizej Fusy; jego TAC jest wyzszy
053 %. Zgodnie zopinig dotyczaca Fmsy W przypadku plamiaka TAC zostat
ograniczony 045%. Oczekuje si¢, ze wielko§¢ stada wzrosnie dzigki wigkszej
liczebnos$ci uzupehlienia w ciggu ostatnich kilku lat. Zarowno dorsz atlantycki, jak
i witlinek nadal sg potawiane na poziomach nieznacznie przekraczajgcych Fysy, lecz
poziomy ich polowu sa zgodne z MSY Brrigeer. Poziomy polowow gladzicy i soli
utrzymujg si¢ ponizej Fusy.

Na wodach pélnocno-zachodnich pétnocne stado morszczuka nadal si¢ rozrasta i TAC
zostal podwyzszony o 10 % zgodnie z Fysy. Stado to zajmuje coraz wigkszy obszar
Morza Potnocnego. Wielkos$¢ stad §ledzia w Morzu Celtyckim i Morzu Irlandzkim
utrzymuje si¢ w bezpiecznych granicach biologicznych, ale ich TAC zostaly obnizone
odpowiednio 06 % i 10 %, co odzwierciedla tendencje wystepujace w stadach. TAC
W odniesieniu do homarca na obszarze VII zostal podwyzszony o9 %, przy czym
najwigkszy wzrost wynoszacy 68 % dotyczyt homarca w Porcupine Bank. TAC dla soli
we wschodniej czeSci Kanalu La Manche zostal ograniczony o 16 % zgodnie
z zatwierdzonym przez STECF podejsciem w zakresie zarzadzania sektorem;
W odniesieniu do tego rodzaju polowow ustanowiono dodatkowe $rodki ochronne. TAC
dla zachodniego stada ostroboka zostat ograniczony o 23 %.

W wodach na zachdéd od Szkocji 63 % wytadunkow pochodzi z potowu stad
zarzadzanych w sposob zrownowazony. W Morzu Irlandzkim wskaznik ten wynosi
55 %. W przypadku tego ostatniego akwenu wystepuja istotne problemy, poniewaz
zarobwno stada dorsza atlantyckiego, jak i witlinka, ktére w nim wystepuja, zostaty
powaznie uszczuplone. Smiertelnosé potowowa dorsza atlantyckiego utrzymuje si¢ na
poziomie znacznie przekraczajacym Fusy, Witlinek jest obecnie potawiany na poziomach
znacznie nizszych niz poziom Fysy, ale jak dotad nic nie wskazuje na odbudowe jego
zasobow.

W przypadku Morza Celtyckiego 37 % wytadunkoéw jest na poziomie zrbwnowazonym.
Przy ustalania uprawnien do polowoéw w dalszym ciggu wystgpuje problem potowu

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1139 z dnia 6 lipca 2016 r. ustanawiajgce
wieloletni plan w odniesieniu do stad dorsza, $ledzia i szprota w Morzu Battyckim oraz potowow
eksploatujacych te stada, zmieniajagce rozporzadzenie Rady (WE) nr 2187/2005 i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1098/2007, Dz.U. L 191 z 15.7.2016, s. 1.
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wielogatunkowego dorsza atlantyckiego, plamiaka i witlinka. TAC w odniesieniu do
witlinka i plamiaka zostal podwyzszony odpowiednio o0 21 % i 7 % przy jednoczesnym
ograniczeniu TAC w odniesieniu do dorsza atlantyckiego o0 38 %. Zasoby witlinka sa
eksploatowane ponizej Fmsy, azasoby plamiaka sg cksploatowany powyzej Fusy,
chociaz wielko$¢ stada przewyzsza MSY Brriceer. Zasoby dorsza atlantyckiego
W Morzu Celtyckim ulegly przetrzebieniu i potowy tego gatunku przekraczaja Fusy.
Problem polega na tym, Zze dorsz atlantycki jest potawiany w ramach szeregu potowow
wielogatunkowych, podczas ktorych wicksza selektywno$¢ w odniesieniu do dorsza
atlantyckiego bedzie prowadzi¢ réwniez do zmniejszenia polowow innych gatunkéw
docelowych.

W wodach atlantyckich u wybrzezy Polwyspu Iberyjskiego i w Zatoce Biskajskiej
68 % catkowitej liczby wytadunkéw pochodzi z potowu stad zarzadzanych w sposob
zrownowazony. TAC w odniesieniu do zabnicy zostal podwyzszony o 54 % zgodnie
Z opinig dotyczaca Fusy. Od kilku lat sola w Zatoce Biskajskiej jest objeta podejsciem
W zakresie zarzadzania sektorem, ktore STECF uznal za zrownowazone. Dzigki tej
inicjatywie sektorowej powyzszy TAC na 2017 r. pozostaje na niezmienionym poziomie.
W przypadku smuklicy (wystepujacej w Zatoce Biskajskiej i na wodach zachodnich),
W odniesieniu do ktorej Miedzynarodowa Rada Badan Morza (ICES) po raz pierwszy
wydala opini¢ dotyczaca Fmsy, TAC =zostal obnizony o jedng czwarta. TAC
W odniesieniu do zasobéw morszczuka australijskiego nieznacznie obnizono, ale ryba ta
jest nadal potawiana powyzej poziomu Fysy. Sardela europejska w Zatoce Biskajskiej
jest potawiana w sposob zrownowazony, a wielko$¢ stada ostroboka na obszarze IX
utrzymuje si¢ w bezpiecznych granicach biologicznych; jego TAC zostatl podwyzszony
07 %.

Uprawnienia do potowow w odniesieniu do stad glebokowodnych stanowig mniej niz
1 % wszystkich wytadunkéw w UE. Sg one ustalane w cyklu dwuletnim, przy czym TAC
ustalono na lata 2017 i2018. TAC w odniesieniu do butawika czarnego na wodach
potnocno-zachodnich ustalono zgodnie z Fysy. W przypadku wszystkich pozostatych
stad dane lub oceny sg ograniczone. Niektore z nich wcigz stanowig powazne wyzwania
Z uwagi na swoja niska produktywnos¢.

W przypadku Morza Srédziemnego i Morza Czarnego dazenie do osiagniecia Fusy
stanowi w dalszym ciggu wyzwanie, na ktore sktada si¢ wiele powodow:

— duza liczba statkow nalezacych do floty todziowego rybotowstwa
przybrzeznego, w odniesieniu do ktorych metody kontroli, egzekwowania prawa,
monitorowania i raportowania potowow (wyladunkéw i odrzutdow) sa
niewystarczajace;

— wielogatunkowy charakter potowdw;

— podzial stad ryb pomiedzy panstwa czlonkowskie i panstwa niebedace
panstwami cztonkowskimi, co sprawia, ze osiggniecie celow WPRyb stanowi
jeszcze wigksze wyzwanie; oraz

— fakt, ze liczba stad ryb ocenianych co roku (okoto 35) uznawana jest za bardzo
niska.

W przypadku Morza Srodziemnego poziom przetowienia jest co do zasady od dwéch do
trzech razy wyzszy niz Fusy'® W ujeciu ogélnym. Pomimo niedawnej poprawy sytuacji
stan wielu stad pozostaje nieznany. W przypadku stad takich ryb jak morszczuk,

10 Zob. szczegotowe informacje w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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barwena'!, zabnica afrykanska iblekitek potnocny obecne wskazniki $miertelnosci
potowowej szeSciokrotnie przekraczaja Fusy. Komisja pracuje nad sprawniejszym
gromadzeniem danych dotyczacych ws Zystklch przedmiotowych stad i zwrocita si¢ do
STECF o opini¢c w sprawie nowych stad™.

Na niewielkiej liczbie towisk na Morzu Srodziemnym stada sa eksploatowane na
poziomie zgodnym z dazeniem do osiagniecia Fusy, afloty wykazuja postepy,
szczegOlnie pod wzgledem wytadunku (stada gitebokowodnej krewetki pospolitej
I barweny w potudniowym i sSrodkowym Morzu Tyrrenskim).

W tych warunkach realizacja celu WPRyb polegajacego na osiagnigciu Fusy
w przypadku wszystkich stad do 2020 r. bedzie wymagata bardziej trwatych wysitkow.
Oznacza to konieczno$¢ wspdipracy z mig¢dzynarodowymi partnerami UE za
posrednictwem GFCM, intensyfikacji wysitkOw na rzecz aktualizacji krajowych planow
zarzadzania zgodnych z celami WPRyb oraz odzwierciedlenia wystarczajacego poziomu
ambicji w kolejnych wieloletnich planach zarzadzania. Potrzebny jest rowniez wigkszy
wysitek:

— Wwecelu zacie$nienia wspotpracy w ramach basenéw morskich — przyktadowo
w Zatoce Lwiej;

— Wwcelu przyjecia ambitnych przejsciowych $rodkéw ochronnych na nadmiernie
eksploatowanych towiskach;

— aby rozwija¢ iwdraza¢ zalozenia icele uzgodnione w maltanskiej deklaracji
ministerialnej MedFish4Ever z marca 2017 r., dotyczacej gromadzenia danych,
oceny naukowej, zarzadzania rybotéwstwem opartego na ekosystemie, walki
z nielegalnymi, nieraportowanymi i nicuregulowanymi (NNN) polowami,
tradycyjnego todziowego rybotowstwa przybrzeznego oraz koordynacji na Morzu
Srodziemnym;

— na Morzu Czarnym, w odniesieniu do ktorego nalezy wykorzysta¢ deklaracje
bukaresztenska z pazdziernika 2016r. wcelu rozwigzania powaznych
problemoéw, w tym potowow NNN.

W ramach Miedzynarodowej Komisji ds. Ochrony Tuficzyka Atlantyckiego (ICCAT)™
przyjeto TAC na 2017 r. W odniesieniu do tunczyka bigkitnoptetwego na wschodnim
Atlantyku i Morzu Srodziemnym. TAC odzwierciedlat najlepsze dostgpne informacje
naukowe opierajagce si¢ na zmianie opinii dotyczacej stada z 2014 r. Wysokie poziomy
biomasy — prawdopodobnie najwyzsze w historii — umozliwity zwigkszenie TAC 0 25 %
w poréwnaniu z 2016 r.

W listopadzie 2016 r. ICCAT przyjeta rowniez zalecenie ustanawiajace wieloletni plan
odbudowy zasobow wtocznika od 2017 r., ktorego celem jest osiggniecie Bysy W 2031 r.
z prawdopodobienstwem wynoszacym co najmniej 60 %. W planie tym ustalono TAC na
2017 r. na poziomie 10 500 ton. Jest to znaczaca zmiana, biorgc pod uwage, ze stado
wldcznika jest jednym z najbardziej przetowionych stad na Morzu Srodziemnym.

1 Z wyjatkiem barweny w potudniowym i Srodkowym Morzu Tyrrenskim.

12 (STECF) — Oceny dotyczace Morza Srodziemnego z 2016 1. — cze$¢ 2 (STECF-17-06).

13 Zalecenie ICCAT 14-04 zmieniajace zalecenie ICCAT 13-07 dotyczace ustanowienia wieloletniego
planu odbudowy zasobéw tunczyka blekitnopletwego we wschodnim Atlantyku i w Morzu Srodziemnym
transponowane do przepisow UE rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1627
z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie wieloletniego planu odbudowy zasobow tunczyka bigkitnoptetwego
we wschodnim Atlantyku i w Morzu Srédziemnym oraz uchylenia rozporzadzenia Rady (WE) nr
302/2009, Dz.U. L 252 z 16.9.2016, s. 1.



W przypadku potowoéw turbota na Morzu Czarnym od 2018 r. umawiajace si¢ strony
GFCM oraz wspotpracujace panstwa niebgdace umawiajacymi si¢ stronami zobowigzaty
si¢ do nieprzekraczania poziomu uprawnien do potlowoéw przydzielonych na lata 2013—
2015, Panstwa, ktore nie stosuja systemu kwot produkcyjnych, nie beda przekraczaé
poziomu polowdéw ani poziomu naktadu potowowego wykorzystywanych w latach
2013-2015.

2.2.  Tendencje w zakresie biomasy

Zaréwno ICES, jak i STECF udostepniaja informacje dotyczace tendencji w zakresie
biomasy stada tartowego na pdéinocno-wschodnim Atlantyku, a STECF réwniez na
Morzu Srédziemnym. Analiza wskazuje, ze $rednia warto$é biomasy w potnocno-
wschodnim Atlantyku w 2015r. byla 035 % wyzsza niz w 2003 r. Mniej wyrazna
tendencja wzrostowa wystepuje w przypadku stad, co do ktdrych istnieje niewiele
danych. Natomiast w Morzu Srédziemnym $rednia warto$é biomasy spadta w latach
2003-2014 0 20 %.

Odsetek stad, ktorych wielko$¢ utrzymuje si¢ w bezpiecznych granicach biologicznych,
wzrasta rowniez w przypadku péinocno-wschodniego Atlantyku. W 2015 r. 68 % stad
zaklasyfikowano jako utrzymujagce si¢ w bezpiecznych granicach biologicznych. Jest to
niemalze dwukrotno$¢ wartosci zaledwie 35 % osiagnigtej w 2003 r.

2.3.  Wynik gospodarczy floty unijnej

W ostatnim rocznym sprawozdaniu gospodarczym sporzadzonym przez STECF
potwierdzono, ze wynik gospodarczy floty unijnej znaczaco si¢ poprawil w ciagu
ostatnich lat. Wstgpne dane za 2015r. wskazuja na ciagla poprawe, a prognozy
gospodarcze na lata 2016 i 2017 pozostaja optymistyczne. Warto$¢ dodana brutto floty
unijnej, tj. wklad sektora rybotéwstwa w gospodarke poprzez wynagrodzenia i zysk
brutto ze sprzedazy, wyniost w 2014 r. 3,7 mld EUR. Jest to znaczacy wzrost w stosunku
do poprzednich lat. W ciggu ostatnich lat wzrosta rdéwniez przecigtna wysokos¢
wynagrodzen w ramach floty unijnej, natomiast ogélny wskaznik zatrudnienia nadal
spada.

Ogodlnie wydaje si¢, ze przyczyng poprawy wynikow sa: a) wzrost dochodow oraz
b) ograniczenie lub ustabilizowanie kosztow polowu. Tego rodzaju tendencje dotyczace
kosztow wynikaja ze stosunkowo niskich cen paliw itendencji spadkowych
W zapotrzebowaniu na paliwo oraz intensywnos$ci zuzycia paliwa, poniewaz obecnie
skuteczno$¢ dziatania wielu flot unijnych jest wigksza. Pomimo takiego ogdlnego
postepu gospodarczego wyniki znaczgco si¢ roznig w poszczegOlnych regionach,
panstwach czlonkowskich ina poszczegdlnych towiskach. Floty Morza Potnocnego
I potnocno-wschodniego Atlantyku osiagaja zwykle lepsze wyniki niz floty Morza
Srodziemnego i Morza Czarnego. W najnowszych badaniach i publikacjach naukowych®
sugeruje si¢, ze flota unijna mogtaby znaczaco poprawi¢ swoj wynik gospodarczy, gdyby

1 Zalecenie GFCM/40/2016/6 dotyczace naukowego monitorowania i kontroli potowéw turbota na Morzu
Czarnym oraz zarzadzania nimi (GSA29).

> The Sunken Billions Revisited: Progress and Challenges in Global Marine Fisheries, World Bank;
Sustainability now or later? Estimating the benefits of pathways to maximum sustainable yield for EU
Northeast Atlantic fisheries, ,,Marine Policy” 72 (2016), s. 40-47.
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nastgpita odbudowa biomasy wszystkich eksploatowanych stad do pozioméow MSY.
Sugeruje sie w nich rowniez'®, ze im wczeéniej wskazniki $miertelnoéci potowowej
zostang obnizone do poziomu Fysy, tym szybciej zwigksza si¢ korzys$ci floty unijne;.

2.4.  Decentralizacja

W ramach nowej WPRyb promuje si¢ decentralizacj¢ zarzadzania rybotowstwem,
polegajaca na regionalnych planach wieloletnich 1aktach delegowanych przyjetych
w ramach regionalizacji.

2.4.1. Plany wieloletnie

Plany wieloletnie stanowig jeden z glownych instrumentéw umozliwiajacych osiagnigcie
celow nowej WPRyb. Obejmuja one miedzy innymi cel polegajacy na potowach
w ramach maksymalnego podtrzymywalnego potowu oraz termin osiagnigcia tego celu,
srodki do celow wdrozenia obowigzku wytadunku 1, w stosownych przypadkach, srodki
ochronne obejmujace dziatanie zaradcze.

Waznym krokiem w tym kierunku bylo przyjecie planu wieloletniego dla Morza
Battyckiego w 2016 r. Prowadzone sg prace legislacyjne nad planami wieloletnimi
dotyczacymi gatunkow dennych w Morzu Péinocnym oraz gatunkéw pelagicznych
w Adriatyku.

Dnia 3 sierpnia 2016 r. Komisja zaproponowata wprowadzenie planu wieloletniego
dotyczacego stad ryb dennych w Morzu Poélnocnym. Celem tego wniosku jest
zapewnienie potowoéw stad na zréwnowazonych poziomach i ujego podstawy lezg te
same gtowne zasady co w przypadku planu dotyczacego Morza Baltyckiego.

W lutym 2017 r. Komisja przyjeta rowniez wniosek dotyczacy planu wieloletniego
zarzadzania stadami matych gatunkow pelagicznych w Adriatyku. Ocenia sig, ze
adriatyckie stada sardeli europejskiej isardynki europejskiej sa nadmiernie
eksploatowane i szacuje si¢, ze ich poziomy biomasy sg rekordowo niskie. Zgodnie
Z najnowszg opinig naukows istnieje ryzyko, ze sardela europejska i sardynka europejska
zostang wyniszczone, o ile nie zostana podjete szybkie dzialania'’. W proponowanym
planie ustanowiono docelowe wskazniki $miertelnosci polowowej dla obydwu stad.
Stanowi to zmiang w zakresie zarzadzania malymi gatunkami pelagicznymi w Kierunku
podejscia opartego na ustalonych uprawnieniach do potowow.

2.4.2. Akty delegowane przyjete w ramach regionalizacji

W ramach WPRyb wprowadzono regionalizacj¢, aby nada¢ ksztalt szeregowi Srodkow
przyjetych za posrednictwem aktow delegowanych, w szczegdlnosci $rodkow
ochronnych potrzebnych do celow spetnienia obowigzkéw okreslonych w unijnych
przepisach w dziedzinie $rodowiska oraz planach w zakresie odrzutow. W przypadku
zastosowania regionalizacji panstwa czlonkowskie UE majace bezposredni interes
W zarzadzaniu moga przekazywa¢ wspdlne rekomendacje na rzecz przyjgcia przez
Komisj¢ aktow delegowanych.

® W symulacjach tych kluczowe czynniki zewnetrzne, takie jak wahania $rodowiskowe, lub czynniki
gospodarcze, takie jak paliwo, utrzymujg si¢ na statym poziomie.
' Warsztaty GFCM w zakresie oceny strategii zarzadzania, luty 2017 .
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Regionalizacja odegrata istotng role we wprowadzaniu obowigzku wytadunku — wspdlne
rekomendacje panstw cztonkowskich miaty wklad w przyjecie 15 planéw w zakresie
odrzutdéw, przy czym niektére sposrdd nich przyczynily si¢ do przyspieszenia wdrazania
obowigzku wytadunku w poréwnaniu z terminami okreslonymi w przepisach. Plany te
zawierajg szczegOlowe informacje dotyczace wdrozenia obowigzku wytadunku, w tym
wylaczen, jezeli opierajg si¢ one na opinii naukowe;j.

Wspoélne rekomendacje dotyczace srodkéw ochronnych w zakresie rybolowstwa na
poziomie regionalnym zgodnie z art. 11 rozporzadzenia w sprawie WPRyb byly mnie;j
liczne, lecz Komisja otrzymata siedem tego rodzaju rekomendacji dotyczacych Morza
Polnocnego 1Morza Baltyckiego. Kluczowym przestaniem $rodziemnomorskiej
deklaracji ministerialnej z marca 2017 r. jest zobowigzanie do podj¢cia szerzej
zakrojonych dzialan na rzecz ustanowienia morskich obszaréw chronionych réwniez
w tym basenie morskim.

Komitety doradcze, organizacje zainteresowanych stron, sktadajace si¢ z przedstawicieli
sektora iinnych grup interesbw w proporcji 60:40, odegraty kluczowa role
w regionalizacji. Ich zadaniem jest przedstawianie Komisji i zainteresowanym panstwom
cztonkowskim rekomendacji isugestii w sprawach odnoszacych si¢ do zarzadzania
rybotowstwem i do aspektow spoteczno-ekonomicznych oraz ochronnych rybotoéwstwa
i akwakultury. Panstwa czlonkowskie musza zasiega¢ opinii komitetow doradczych
w kwestiach wspolnych rekomendacji, ktore sporzadzaja w ramach regionalizacji.
W sumie liczba rekomendacji w latach 2013-2016 wzrosta o ponad jedng trzecia.
Ponadto trzy komitety doradcze powotane wramach zreformowanej WPRyb -
w odniesieniu do Morza Czarnego, rynkdw i akwakultury — osiggnety obecnie peing
sprawnos¢ operacyjng, przyczyniajac si¢ do zwickszenia zakresu uczestnictwa
zainteresowanych stron w unijnych procesach konsultacyjnych i decyzyjnych.

2.5. Obowigzek wyladunku

Obecnie wszystkie polowy na Morzu Battyckim i Morzu Czarnym, jak rowniez potowy
gatunkow pelagicznych i przemystowych na wszystkich wodach UE, podlegaja
obowigzkowi wytadunku. Jezeli chodzi o sytuacje¢ regionalng, 82 % wszystkich TAC na
Morzu Polnocnym podlega obecnie obowigzkowi wytadunku. Na wodach potocno-
zachodnich odsetek ten wynosi 86 %, a na wodach potudniowo-zachodnich 77 %. Jezeli
chodzi o ilo$¢ ryb dennych podlegajacych obowigzkowi wytadunku, ich odsetek wynosi
28 % na Morzu Ponocnym, 46 % na wodach potnocno-zachodnich oraz 27 % na wodach
potudniowo-zachodnich. Chociaz wykonanie obowigzku wyladunku przyniosto znaczne
korzysci pod wzgledem potowdéw dennych na wodach poédinocno-zachodnich, nalezy
podja¢ bardziej skoordynowane wysitki w odniesieniu do potowdw gatunkéw dennych
na Morzu Potnocnym i na wodach potudniowo-zachodnich.

Na Morzu Srédziemnym, w przypadku ktorego obowiazek wytadunku ma zastosowanie
do gatunkow objetych minimalnymi rozmiarami odniesienia do celow ochrony, 29 %
wszystkich wytadunkéw podlega obecnie obowigzkowi wytadunku. Biorac pod uwage
potowy, odsetek ten wynosi 82 % w odniesieniu do matych gatunkéw pelagicznych
117 % w odniesieniu do gatunkow dennych (w tym migczakow). Wigkszos¢ potowow
w ramach ryboléwstwa malych gatunkow pelagicznych podlega obowigzkowi
wytadunku, chociaz potrzebne sg dalsze prace w celu skuteczniejszego objecia potowow
dennych obowigzkiem wytadunku do 2019 r.



Od 2017 r. na Morzu Czarnym obowigzek wyladunku obejmuje wszystkie potowy
gatunkoéw objetych TAC, tj. szprota i turbota.

Komisja ma obowigzek sktadania corocznych sprawozdan, obejmujacych konkretne
informacje dotyczace wykonywania obowiazku wytadunku'®. Pierwsze sprawozdanie,
przyjete w 2016 r.°, dotyczylo obowiazku wyladunku obejmujacego gatunki pelagiczne
I Morze Battyckie w 2015r. Drugie sprawozdanie zawarte w dokumencie roboczym
stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu komunikatowi zawiera aktualne informacje
dotyczace wykonania obowigzku wytadunku w 2016 r., w ktérym rozszerzono zakres
obowigzku wytadunku na niektére potowy gatunkéw dennych na Morzu Potnocnym
I Atlantyku. Opiera si¢ ono na informacjach uzyskanych od panstw cztonkowskich,
komitetow doradczych i Europejskiej Agencji Kontroli Rybotowstwa (EFCA).

W sprawozdaniach panstw cztonkowskich generalnie podkreslono szereg wyzwan
wymagajacych  wspdlnych wysitkobw sektora 1administracji. Komisja bedzie
kontynuowata starania, aby przedyskutowaé z panstwami czlonkowskimi i sektorem
sposob wykorzystania dostepnych narzedzi w celu ztagodzenia efektéw dtawigcych oraz
wyeliminowania probleméw zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu polowow
niewymiarowych. Sektor i panstwa cztonkowskie powinny rowniez zwiekszy¢ wysitki na
rzecz poprawy jakosci danych dotyczacych odrzutéw, aby umozliwi¢ oceng
praktycznych skutkow obowigzku wytadunku, atakze wdrozy¢ niezbgdne narzedzia
kontroli i egzekucji.

3. WNIOSKIDOTYCZACE TAC NA 2018 R.

Uprawnienia do potowoéw na 2018 r. zostang ustalone na podstawie celow WPRyb oraz
zgodnie z najlepszymi dostgpnymi opiniami naukowymi“®. W przypadku braku opinii
naukowych Komisja zastosuje zasade ostroznego zarzadzania zasobami zgodnie z celami
WPRYyb.

3.1. Stada objete ocenag MSY

Warunkiem osiggnigcia celow WPRyb jest zwigkszenie udzialu stad polawianych
w ilosciach zgodnych z Fysy. W zwiazku ztym Komisja zamierza zaproponowaé
wielkos$ci TAC zgodnie z osiagnieciem Fysy W przysztym, tj. 2018 roku, w przypadku
ztozenia w tym roku wnioskéw dotyczacych uprawnien do potowdéw. Pomoze to
stopniowo doprowadzi¢ do spelnienia zobowigzania prawnego okreslonego we WPRyb.
Bedzie to jednak wymagalo zobowigzania ze strony Rady do dostosowania swoich
decyzji do tego podejscia. W przypadku stad objetych oceng Fysy Komisja zamierza
wykorzysta¢ dostgpne wartosci punktowe do czasu przyjecia planow wieloletnich
objetych przedziatami Fysy.

W przypadku stad obje¢tych oceng MSY eksploatowanych wspoOlnie z partnerskimi
panstwami trzecimi Komisja dalej dazy do osiggnigcia porozumienia z tymi panstwami

8 Art. 15 ust. 14 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 zmienionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/812 z dnia 20 maja 2015 r., Dz.U. L 133 z 29.5.2015.

19 COM(2016) 396 final.

2 Otrzymanymi od ICES oraz w stosownych przypadkach STECF i Naukowego Komitetu Doradczego
GFCM.
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w oparciu o takie samo podejscie. W przypadku stad zarzadzanych w ramach
regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybolowstwem (RFMO) Komisja stosuje
wytyczne negocjacyjne, ktore Rada okreslita w odniesieniu do regionalnych organizacji
ds. zarzadzania rybolowstwem, oparte na takich samych standardach i zasadach jak
w przypadku stad w UE.

3.2.  Stada objete planami wieloletnimi

Jezeli chodzi o wieloletni plan dotyczacy Morza Battyckiego — jedyny plan przyjety od
dnia wejscia w zycie nowej WPRyb — okreSlono wnim docelowe wskazniki
$miertelnosci polowowej zgodne z dazeniem do zapewnienia MSY 1 bedzie on stanowit
podstawe TAC w Morzu Baltyckim na 2018 r. Wskazniki te, okreslone w opiniach
naukowych, obejmujg wszystkie poziomy $miertelnosci potowowej, ktore w dalszej
perspektywie prowadza do poziomow biomasy, przy ktorych mozliwe jest wytworzenie
MSY w perspektywie dlugofalowe;.

Nalezy zastosowaé plany wieloletnie, ktore przyjeto przed wejsciem w zycie WPRyb
z 2014 r. i ktére umozliwiaja ustalanie uprawnien do potowow zgodnie z Fpysy w 2018 r.
W przypadku programow, ktoére nie sg juz zgodne z tym celem, poniewaz zakladaja na
przyktad mniej ambitny cel, Komisja zamierza zaproponowa¢ TAC zgodnie z Fusy na
2018 r.

3.3. Pozostale stada

W przypadku stad, ktorych nie objeto pelng oceng MSY, bierze si¢ pod uwage inne
parametry. Proponowane TAC beda odzwierciedlaty wszelkie zmiany w dostepnych
opiniach naukowych, nie tworzac zagrozenia dla ochrony tych stad. Moze tu wystgpi¢
szereg réznych przypadkow.

3.3.1. Stada, W przypadku ktorych istniejg dane umozliwiajgce okreslenie
parametrow zastgpczych dla MSY

Stada te sg oceniane przy uzyciu modeli prognozowania tendencji i ICES przedstawia
opini¢ ilosciowa dotyczaca p010w6w21. Podejscie to bedzie podobne jak w przypadku
stad objetych pelng oceng MSY.

3.3.2. Stada z tendencjami ocenionymi na podstawie badan lub z szeregami
czasowymi potowow

W przypadku braku oceny Fmsy limity potowowe proponowane sg w opiniach
naukowych. Komisja skorzysta z doradztwa ICES w sprawie tych stad i przeanalizuje
indywidualnie kazda sytuacje, stosujac zasad¢ ostroznego zarzadzania zasobami.

3.3.3. Stada z domniemaniem stabilnosci

W 2013 r. Rada postanowita utrzymaé¢ wielkosci TAC w stanie niezmienionym dla
26 stad do 2018 r., chyba ze wedlug opinii biologow istnialaby potrzeba dostosowania
tych wielkosci. Ogdlnie rzecz biorac, sa to stada eksploatowane wylacznie jako przytowy
0 niskim poziomie wykorzystania kwot i matym znaczeniu gospodarczym, a zaséb
informacji na temat ich stanu jest ograniczony. Komisja zamierza nadal stosowaé to

%1 Na podstawie parametru zastepczego dla Fysy.
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podejscie, chyba ze pojawia si¢ wskazowki ICES umozliwiajace weryfikacje, w ktorym
to przypadku rozwazone zostang korekty.

3.3.4. Stada, wodniesieniu do ktorych nie wydano biologicznej opinii
naukowej

W przypadku braku biologicznej opinii naukowej TAC nalezy proponowac zgodne
Z zasadg ostroznego zarzadzania zasobami zgodnie zart. 2 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie  WPRyb. Komisja S$cisle wspotpracuje z ICES, aby w dalszym stopniu
rozwija¢ narzedzia na potrzeby wypelnienia istniejagcych luk 1mie¢ mozliwosé
przyjmowania wnioskdw w bardziej systematyczny, z gory okreSlony i przejrzysty
sposab.

3.4. Dostosowania TAC i obowiazek wyladunku

Zgodnie z zasadami WPRyb uprawnienia do potowow w odniesieniu do stad
podlegajacych obowigzkowi wytadunku nalezy ustala¢ na podstawie dokonanych
potowdw, a nie wytadunkow, w oparciu o opinie naukowe. Korekty TAC stanowig czgs¢
ogolnego pakietu srodkow majacych na celu wdrozenie obowigzku wyltadunku. Nie
powinny one zagraza¢ realizacji celu Fysy ani zwiekszaé $miertelnosci potowowe;.

Podobnie jak w 2017 r. Komisja rozwaza dostosowanie TAC w przypadku stad objetych
obowigzkiem wytadunku od 2018 r. W przypadkach, w ktorych zatwierdzone lub
kompletne dane dotyczace odrzutéw nie sg dostgpne, Komisja zamierza ekstrapolowac
dane, aby obliczy¢ dostosowania TAC, jezeli taka metodyka okaze si¢ dopuszczalna, na
podstawie opinii STECF.

Nie ma potrzeby dostosowania TAC w 2018 r. w odniesieniu do stad lub potowow,
w przypadku ktorych obowigzek wytadunku wejdzie w zycie w 2019 r. Dostosowania
TAC w odniesieniu do stad zarzadzanych wspdlnie z partnerami mig¢dzynarodowymi
(panstwa trzecie, RFMO) sg przedmiotem konsultacji z tymi partnerami.

Po otrzymaniu pozytywnej oceny naukowej od ICES? i w oparciu o wniosek Komisji
Rada podj¢ta decyzje o odstgpieniu od TAC w przypadku zimnicy i storni na Morzu
Pénocnym na poczatku 2017 r. Wiele zainteresowanych stron z zadowoleniem przyjeto
ten krok, ktory utatwia wykonywanie obowigzku wytadunku. Majac powyzsze na
uwadze, Komisja jest gotowa przedyskutowac¢ odstgpienie od innych TAC w przysztosci,
przy braku zagrozenia dla ochrony stada oraz za zgoda ICES.

4. PODSUMOWANIE

Komisja nadal begdzie dazy¢ do pelnego wdrozenia WPRyb i na rok 2018 zaproponuje
uprawnienia do polowow zgodne zdocelowymi poziomami MSY okreslonymi
we WPRyb. Biorac pod uwage, ze pierwszy plan wieloletni w ramach WPRyb juz
obowigzuje, przygotowany zostat grunt pod stopniowe wprowadzanie w innych basenach
morskich UE tego priorytetowego instrumentu zarzadzania jako $rodka shuzacego
osiggnieciu gtownych celow WPRyb.

22 ICES, wniosek UE dotyczacy potaczonego TAC dla zimnicy i storni oraz potencjalnych $rodkow
zarzadzania poza limitami potowowymi, 10 marca 2017 r.
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Wynik gospodarczy wielu flot wcigz si¢ poprawia, a postgpy w dazeniu do lepszego
dostosowania zdolno$ci potowowej do uprawnien do potowdéw byly znaczace. Jezeli
chodzi o eksploatacje zasobow, wcigz istnieja wyzwania w zakresie osiggniecia
docelowych pozioméw MSY, w szczegdlnosci w przypadku Morza Srédziemnego
i Morza Czarnego. UE musi zwigkszy¢ wysitki w obszarach, w ktorych postepy
nastepuja wolno. Wspolpraca regionalna — w Scistej konsultacji ze wszystkimi
odno$nymi zainteresowanymi stronami, jak to zapisano we WPRyb — bedzie odgrywata
kluczowg role¢ w osiggnieciu tego celu.
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HARMONOGRAM

Planowany harmonogram prac jest nastepujacy:

Kiedy

Co

Czerwiec — wrzesieh

Konsultacje spoteczne dotyczace komunikatu

Maj/czerwiec/pazdziernik

Opinia ICES w sprawie stad

26 wrze$nia

Seminarium z zainteresowanymi stronami dotyczgce stanu
stad

Przyjecie  przez  Komisj¢  proponowanych  TAC
W odniesieniu do Morza Baltyckiego

Pazdziernik Posiedzenie Rady dotyczace proponowanych TAC
W odniesieniu do Morza Baltyckiego

Listopad Przyjecie  przez  Komisje  proponowanych  TAC
W odniesieniu do Atlantyku / Morza Ponocnego / Morza
Czarnego

Grudzien Posiedzenie Rady dotyczace proponowanych TAC

W odniesieniu do Atlantyku / Morza Potnocnego / Morza
Czarnego

14




	1. Wprowadzenie
	2. Postępy w zakresie osiągania zrównoważonego rybołówstwa
	2.1. Postępy w zakresie osiągania poziomu FMSY
	2.2. Tendencje w zakresie biomasy
	2.3. Wynik gospodarczy floty unijnej
	2.4. Decentralizacja
	2.4.1. Plany wieloletnie
	2.4.2. Akty delegowane przyjęte w ramach regionalizacji

	2.5. Obowiązek wyładunku

	3. Wnioski dotyczące TAC na 2018 r.
	3.1. Stada objęte oceną MSY
	3.2. Stada objęte planami wieloletnimi
	3.3. Pozostałe stada
	3.3.1. Stada, w przypadku których istnieją dane umożliwiające określenie parametrów zastępczych dla MSY
	3.3.2. Stada z tendencjami ocenionymi na podstawie badań lub z szeregami czasowymi połowów
	3.3.3. Stada z domniemaniem stabilności
	3.3.4. Stada, w odniesieniu do których nie wydano biologicznej opinii naukowej

	3.4. Dostosowania TAC i obowiązek wyładunku

	4. Podsumowanie
	Harmonogram

