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Musimy  zintensyfikowa¢ nasze dzialania na rzecz uczciwego i prawdziwie
ogolnoeuropejskiego rynku pracy. W ramach tych dziatan bede chciat stworzy¢ Europejski
filar praw socjalnych, ktory bierze pod uwage zmieniajqce si¢ realia europejskich
spoteczenstw i Swiata pracy. Filar ten moze stuzy¢ za kompas wyznaczajqcy kierunek dziatan
na rzecz odnowionej konwergencji w strefie euro. Powinien on by¢ uzupetnieniem tego, co juz
razem osiggnelismy w dziedzinie ochrony pracownikow w UE. Wierze, zZe dobrze
postepujemy, zapoczqtkowujgc te inicjatywe w strefie euro i pozwalajgc pozostatym
panstwom cztonkowskim UE, by przylqczyly sie do niej, jesli zechcq.

Przewodniczacy Jean-Claude Juncker, Oredzie o stanie Unii,
Parlament Europejski, dnia 9 wrzes$nia 2015 r.

1. Wprowadzenie

Dazenie do bardziej sprawiedliwej Unii zapewniajgcej wieksze wlaczenie spoleczne jest
kluczowym priorytetem obecnej Komisji Europejskiej’. Od momentu ogloszenia przez
Przewodniczacego Jean-Claude’a Junckera utworzenia Europejskiego filaru praw socjalnych
Komisja jest aktywnie zaangazowana na jego rzecz wraz ze wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami na wszystkich szczeblach. W marcu 2016 r. przedstawita w zarysie Europejski
filar praw socjalnych i zainicjowata szerokie konsultacje spoteczne, by zebraé opinie na jego
temat®. W styczniu 2017 r. miata miejsce konferencja wysokiego szczebla, zorganizowana na
podstawie wydarzen z udziatem zainteresowanych podmiotow z catej Europy i ich wktadu. W
trakcie konferencji podsumowano wyniki konsultacji.

Komisja przedstawia dzisiaj wyniki konsultacji spolecznych i ostateczna wersje swojego
wniosku w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych. Filar ten definiuje szereg
kluczowych zasad i praw, by wspiera¢ sprawiedliwe i sprawnie funkcjonujace rynki pracy i
systemy bezpieczenstwa socjalnego. Jak podkreslono w sprawozdaniu pigciu
przewodniczacych na temat dokonczenia budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej*
ma to réwniez zasadnicze znaczenie dla budowania struktur gospodarczych bardziej
odpornych na wstrzgsy. Dlatego Europejski filar praw socjalnych ma shuzy¢ za kompas
wyznaczajacy kierunek dziatan na rzecz odnowionej konwergencji na rzecz lepszych
warunkow zycia 1 pracy w uczestniczacych w nim panstwach cztonkowskich. Cho¢ jest on
przede wszystkim pomyslany dla strefy euro, pozostaje otwarty dla panstw czionkowskich
UE.

! Zob. Wytyczne polityczne na nastgpna kadencje Komisji Europejskiej, ,,Nowy poczatek dla Europy: Moj
program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwo$ci oraz zmian demokratycznych”, 15 lipca 2014 r.

2 Zob. COM(2016) 127 final z 8 marca 2016 r.

% Zob. Wyniki konsultacji spotecznych w dokumencie towarzyszacym SWD(2017) 206 z dnia 26 kwietnia 2017
r.

* Zob. Sprawozdanie pigciu przewodniczacych ,,Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i
walutowej” z dnia 22 czerwca 2015 r.



Za realizacje tych zasad i praw ponoszona jest wspolna odpowiedzialnosé¢. Wickszos¢
narzedzi niezbednych do funkcjonowania filaru znajduje si¢ w rgkach organoéw lokalnych,
regionalnych 1 krajowych, a takze partneréw spotecznych 1 ogoélu spoleczenstwa
obywatelskiego. Unia Europejska, w szczegélnosci Komisja Europejska, moze pomoc,
ustanawiajagc ramy, wskazujac kierunek i tworzac rowne warunki dziatania, w pelnym
poszanowaniu specyfiki sytuacji w poszczeg6élnych panstwach i struktur instytucjonalnych.
Cho¢ dziatania na szczeblu unijnym maja zasadnicze znaczenie, to konieczne bedzie ich
wspieranie 1 uzupetnianie na wszystkich szczeblach odpowiedzialnosci.

Dyskusja na temat spolecznego wymiaru Europy toczy si¢ w ramach szerszej debaty na
temat przyszlosci 27 panstw czlonkowskich UE. Biala ksigga Komisji na temat przysztosci
Europy® data poczatek szeroko zakrojonej dyskusji o tym, jakiej przysztosci pragniemy dla
siebie, swoich dzieci i1 dla Europy. W dokumencie dotyczacym spotecznego wymiaru
Europy®, opublikowanym wraz z pakietem dotyczacym Europejskiego filaru praw socjalnych,
Komisja skupia si¢ na glebokiej transformacji, jaka przejda spoteczenstwa europejskie i §wiat
pracy w ciaggu najblizszych dziesigciu lat, 1 okresla szereg wariantow dziatan, jakie mozemy
wspolnie podejmowacé, budujac Europe, ktora chroni, wspiera i broni. W deklaracji paryskiej
przyjete] przez przywodcow UE dnia 25 marca 2017 r. podkreslono znaczenie Europy
socjalnej. Szczyt Spoteczny na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego,
ktory odbedzie si¢ w Goteborgu dnia 17 listopada 2017 r., bedzie kolejng okazja do
urzeczywistnienia tych idei.

W niniejszym komunikacie przedstawiono Europejski filar praw socjalnych i
nakreslono dalsze dzialania prowadzace do jego wdrozenia. Komunikatowi towarzyszy
szereg inicjatyw ustawodawczych i nieustawodawczych dotyczacych réwnowagi migdzy
zyciem zawodowym a prywatnym, informacji dla pracownikow, dostepu do ochrony socjalne;j
1 czasu pracy. Zgodnie z logika, na jakiej opiera si¢ filar, dorobek prawny UE zostanie
uzupelniony o te wnioski, gdy tylko zostang przyjete. Sama tre§¢ filaru opiera si¢ na
dokumencie roboczym stuzb, ktéry =zawiera bardziej szczegdétowe wyjasnienia
poszczegdlnych zasad i praw’. Ponadto stworzono tablice wynikow zawierajaca wskazniki
spoteczne, ktora stuzy do monitorowania postepéw w terenie®. Pomoze to §ledzié trendy i
wyniki we wszystkich panstwach i informowa¢ o wytycznych dotyczacych polityki w
konteks$cie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. Dla calej UE
tablica wynikow bedzie réwniez pomocna przy ocenie postepow w dazeniu do polityki
spolecznej o jakosci rOwnowaznej ratingowi AAA.

2. Przeslanki ustanowienia Europejskiego filaru praw socjalnych

® Zob. COM(2017) 2025 z 1 marca 2017 r.

¢ Zob. COM(2017) 206 z 26 kwietnia 2017 r.
"Zob. SWD(2017) 201 z 26 kwietnia 2017 r.
& Zob. SWD(2017) 200 z 26 kwietnia 2017 r.



Przy prezentowaniu Europejskiego filaru praw socjalnych brane sa pod uwage
dzisiejsze i jutrzejsze realia. Pomimo niedawnej poprawy warunkéw gospodarczych i
spotecznych w Europie, kryzys minionej dekady ma nadal dalekosiezne skutki: od bezrobocia
dlugotrwatego i1 bezrobocia 0s6b mtodych po zagrozenie ubdstwem w wielu czg$ciach
Europy. Jednocze$nie kazde panstwo cztonkowskie mierzy si¢ z dynamicznie postepujacymi
zmianami, jakie zachodza w naszym spoteczenstwie i §wiecie pracy. Jak wspomniano w
dokumencie Komisji na temat spolecznego wymiaru Europy, wyzwan jest rownie wiele co
szans. UE moze poszczyci¢ si¢ najbardziej zaawansowanymi systemami bezpieczenstwa
socjalnego na $§wiecie oraz bogatym zestawem najlepszych praktyk i innowacji spotecznych,
lecz musi mierzy¢ si¢ z bezprecedensowymi wyzwaniami spolecznymi i umie¢ si¢ do nich
dostosowywac.

W tym kontekscie Europejski filar praw socjalnych ma na celu zapewnianie obywatelom
nowych i coraz bardziej skutecznych praw. 20 zasad i praw zapisanych w filarze jest
uporzadkowanych wedlug trzech kategorii: rowne szanse 1 dostep do zatrudnienia,
dynamiczne rynki pracy i sprawiedliwe warunki pracy oraz wsparcie publiczne / ochrona
socjalna 1 wiaczenie spoteczne. Ktadzie si¢ w nich nacisk na to, w jaki sposdéb wypetnic¢
obietnice ztozong w Traktatach i dotyczaca wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodarki
rynkowej, zmierzajacej do pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego. Chociaz te zasady i
prawa sa wspdlne, nie zaklada si¢ uniwersalnego podejscia w trakcie ich realizacji: koncepcja
filaru zaktada roznorodnos¢ sytuacji i r6zne dostgpne srodki do osiggniecia wspdlnych celow.

Przy opracowywaniu prezentowanej dzisiaj ostatecznej wersji wniosku w sprawie
Europejskiego filaru praw socjalnych opierano si¢ na wielu opiniach zebranych w
trakcie konsultacji spolecznych (zob. ramka 1). W nastgpstwie tych konsultacji
dopracowano wiele parametrow w stosunku do wstepnej koncepcji z marca 2016 .

Ramka 1. Konsultacje w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych

W okresie od marca do grudnia 2016 r. Komisja prowadzita szeroko zakrojone konsultacje spoteczne,
by zebra¢ opinie na temat wstepnej koncepcji filaru. Byta to rowniez okazja do zastanowienia si¢ nad
przyszlymi systemami pracy i bezpieczenstwa socjalnego, nad tym, czy dorobek prawny UE nadal
spetnia swoj cel, i nad ewentualng rolg filaru w zarzqdzaniu w unii gospodarczej i walutowej.

Konsultacje stworzyly dogodne warunki dla szerokiej dyskusji z pozostatymi instytucjami Unii
Europejskiej, z rzgqdami i parlamentami narodowymi, ekspertami i ogolem spoleczenstwa
obywatelskiego. Partnerzy spoleczni odegrali konkretng role w trakcie spotkan z udziatem
przedstawicieli UE, krajowych organizacji miedzybranzowych i unijnych federacji branzowych. W
catej Europie zorganizowano ponad 60 specjalnych wydarzen, w ktorych wzielo udziat ponad 2 500
uczestnikow. Na poziomie krajowym, kazde z 27 panstw czlonkowskich zorganizowato specjalne
kampanie informacyjne. Na specjalny kwestionariusz internetowy odpowiedziato ponad 16 500
respondenzow. W dniu 23 stycznia 2017 r. odbyla sie konferencja wysokiego szczebla, w trakcie ktorej
podsumowano konsultacje spoteczne.




Parlament Europejski przyjal rezolucie w sprawie filaru w dniu 19 stycznia 2017 r.° Komitet
Regionéw Unii Europejskiej przyjgt opinie w dniu 11 pazdziernika 2016 r.*° Nastepnie opinia zostala
przyjeta przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w dniu 25 stycznia 2017 r.** Komisja
uzyskala réwniez opinie od 21 rzqdéw narodowych®, a ministrowie omawiali kwestie filaru na
roznych sesjach Rady.

W toku konsultacji ustalono cztery powszechne trendy, ktorymi nalezy zajqc si¢ w ramach filaru: (i)
spoteczne konsekwencje kryzysu, w tym rosngce ubostwo i wykluczenie, nierownos¢ i bezrobocie, niski
wzrost i mata konkurencyjnosé,; (ii) przysztos¢ pracy i pojawiajgcy sie cyfrowy rynek pracy; (iii)
zmiany demograficzne, 4. Starzenie sig spoteczenstwa w Europie; oraz
(iv) roznice pod wzgledem sytuacji gospodarczej miedzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi.
Obawy te wplynely na ksztalt prezentowanego dzisiaj Europejskiego filaru praw socjalnych.

Generalnie konsultacje pokazaly poparcie dla filaru jako szansy na stworzenie Europy o glebszym
wymiarze socjalnym. Rownoczesnie wyniki konsultacji potwierdzily, ze wyzwania gospodarcze i
spoteczne w Europie sq ze sobg zwigzane i wymagajq spojnych dziatan na wszystkich szczeblach. W
szczegolnosci wielu respondentow zwrocito uwage na fakt, ze celem filaru nie powinno by¢
ujednolicenie polityki socjalnej w catej UE.

Bardziej szczegotowe podsumowanie wynikow konsultacji znajduje sie w dokumencie roboczym stuzb
Komisji opublikowanym wraz z niniejszym komunikatem®,

Wyzwania te nabieraja szczegolnego znaczenia w kontekscie dokonczenia budowy
europejskiej unii gospodarczej i walutowej, co podkreslono w sprawozdaniu pieciu
przewodniczacych z czerwca 2015 r.** To nie jest tylko spoleczna konieczno$¢, lecz takze
imperatyw gospodarczy. Warunki zatrudnienia oraz warunki socjalne ro6znig si¢ w
poszczegolnych panstwach w strefie euro. Wynika to czesciowo z kryzysu, ale réwniez z
zakldcen rownowagi, jakie poglebiaty sie przez lata poprzedzajace kryzys. Jak podkreslono w
sprawozdaniu, wydajne i odporne rynki pracy, ktore promuja wysoki poziom zatrudnienia i sg
w stanie amortyzowaé wstrzasy bez generowania bezrobocia, pelnig zasadnicza rolg w
bezproblemowym funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej. Takie rynki z uptywem
czasu przyczyniaja si¢ do konwergencji wynikow miedzy panstwami czionkowskimi i do
powstawania spoleczenstw o bardziej integracyjnym charakterze. Jesli chodzi o inne sfery,
wykraczajace poza rynek pracy, nalezy rowniez zapewni¢ kazdemu obywatelowi dostgp do
odpowiedniej edukacji, a takze stworzy¢ skuteczny system ochrony socjalnej, ktory ochroni

% 2016/2095(INI).

' CDR 2868/2016.

1 SOC/542-01902-00-01-ac.

2 Austria, Belgia, Republika Czeska, Dania, Estonia, Irlandia, Grecja, Francja, Wilochy, Lotwa, Litwa,
Luksemburg, Wegry, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Szwecja i Zjednoczone
Krolestwo.

13 Zob. SWD(2017) 206 z 26 kwietnia 2017 r.

14 Zob. ,,Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej”, sprawozdanie opracowane przez
Jeana-Claude'a Junckera we wspdtpracy z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario Draghim i
Martinem Schulzem, czerwiec 2015.




najbardziej wrazliwe grupy spoleczne, zapewniajagc m.in. minimum ochrony socjalnej. Na
koniec, w sprawozdaniu podkreslono potrzebg pdjscia o krok dalej i dazenia do glebszej
integracji krajowych rynkow pracy przez utatwienie mobilno$ci zawodowej i1 geograficzne;.
Wymaga to sprawiedliwych i rownych warunkéw dziatania zaréwno dla organow
publicznych, jak i pracownikow i przedsiebiorstw; warunkow, ktére mozna egzekwowac.

Europejski filar praw socjalnych jest zatem przede wszystkim pomyslany dla strefy
euro, lecz ma zastosowanie do wszystkich panstw czlonkowskich, ktore chcialyby si¢ do
niego przylaczyé¢.



3. Polityczny i prawny wymiar filaru

Bezposrednia inspiracjg dla koncepcji filaru jest istniejacy bogaty zestaw dobrych
praktyk w calej Europie. Opiera si¢ on réwniez na solidnym dorobku prawnym na
poziomie unijnym i miedzynarodowym. Wiele z tych wartosci zostato juz zapisanych w
Traktatach rzymskich w 1957 r. 1 od tego czasu sg uznawane w coraz wigkszej liczbie krajow
na calym $wiecie dzieki pracy migdzynarodowych organdw, takich jak Organizacja Narodow
Zjednoczonych,

Migdzynarodowa Organizacja Pracy i Rada Europy. W szczegodlnosci filar opiera si¢ na
Europejskiej karcie spotecznej podpisanej w Turynie w dniu 18 pazdziernika 1961 r. i
Wspdlnotowej karcie socjalnych praw podstawowych pracownikow z 1989 r., w ktdérych
okreslono zasadnicze prawa socjalne. Roéwnocze$nie UE rozwijata takze swoj dorobek
socjalny przez ostatnie 30 lat w wyniku nowych przepiséw zawartych w traktatach, przyjecia
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, nowego ustawodawstwa oraz orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Niedawno przyjecie celoéw zréwnowazonego
rozwoju ONZ na rok 2030 zapewnito nowy program majacy poméc wyeliminowaé ubostwo 1
zaja¢ si¢ w sposoOb zréwnowazony i zintegrowany wymiarem ekonomicznym, spolecznym i
srodowiskowym zréwnowazonego rozwoju.

Przy opracowywaniu ostatecznej wersji tekstu wzieto rowniez pod uwage szersze
aspekty polityczne i ograniczenia prawne. Panstwa czlonkowskie, a w przypadku wielu
obszaréw partnerzy spoteczni, posiadajg gltowne lub nawet wylgczne kompetencje w
obszarach takich jak prawo pracy, minimalne wynagrodzenie, edukacja, opieka zdrowotna i
organizacja systemow zabezpieczenia spoltecznego. Ponoszg oni réwniez znaczng czg$¢
kosztéw finansowania w obszarach wchodzacych w zakres europejskiego filaru praw
socjalnych. Prawa i zasady okreslone przez filar beda musialy by¢ realizowane na szczeblu
Unii 1 panstw cztonkowskich w pelnym poszanowaniu ich poszczegdlnych kompetencji. Jest
to rowniez zgodne z zasadg pomocniczosci 1 proporcjonalnosci, ktore przewiduja, ze dzialanie
na szczeblu UE bedzie podejmowane wylacznie wtedy, gdy cele mozna lepiej osiagnaé na
poziomie Unii, i ze takie dzialanie nie bedzie wykraczaé poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia celow traktatow. Zasady te zapewniaja podejmowanie decyzji mozliwie jak
najblizej obywateli Unii. Gwarantujg one takze, ze $rodki proponowane na szczeblu UE beda
opiera¢ si¢ na sprawdzonej warto$ci dodanej. Tego wlasnie oczekujg obywatele i jest to
najbardziej efektywne i skuteczne.

Filar potwierdza rowniez prawa obecne juz w UE i miedzynarodowym dorobku
prawnym i uzupelnia je, by odzwierciedla¢ nowe realia. W tym ksztalcie filar nie narusza
zasad ani praw juz zawartych w wigzacych przepisach prawa Unii: scalajac prawa i1 zasady
okreslone w réznych latach, w rézny sposob i w roéznej formie, filar ma sprawic, by staty sie
one bardziej widoczne, zrozumiate i jednoznaczne dla obywateli i podmiotow na wszystkich
szczeblach.

W ten sposéb filar ustanawia ramy ksztaltujace przyszle dzialania podejmowane przez
uczestniczace panstwa czlonkowskie. Dlatego filar jest przedstawiany w postaci zalecenia
Komisji, wraz z wnioskiem w sprawie miedzyinstytucjonalnej proklamacji. Komisja
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przyjmuje dzisiaj zalecenie na podstawie art. 292 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Podobnie jak w przypadku Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
wniosek w sprawie migdzyinstytucjonalnej proklamacji bedzie przedmiotem rozméw z
Parlamentem Europejskim i Rada.

Wdrozenie filaru nastapi w réoznych sytuacjach i zmieniajacym si¢ otoczeniu spoteczno-
ekonomicznym. W trakcie ustanawiania ram odniesienia filar zostal pomyslany jako
dynamiczny instrument, ktéry daje pole manewru podmiotom na wszystkich szczeblach, by
mogly dziata¢ zgodnie ze swoimi kompetencjami 1 uaktualnia¢ swoje instrumenty stosownie
do konkretnych sytuacji. W szczegdlnosci nalezy zachgca¢ do eksperymentow w obszarze
polityki i do innowacji spotecznych, by sprosta¢ nowym wyzwaniom, co moze odby¢ si¢ z
korzy$cig dla wszystkich. Jak podano ponizej, wiele dziatan bedzie inicjowanych 1
wspieranych na szczeblu unijnym w celu §ledzenia postgpow.

Zasady i prawa zapisane w filarze sa istotne dla obywateli, organéw publicznych i
partnerow spolecznych na wszystkich szczeblach. Zwazywszy na prawny charakter filaru,
wspomniane zasady 1 prawa nie sg bezposrednio wykonalne: wymagajg przetozenia ich na
konkretne dziatanie lub odrgbne ustawodawstwo, na wlasciwym poziomie. Bardziej
szczegOtowe wyjasnienia znajdujg si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotgczonym do
pakietu w sprawie filaru®>

W wielu przypadkach glownym problemem nie jest uznawanie praw, lecz raczej
korzystanie z nich. Bywa, ze obywatele nie moga w pelni korzystaé ze swoich praw z
powodu braku wiedzy na temat istniejacego juz ustawodawstwa lub dlatego, zZe
ustawodawstwo to nie zostato wdrozone lub nie jest egzekwowane. Dlatego duzy nacisk w
strategii dziatan nastgpczych zostanie potozony na lepsze wykonanie istniejacych praw.
Przyktadem takiego dziatania jest niedawna ocena dorobku prawnego w dziedzinie
bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy: przeprowadzono szerokie konsultacje w celu
oceny skuteczno$ci, wydajnosci, przydatnosci 1 spojnosci istniejacych elementow
ustawodawstwa oraz w celu opracowania strategii majacej zapewni¢ bardziej skuteczng
ochrong zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikdéw, ktora uwzglednia obcigzenie
administracyjne i szczegélne potrzeby MSP*.

4. Dzialania nastepcze na poziomie UE

Bioragc pod uwage aspekty polityczne 1 prawne wyjasnione powyzej, gldwna
odpowiedzialno$¢ za wdrozenie filaru begdzie spoczywaé na rzadach narodowych, organach
publicznych i partnerach spotecznych na wszystkich szczeblach. Kwestia, czy Unia posiada
prawne kompetencje do podejmowania dziatan, zostala omowiona w towarzyszacym

15 Zob. SWD (2017) 201 z dnia 26 kwietnia 2017 r. Zasady zapisane w Europejskim filarze praw socjalnych

dotycza obywateli Unii oraz obywateli panstw trzecich posiadajacych prawo stalego pobytu.
16 Zob. COM(2017) 12 z 10 stycznia 2017 .



dokumencie roboczym stuzb Komisji'’. W dalszej czeéci skoncentrowano si¢ na dziataniach
nastepczych na poziomie UE.

Na szczeblu europejskim zostang uruchomione wszystkie dostgpne réznorodne instrumenty:
prawo Unii, z naciskiem na wykonanie bogatego, juz istniejgcego, dorobku prawnego,
zostanie aktualizowane i uzupetnione w razie potrzeby; dialog spoteczny, majacy angazowac
partnerow spolecznych UE i wspiera ich prace; wytyczne dotyczace polityki i zalecenie,
poprzez europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej; oraz wsparcie
finansowe, poprzez réznorodnos$¢ funduszy UE. Ponadto pomocna przy wdrazaniu filaru
bedzie nowa tablica wynikdw zawierajagca wskazniki spoteczne pozwalajagca na
monitorowanie postepow pod wzgledem wynikow.

Przyjecie Europejskiego filaru praw socjalnych

Komisja wnioskuje, by Europejski filar praw socjalnych zostat uroczyscie proklamowany
wspolnie przez instytucje Unii Europejskiej. Komisja, wraz z Parlamentem Europejskim i
Prezydencja Rady, umozliwi dyskusje na podstawie przedstawionego dzisiaj projektu
proklamacji. Szczyt spoteczny, ktory odbedzie si¢ w Szwecji dnia 17 listopada 2017 r., bedzie
stanowil kluczowy moment dla nadania kierunku dalszym pracom, zgodnie z szerzej toczaca
si¢ dyskusja na temat socjalnego wymiaru Europy. W migdzyczasie przyjete dzisiaj zalecenie
bedzie stuzylo za punkt odniesienia, a niniejszy komunikat zapewnia ramy dla przysztych
dzialan Komisji. Przyjete dzisiaj zalecenie zostanie zmienione zgodnie z ksztaltem ostateczne;j
wersji wspolnej proklamacji instytucji Unii Europejskiej.

Aktualizacja i uzupetnienie prawa Unii w stosownych przypadkach

Ustawodawstwo UE zachowuje zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania praw obywateli,
ktére zostaly okreslone w Traktatach. By szereg zasad i praw zawartych w filarze byto
skutecznych, konieczne beda pewne dalsze inicjatywy ustawodawcze. Dla Komisji kluczowe
znaczenie ma dopilnowanie, by ustawodawstwo UE bylo aktualne i spelnialo swoj cel.
Komisja poswieca tej kwestii stala uwage. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w szeregu
niedawnych inicjatyw, takich jak koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego,
delegowanie pracownikoéw, zmiana ram UE w sprawie bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu
pracy oraz europejski akt w sprawie dostepnosci. Ma to na celu poprawg funkcjonowania
rynku wewngtrznego dla dostepnych produktow 1 ustug, z korzysciag dla o0séb
niepelnosprawnych i1 oséb starszych. Filar oferuje nowy sposoéb oceny, czy istniejace
ustawodawstwo UE jest opracowywane i regulowane w sposéb zgodny z jego
przeznaczeniem i odpowiada na nowe wyzwania. Uruchomieniu filaru towarzyszy pierwszy
zestaw inicjatyw ustawodawczych zwigzanych z rownowaga miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym, dostgpem do ochrony socjalnej 1 informacjami dla pracownikow. W przysziosci
podjete zostang dalsze inicjatywy, w obszarach objetych zasadami i prawami przewidzianymi
w filarze, w ramach procesu sporzadzania i omawiania rocznego programu prac Komisji.

7 Zob. SWD (2017) 201 z dnia 26 kwietnia 2017 r.



Lepsze wykonywanie prawa Unii

Europejski filar praw socjalnych skupi si¢ nie tylko na nowych inicjatywach
ustawodawczych, ale takze na skutecznym wprowadzeniu w Zycie istniejacego
ustawodawstwa. Uruchomienie filaru stanowi okazje do wzmocnienia wdrozenia 1 wykonania
istniejacego dorobku prawnego, m.in. poprzez $rodki o charakterze nicustawodawczym. Takie
wzmocnione wdrozenie bedzie oznaczato wsparcie na rzecz lepszej wiedzy na temat praw,
mechanizmow egzekwowania lub lepszych wskazéwek wyjasniajacych w koniecznych
przypadkach. Dwoma aktualnymi przyktadami na to, jaki ksztalt mogg obra¢ takie
wskazowki, jest niedawny europejski program na rzecz gospodarki dzielenia sie;18 oraz
opublikowany dzisiaj komunikat wyjasniajacy na temat dyrektywy w sprawie czasu pracylg.
Komisja dokona rowniez przegladu, przede wszystkim na podstawie wkladu ze strony
partnerow spolecznych, gdzie znajduja si¢ luki we wdrozeniu, 1 zdecyduje o koniecznych
dziataniach.

Wspieranie dialogu spotecznego w UE

Obecna Komisja wspiera wznowienie dialogu spotecznego na poziomie UE od poczatku
objecia mandatu. Nadaje nowy impuls, jesli chodzi o zaangazowanie partneréw spotecznych
w unijng polityke i1 stanowienie prawa oraz promowanie dialogu spotecznego na wszystkich
poziomach. Wspolne oswiadczenie ,,Nowy poczatek dialogu spotecznego” podpisane w
czerwcu 2016 r. przez partnerow spolecznych UE, Prezydencj¢ Rady 1 Komisje potwierdzito
wspolne zaangazowanie w poprawe ramowych warunkéw, skutecznosci 1 jakosci dialogu
spotecznego na wszystkich szczeblach. Dwustronna wspotpraca migdzy pracodawcami i
zwigzkami zawodowymi ma zasadnicze znaczenie dla sprawnego dialogu spotecznego.
Porozumienie ramowe w sprawie aktywnego starzenia si¢ i podejscia miedzypokoleniowego
podpisane przez partnerOw spotecznych na szczeblu UE w marcu 2017 r. jest przyktadem
tego, w jaki sposOb partnerzy spoteczni mogag przyczyni¢ si¢ do lepszego sprawowania
rzadow 1 bardziej skutecznych reform spotecznych i gospodarczych.

Postepy w monitorowaniu w ramach europejskiego semestru na rzecg koordynacji polityki
gospodarczej

Od kiedy obecna Komisja objeta mandat, kwestie spoleczne zaczety by¢ jeszcze uwazniej
uwzgledniane w europejskim semestrze na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. Zasady
zapisane w filarze znajda odzwierciedlenie w analizie 1 zaleceniach, w ktérych bedzie si¢
nawotywa¢ do ich promowania. Prowadzona bedzie ocena, monitorowanie oraz
poréwnywanie postepu we wdrazaniu tych zasad. Prowadzona bedzie analiza porownawcza i
wymiana najlepszych praktyk w wielu obszarach, takich jak przepisy dotyczace ochrony
zatrudnienia, zasitki dla bezrobotnych, place minimalne, minimalne wynagrodzenie 1
umiej@tnoécizo. Pomocna w monitorowaniu postepoéw bedzie nowa tablica wynikow

8 COM(2016) 356 z 2 czerwca 2016 .
19.C(2017) 2601 z 26 kwietnia 2017 r.
% prowadzone s juz prace z komitetami Rady w tych konkretnych obszarach.
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zawierajaca ograniczong liczbe istotnych wskaznikéw spotecznych w celu oceny tendencji w
dziedzinie zatrudnienia i spraw spolecznych®. Tablica wynikéw zostanie oméwiona z
odno$nymi komitetami Rady z mysla o jej wlaczeniu do rocznego wspolnego sprawozdania o
zatrudnieniu publikowanego kazdej jesieni w ramach europejskiego semestru. Moze ona
rowniez sta¢ si¢ punktem odniesienia dla prac zwigzanych ze spotecznym wymiarem strefy
euro i ogolniej dla Europy.

Wycigganie wnioskoéw w kontekscie dokonczenia budowy europejskiej unii gospodarczej i
walutowej

Europejski filar praw socjalnych wpisuje si¢ w dzialania na rzecz uruchomienia nowego
procesu konwergencji w ramach unii gospodarczej i walutowej. Opiera si¢ on na przekonaniu,
ze konwergencja ku lepszym wynikom spoteczno-ekonomicznym, spolecznej odpornosci i
uczciwosci stanowi niezbedne podwaliny bardziej zintegrowanej i stabilnej Europy oraz ze
jest bardzo wazna dla trwato$ci unii gospodarczej i walutowej. Przyszly sukces strefy euro
zalezy, 1 to w niemalym stopniu, od skutecznos$ci krajowych rynkéw pracy oraz systemow
bezpieczenstwa socjalnego, a takze od zdolnosci gospodarki do szybkiego amortyzowania
wstrzgsOw 1 reagowania na nie oraz od skutecznego radzenia sobie z ich skutkami
spotecznymi. Sukces ten zalezy rowniez od zdolnosci krajowych gospodarek w zakresie
poprawy poziomu zycia i potencjalu wzrostu gospodarczego. Wymaga to wysokiej jakosci
edukacji 1 szkolenia oraz sprawnie funkcjonujacych rynkéw pracy, co umozliwi
bezproblemows alokacj¢ zasobow, ale takze wdrozenia dobrze przemyslanych systemow
zabezpieczenia spotecznego, by zapewni¢ skuteczng automatyczng stabilizacje, zapobiegaé
ubdstwu 1 je ograniczaé, a takze wspiera¢ reintegracje zawodowa. Zgodnie ze sprawozdaniem
pieciu przewodniczacych niektore z zasad 1 praw przewidzianych w filarze moglyby stuzy¢ za
bardziej obowigzujace normy w mysl procesu poglebiania unia gospodarczej 1 walutowe;.

Wsparcie finansowe UE

Fundusze UE, zwlaszcza Europejski Fundusz Spoteczny, beda nadal wykorzystywane w celu
wspierania wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych. W szczegodlnosci programy
operacyjne na lata 2014-2020 w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, a takze inne kluczowe programy finansowe takie jak inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, Erasmus+, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji i
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym bedg ogrywaé kluczowag role we
wspieraniu wielu zasad filaru. Filar bedzie takze punktem odniesienia dla projektu okresu
programowania finansowego UE po 2020 r. Komisja bedzie $cisle wspoOtpracowala z
panstwami cztonkowskimi, wladzami lokalnymi i regionalnymi, by zapewni¢, by przyszie
finansowanie UE byto ukierunkowane na ustalone priorytety i by panstwa cztonkowskie
stworzyly odpowiednie struktury majace zagwarantowaé, ze fundusze te beda w petni
wykorzystywane tam, gdzie sg najbardziej potrzebne.

1 7ob. SWD(2017) 200 z 26 kwietnia 2017 r.
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5. Podsumowanie

Wyniki konsultacji w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych zwrocily uwage na
szeroki zakres kwestii spotecznych 1 gospodarczych, z jakimi mierzy si¢ Europa, a zwlaszcza
strefa euro, ale potwierdzity réwniez podobienstwo wyzwan 1 wspolng potrzebg podjecia
pilnych dziatan, by umozliwi¢ Europie powrdt na droge wzrostu gospodarczego bardziej
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu i1 wigkszej spojnosci spolecznej. Dzialania te sg
nicodlaczng czgscig szerszego programu politycznego i gospodarczego zainicjowanego na
poziomie europejskim, by mdc reagowac na kryzys ostatniej dekady i go przezwyciezyc.

W ramach Europejskiego filaru praw socjalnych proponuje si¢ konkretne zasady i prawa,
ktore nabiorg ostatecznego ksztaltu na poziomie unijnym i krajowym. Filar stawia obywateli
na pierwszym miejscu i okre§la wspolng droge ku rownym szansom i dostgpowi do
zatrudnienia, sprawiedliwych warunkéw pracy oraz ochrony socjalnej i wilaczenia
spotecznego. Te zasady i prawa sg rowniez istotne dla szerszej debaty na temat przysztosci 27
panstw cztonkowskich UE.

Panstwa czlonkowskie, ich organy publiczne, partnerzy spoteczni na wszystkich szczeblach i
instytucje Unii Europejskiej ponosza wspdlng odpowiedzialno$¢ za dziatanie na rzecz lepiej
prosperujacej 1 bardziej sprawiedliwej Europy, gdzie rozwéj gospodarczy idzie w parze z
rozwojem spotecznym. Filar ustanawia wskazniki dla przysztych dzialan wraz z serig
inicjatyw UE przedstawionych dzisiaj w ramach omawianego pakietu. Komisja bedzie
kontynuowata §cistg wspotprace z Parlamentem Europejskim i Rada, by utatwi¢ proklamacje
filaru, oraz z zainteresowanymi stronami w zakresie dzialan nastepczych na wszystkich
szczeblach.
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