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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Ocena ex post ,,Europejskich Stolic Kultury” w 2015 r. (Mons i Pilzno)

1. WPROWADZENIE

Podstawa niniejszego sprawozdania jest art. 12 decyzji nr 1622/2006/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajacej dzialanie Wspolnoty na
rzecz obchodéw ,,Europejskiej Stolicy Kultury” w latach 2007-2019", zgodnie z ktérym
kazdego roku Komisja zapewnia zewng¢trzng i niezalezng ocen¢ wynikow obchodow
,Buropejskiej Stolicy Kultury” w minionym roku, a sprawozdanie z tej oceny przedktada
pozostatym instytucjom UE.

Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie wnioskow zawartych w ocenie
zewnetrznej ,,Europejskich Stolic Kultury” w 2015 r. oraz dziatan, ktére Komisja zamierza
podja¢ na ich podstawie. Metodyka oceny oraz wnioski sa oméwione w dokumencie
roboczym dotyczgcym oceny ,,Europejskich Stolic Kultury” w 2015 r., ktory opiera si¢ na
sprawozdaniu koncowym zewnetrznego podmiotu oceniajacego®.

2. KONTEKST DZIALANIA
2.1. Dzialanie UE na rzecz obchodéw ,,Europejskiej Stolicy Kultury” (ESK)

Pierwotny program ,,Europejskiego Miasta Kultury” zostat zapoczatkowany na szczeblu
miedzyrzadowym w 1985 1.° Decyzja nr 1419/1999/WE* ustanowiono dziatanie Wspolnoty
na rzecz obchodow ,Europejskiej Stolicy Kultury” w latach 2005-2019. Panstwom
cztonkowskim nadano chronologiczng kolejno$¢, wedlug ktoérej sa one uprawnione do
przeprowadzenia obchoddéw w poszczegolnych latach. Decyzja nr 1419/1999/WE zostala
zastagpiona decyzja nr 1622/2006/WE, w ktérej utrzymano zasad¢ chronologicznej kolejnosci
panstw czlonkowskich, ale jeszcze bardziej szczegdlowo okreslono cele dziatania oraz
wprowadzono nowe ustalenia dotyczace wyboru i monitorowania.

Na mocy decyzji nr 1622/2006/WE ogblnymi celami ESK jest podkres§lenie bogactwa i
zréznicowania kultur europejskich oraz ich wspolnych cech, co ma si¢ przetozy¢ na wigksze
wzajemne zrozumienie miedzy obywatelami europejskimi, jak réwniez wsparcie wkiadu
kultury w dlugoterminowy rozw6j miast. ESK powinny wspiera¢é wspolprace miedzy
podmiotami dziatajacymi w dziedzinie kultury, tworcami i miastami europejskimi, zachecac
do udzialu mieszkancow danego miasta i osoby zamieszkujace w sasiedztwie, a takze
zwieksza¢ zainteresowanie obywateli z zagranicy oraz stanowi¢ trwaty i nieodigczny element
dtugofalowego rozwoju kulturalnego i spotecznego miasta®.

! Dz.U. L 304 z3.11.2006, s. 1.

Petne sprawozdanie mozna znalez¢ na stronie: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-
europe/files/ecoc-2015-evaluation_en.pdf.

Rezolucja ministréw odpowiedzialnych za kulture, zebranych w Radzie, z dnia 13 czerwca 1985 r. dotyczaca
corocznej organizacji obchoddéw ,Europejskiego Miasta Kultury” (85/C 153/02); http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1985:153:0002:0003:EN:PDF.

4 Decyzja nr 1419/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. ustanawiajgca dziatanie
Wspdlnoty na rzecz obchoddw , Europejskiej Stolicy Kultury” w latach 2005-2019 (Dz.U. L 166 z 1.7.1999, s. 1). Decyzja ta
zostata zmieniona decyzjg nr 649/2005/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 117 z 4.5.2005, s. 20).

> Wiecej informaciji: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture en.
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Decyzje nr 1622/2006/WE, uchylong decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr
445/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajaca dziatanie Unii na rzecz Europejskich
Stolic Kultury na lata 2020-2033, nadal stosuje si¢ w odniesieniu do miast, ktore zostaty juz
wyznaczone lub sag wyznaczane na Europejska Stolice Kultury na lata od 2013 r. do 2019 r°

2.2. Proces wyboru i monitorowania Europejskich Stolic Kultury na rok 2015

Zgodnie z decyzja nr 1622/2006/WE panstwami uprawnionymi do goszczenia obchodow
ESK w 2015 r. byly Belgia i Republika Czeska.

Za rownolegte procesy wyboru ESK odpowiedzialne byty wlasciwe organy zainteresowanych
panstw cztonkowskich. Wybor odbywat si¢ w dwoch etapach: po fazie preselekcji
(ograniczenie miast kandydujacych do krotkiej listy) nastgpita faza wyboru (z krotkiej listy
zostaje wybrany jeden kandydat). Komisja selekcyjna, sktadajaca si¢ z trzynastu cztonkéw, z
ktorych szeSciu nominowanych jest przez zainteresowane panstwo cztonkowskie, a
pozostatych siedmiu przez instytucje europejskie, przeanalizowata oferty kandydujacych
miast na podstawie celow i kryteriow okreslonych w decyzji.

W Belgii byto tylko jedno miasto kandydujgce. W Republice Czeskiej kandydowatly trzy
miasta, z ktérych dwa wpisano na krotka liste’. W 2010 r. komisja selekcyjna wybrata Mons
(Belgia) 1 Pilzno (Republika Czeska) na miasta, ktorym nalezy przyznac tytut Europejskiej
Stolicy Kultury.

Rada Ministrow Unii Europejskie formalnie wyznaczyta Mons i Pilzno na Europejskie Stolice
Kultury w 2015 r. w, odpowiednio, listopadzie 2010 r. i maju 2011 r.

Po ich wyborze na ESK Mons 1 Pilzno zostaly objete ustaleniami dotyczacymi
monitorowania: postgp ich przygotowan byl monitorowany i prowadzony przez zespol
ztozony z siedmiu niezaleznych ekspertow mianowanych przez instytucje unijne, ktory
réwniez sprawdzal zgodno§¢ przygotowan z programem oraz ze zobowigzaniami, na
podstawie ktorych miasta zostaly wybrane. Przedstawiciele Mons 1 Pilzna uczestniczyli w
dwoch formalnych posiedzeniach monitorujagcych zwotanych przez Komisje jesienig 2012 r. i
wiosng 2014 r. Proces monitorowania zakonczyt si¢ wydaniem przez komisj¢ monitorujaca
pozytywnego zalecenia dla Komisji o przyznaniu obu miastom nagrody imienia Meliny
Mercouri w wysokosci 1,5 min EUR.

2.3. Obszary tematyczne i ukierunkowanie Europejskich Stolic Kultury w 2015 r.

Haslo przewodnie obchodéow ESK w 2015 r. w Mons brzmialo ,,gdzie technologia spotyka
kultur¢” 1 jego celem bylo umieszczenie Mons na mapie Europy jako symbolu
restrukturyzacji gospodarczej w oparciu o skuteczny ,,sojusz” pomiedzy kultura, turystyka i
nowymi technologiami. Program kulturalny realizowany w Mons byl podzielony na cztery
sezony: ,,0l$nienie” (cel: ozywienie i ocieplenie zimowych miesigcy); ,,Metamorfoza” (cel:
podkreslenie nadejscia wiosny i zmian zachodzacych w Mons poprzez wdrozenie nowych
przedsigwzie¢ infrastrukturalnych i mozliwosci oferowanych przez nowe technologie);
,»P0ost0]” (cel: zachecanie do przyjazdu do Mons w okresie wakacyjnym); oraz ,,Renesans”
(cel: podkreslenie odrodzenia Mons po upadku najwazniejszych galezi przemyshu ze
szczegolnym uwzglednieniem zaréwno historycznych cech ,,ztotego wieku”, jak 1 przysziego
rozwoju).

Z kolei hasto przewodnie obchodow ESK w 2015 r. w Pilznie brzmiato ,,Otworz si¢!” i
wyrazato che¢ wykorzystania tytutu ESK do otwarcia si¢ miasta na Europe i inne wptywy

® Dz.U.L1321z3.5.2014,s. 1.

Wszystkie sprawozdania komisji selekcyjnej dotyczace preselekcji, selekcji oraz monitorowania
dostepne sg na nastepujgcej stronie internetowej: http://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/actions/capitals-culture pl.htm.
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zewnetrzne. Wydarzenia i do§wiadczenia kulturalne przez caty rok obchodow ESK w Pilznie
byty skupione wokot czterech glownych obszarow: ,,Sztuka i technologia” (cel: celebrowanie
i wzmocnienie relacji pomiedzy pilznienskim sektorem przemyshu, rzemiostem,
umiejetnosciami i biznesem); ,,Relacje i emocje” (cel: otwarcie miejskiej przestrzeni
publicznej oraz zaangazowanie mieszkancoOw w dyskusje na temat ich tozsamos$ci osobistej i
narodowej); ,,Komunikacja i mniejszosci” (cel: podkreslenie réznorodnosci miasta i jego
mieszkancow); oraz ,Historie 1 zrodta” (cel: promowanie turystyki poprzez wyrdznienie
wybranych pilZzniefiskich osobistosci oraz wspominanie dawnych wydarzen i do§wiadczen).

3. OCENA ZEWNETRZNA
3.1. Zasady oceny

W ramach oceny przeanalizowano realizacj¢ catosci obchodow ESK w 2015 r. (od ich
wstepnego etapu do aspektow trwalosci 1 spuscizny) oraz oméwiono ich wplyw w obu
miastach. W szczegolnosci oceniono ich adekwatno$¢, skutecznosé, efektywnos¢ 1 trwatose.
Oprocz tego zbadano ich warto$§¢ dodang dla UE, a takze spdjno$¢ i komplementarnos¢
dzialan z innymi inicjatywami UE. Na koniec wyciagni¢to indywidualne i og6lne wnioski
wynikajace z obchodow ESK w obu miastach w 2015 r. i rozwazono konsekwencje dla
przysztych ESK.

3.2. Metodyka i ograniczenia zwigzane z wybranym podejSciem

Proces oceny 1 jej metodyka zostaty zaprojektowane tak, by spetniaty standardowe wymogi
decyzji oraz przyczynialy si¢ do bardziej szczegdélowego zrozumienia wynikow i osiggnigé
dziatania. Stwarza to okazje do spojrzenia wstecz na poprzedni rok w celu uwypuklenia
wnioskow 1 zalecen na przyszlos¢ na podstawie doswiadczen zdobytych w dwdch
przedmiotowych miastach.

Metodyka oceny ESK w 2015 r. w znacznej mierze opiera si¢ na podejsciu przyjetym w
poprzednich analizach dziatan®.

Podobnie jak w przypadku poprzednich ocen, ktore dotyczyly obchodéw ESK w latach 2007—
2014, logika interwencji przyjeta przez podmiot oceniajacy opierala si¢ na hierarchii celow
zawartej w decyzji.

W celu zapewnienia porownywalnosci wynikow z poprzednimi ocenami metodyka opiera si¢
réwniez na spdjnym podejsciu do gromadzenia danych i ich analizy. Obydwa miasta oceniono
indywidualnie, na podstawie danych pierwotnych zgromadzonych w trakcie badan w terenie
lub przedstawionych przez kazda ESK, a takze na podstawie analizy szeregu wtornych zrédet
danych.

Do zrédet danych pierwotnych nalezag wywiady przeprowadzone podczas dwoch wizyt w
kazdym z miast oraz wywiady telefoniczne, a takze ankieta internetowa przeprowadzona w
Mons (w przypadku Pilzna wykonawca opierat si¢ na ankiecie przeprowadzonej przez sam
organ wykonawczy). W wywiadach tych dazono do poznania szeregu punktéw widzenia na
kazdg ESK, w tym punktow widzenia zespotow zarzadzajacych, decydentow na szczeblu
lokalnym 1 krajowym, kluczowych podmiotéw dziatajacych w dziedzinie kultury, a takze
szeregu partnerow zaangazowanych w realizacj¢ ESK oraz przedstawicieli organizacji
kierujacych projektami ESK lub w nich uczestniczacych.

Do zrédet danych wtérnych zaliczaja si¢ informacje zawarte w pierwotnych zgtoszeniach
kandydatoéw na ESK, badania i sprawozdania przygotowane lub zlecone przez ESK, programy
obchoddéw, materiaty promocyjne i strony internetowe, dane statystyczne dotyczace kultury i

8 Sprawozdania z oceny sg dostepne na stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/dgs/education culture/more_info/evaluations/index en.htm?page=1&mxi=12.
4



http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/evaluations/index_en.htm?page=1&mxi=12

turystyki oraz przedstawione przez ESK dane ilosciowe dotyczace finanséw, dziatan,
produktéw i rezultatow.

Podobnie jak w przypadku poprzednich ocen ex post ESK, Komisja uwaza, ze metodyka ta
jest wlasciwa do sporzadzenia sprawozdania zapewniajacego wystarczajaco solidng podstawe
wiasciwych wnioskéw co do skutecznosci ESK.

Brakuje jednak niezbitych dowodow na korzysci oraz wptyw ESK w obu miastach, cz¢sciowo
ze wzgledu na ograniczenia czasowe 1 budzetowe przeprowadzonej oceny. Ocena dajaca
obraz sytuacji ,,przed” (,,scenariusz odniesienia”) 1 ,,po” bylaby idealnym narzedziem do
oceny wszystkich korzysci oraz calego wptywu dziatania ESK. Ograniczenia budzetowe® i
czasowe™ pozwalaja jednak na przeprowadzenie tylko oceny ex post, w zwiazku z czym
zostala przeanalizowana tylko sytuacja ,,po”.

W rezultacie wnioski sprawozdania sa w wigkszym stopniu poparte opiniami réznych
rodzajow zainteresowanych podmiotow niz (ograniczonymi) dostgpnymi danymi
ilosciowymi.

Z drugiej strony wigkszo$¢ dowodow jakosciowych, w formie ankiety internetowej Oraz
wywiadow, ogranicza si¢ do osOb bezposrednio zaangazowanych w program i z niego
korzystajacych.

Niektore z postawionych celéw sg réwniez szerokie znaczeniowo i trudne do zmierzenia, a
ponadto jest zbyt wczesnie na ocen¢ wszelkich dlugoterminowych skutkéw. W rezultacie
wiele dowodoéw dotyczy w wigkszym stopniu wynikoéw i rezultatdéw lub wytaniajacych sie
korzysci wyzszego poziomu, niz konkretnych skutkow w terenie, ktorych materializacja
zajmie wigcej czasu. Aby lepiej uchwyci¢ takie skutki, pomocne bytoby przeprowadzenie dla
tych dwoch miast ocen przekrojowych, zwlaszcza w celu potwierdzenia skutecznosci
wydatkow publicznych w ramach ESK zaréwno z kulturalnego, spolecznego, jak 1
gospodarczego punktu widzenia, réwniez przy wykorzystaniu na poparcie wnioskOW
szerszego zakresu danych stuzacych ocenie.

Komisja jest w pelni $wiadoma takich ograniczen, ktéore wskazano juz w dokumencie
roboczym towarzyszacym jej wnioskowi dotyczacemu decyzji ustanawiajacej dziatanie Unii
na rzecz ESK na lata 2020-2033'. Aby zaradzi¢ tej sytuacji, we wniosku Komisji oraz w
decyzji ostatecznie przyjetej na jego podstawie™ przewidziano, ze same miasta (majace
wigksze mozliwosci uzyskania danych zrodlowych dotyczacych wptywu obchodéw) beda
odgrywac zasadniczg rol¢ w procesie oceny.

W tym kontekscie pozytywne jest to, ze Mons i Pilzno prowadzity badania™ majace na celu
lepsze zrozumienie wptywu ESK na instytucje kulturalne i okolicznych mieszkancow, jak
réwniez pod wzgledem wymiaru miedzynarodowego i gospodarczego.

Komisja uwaza jednak, ze dane i1 inne dowody na poparcie oceny stanowia wystarczajaca
podstawe uznania ogolnej oceny i wnioskdw z niej za ukazujace zasadniczo prawidlowy i
kompletny obraz obu ESK w 2015 r., chociaz brakuje w nim niepodwazalnych danych i

° Budzet przyznany na prace zwigzane z oceng jest proporcjonalny do srodkéw finansowych UE

przydzielonych bezposrednio na ESK (1,5 min EUR w ramach nagrody imienia Meliny Mercouri).

10 Zgodnie z decyzjg nr 1622/2006/WE Komisja musi przeprowadzi¢ ocene w roku nastepujgcym
bezposrednio po roku obchodow.

1 Zob. SWD (2012) 226 final, pkt 2.4.4.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 445/2014/UE, zob. przypis 6.

Niektére wyniki tych badan byly nadal w formie projektu, kiedy finalizowano europejska ocene
obchodow ESK. W europejskiej ocenie wykorzystano jak najwiecej odnosnych danych wtérnych, lecz nie udato
sie uwzglednic ostatecznych wynikéw badan.
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innych niezaleznych dowodéw na poparcie bardzo solidnych wnioskéw dotyczacych
skuteczno$ci i wptywu.

4, GLOWNE WNIOSKI ZAWARTE W SPRAWOZDANIU Z OCENY
4.1. Adekwatno$¢ dzialania ESK oraz dwie ESK w 2015 r.

Jak wynika z ustalen zawartych w ocenie, obydwa miasta postrzegaty ESK gléwnie jako
wydarzenie kulturalne wzmacniajace ich oferte kulturalng i nadajace jej migdzynarodowego
zasiggu, a takze promujgce réznorodno$¢ kulturowa 1 wspdlne cechy kulturowe Europy.
Obchody ESK obejmowaly program kulturalny, ktory byt bogatszy i1 bardziej innowacyjny
oraz miat bardziej europejski charakter w poréwnaniu do typowej oferty kulturalnej obu
miast. W ocenie stwierdzono, ze w zwigzku z tym obchody ESK sa bardzo istotnym
dziataniem z punktu widzenia art. 167 TFUE, bioragc pod uwage wktad Unii, gdyz
przyczyniaja si¢ do ,,rozkwitu kultur panstw cztonkowskich”.

W ocenie podkreslono fakt, iz Mons 1 Pilzno wykorzystaly obchody ESK takze do wspierania
innych aspektow swojej strategii rozwoju miasta. W rezultacie wiele dziatan zrealizowanych
w 2015 r. byto bardzo istotnych dla ogdlnych programéw politycznych tych dwdéch miast, jak
réwniez dla szeregu priorytetow 1 celow na szczeblu UE w obszarach polityki innych niz
kultura, takich jak rozwdj miast 1 rozwoj regionalny, zatrudnienie, przedsiebiorczos¢,
turystyka, a takze ogdlna polityka spojnosci spoleczne;.

4.2. Efektywnos¢

W ujeciu ogélnym obchody ESK zostaly zorganizowane na szczeblu UE w sposéb
efektywny. Procedura wyboru umozliwita wybdr takich miast, ktore majg mozliwosci, zasoby
1 wizje, aby zorganizowa¢ obchody ESK w sposob efektywny. Oba miasta skorzystaty takze z
ustalen dotyczacych monitorowania, ktore zostaty podjete na szczeblu UE, oraz z
nieformalnego wsparcia udzielonego przez komisj¢ monitorujaca i Komisje Europejska.
Jednoczesnie mozna powiedzie¢, ze bardzo skromne S$rodki finansowe przekazane
bezposrednio przez UE (w formie nagrody imienia Meliny Mercouri) wywotaty istotny efekt
dzwigni, zachecajac oba miasta — oraz ich wlasciwe organy regionalne i krajowe — do
zainwestowania znaczacych srodkow w ich programy ESK (ok. 72,8 min EUR w przypadku
Mons i 18,2 min EUR w przypadku Pilzna) oraz w realizacj¢ powigzanych przedsigwzigc
infrastrukturalnych (143,5 min EUR w przypadku Mons i 48,6 min EUR w przypadku
Pilzna).

Na szczeblu miast zarowno Mons, jak i Pilzno stworzyty silne mechanizmy majace na celu
efektywne wdrozenie ESK; oba miasta wykorzystaly takze $rodki krajowe i unijne do
realizacji programéw kulturalnych wyrézniajacych sie wysoka jakoscig artystyczng oraz
znacznie przekraczajacych pod wzgledem wielkosci ,,typowa” ofert¢ kulturalng tych miast.

4.3. Skutecznos¢

W ramach obchodéw ESK w 2015 r. udato si¢ skutecznie zrealizowa¢ cele okre§lone zarowno
na szczeblu UE, jak i cele wyznaczone przez miasta wyroznione tytutem ESK. Obchody te
wywarly taki wptyw, jakiego nie udaloby si¢ osiggnac¢ poprzez dziatania samych panstw
cztonkowskich. Gdyby Mons i Pilznu nie przyznano tytulu ESK na rok 2015, oba miasta
mogltyby dowolnie inwestowaé swoje srodki w realizacje programow kulturalnych i w rozwoj
swojej infrastruktury kulturalnej. Jednak tytut ESK przyciagnat dodatkowe $rodki, w tym od
prywatnych sponsoréw (ponad 2 min EUR w przypadku Mons i 1,175 min EUR, tj. 6,4 %
catkowitego budzetu, w przypadku Pilzna). Oprocz tego wywotat wigksze zainteresowanie
mediow: w Mons akredytowano 450 dziennikarzy z catego $wiata i w miedzynarodowych
mediach (prasie, radiu i telewizji) pojawito si¢ 3717 wzmianek o Mons; do Pilzna przybyto
tacznie 325 dziennikarzy zagranicznych i jeszcze wigcej dziennikarzy lokalnych i krajowych,
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ktorzy relacjonowali rozne wydarzenia w ramach obchodow ESK: w 2015 r. w prasie
lokalnej, krajowej i migdzynarodowej pojawito si¢ 3500 informacji majacych bezposredni
zwigzek z ESK. Tytul ESK zwigkszyl takze lokalng dume¢ z miasta oraz naptyw turystow
krajowych i zagranicznych: w 2015 r. biuro informacji turystycznej w Mons odnotowato
pigciokrotny wzrost liczby turystow; z kolei Pilzno odwiedzito 1,4 min turystow, co stanowi
wzrost 0 28 % wzgledem dwoch poprzednich lat.

Tytul ESK pomdgt obu miastom w przedstawieniu ,,nowej” 1 ,,lepszej” oferty kulturalne;j,
obejmujacej migdzy innymi nowe mozliwosci wykorzystywania przestrzeni publicznych na
imprezy plenerowe, festiwale 1 miejskie instalacje artystyczne, oraz przyczynil si¢ do
zwigkszenia udzialu obywateli w wydarzeniach kulturalnych; Mons okazato si¢
skuteczniejsze od Pilzna, jesli chodzi o dotarcie do konkretnych grup obywateli, w
szczegbdlnosci mlodziezy, osob starszych i 0s6b niepelnosprawnych. Dzigki tytutowi ESK oba
miasta w najwigkszym mozliwym stopniu wykorzystaty mozliwosci wzmocnienia lokalnych
organizacji kulturalnych; oprocz tego tytul ESK zmotywowat je do intensyfikacji wspotpracy
oraz pomogl w budowaniu potencjatu.

Gdyby nie tytut ESK, obu miastom nie udatoby si¢ odnies¢ takich korzy$ci w tym samym
zakresie; pod tym wzglgdem obchody ESK wyraznie przyczynily si¢ do stworzenia
europejskiej wartosci dodane;.

44. Trwalos¢
Termin tej oceny utrudnia wyciagnigcie wnioskow dotyczacych trwatosci.

Jednak obie ESK w 2015 r. faktycznie przemyslaly 1 zaplanowaly aspekty trwalosci i
spuscizny. Oba miasta chciaty zapewni¢, ze obchody ESK beda trwaty dtuzej niz rok, jesli
chodzi o korzysci 1 wptyw ESK. Przeprowadzone badanie wykazalo, ze istnieje pewien
potencjal zapewnienia trwato$ci dzialan i dodania bodzca do dziatania, zwlaszcza w Mons,
gdzie istniejg konkretne plany organizacji wydarzenia bedacego spuscizng ESK (Mons
Biennale 2018).

Tak samo, jak zaznaczono w ocenach poprzednich ESK, zainteresowane strony w Mons i
Pilznie roéwniez podkreslity, ze obchody ESK pozostawily po sobie spuscizne w formie
silniejszych zdolnosci i relacji oraz wyzszej rangi kultury w zyciu miejskim. Inng forma
dlugofalowej spuscizny jest przyciagniecie przez programy ESK nowego typu odbiorcow
wydarzen kulturalnych w obu miastach.

Dalsze badania s3 jednak niezbedne, aby okresli¢ zakres trwalo$ci w praktyce.

5. GLOWNE ZALECENIA ZAWARTE W OCENIE ZEWNETRZNEJ ORAZ WNIOSKI |
DZIALANIA KOMISJI

Komisja wnioskuje ze sprawozdania, ze dziatanie ESK pozostaje niezwykle istotne, a tytut
ESK jest nadal wysoko ceniony przez beneficjentow; dzieki niemu realizowane sg szeroko
zakrojone programy kulturalne o pozytywnych skutkach i wptywach, ktérych jednak nie
mozna jeszcze w pelni oceni¢. Jak wspomniano w pkt 3.2 powyzej, jedynie oceny
przekrojowe przeprowadzone przez same miasta pozwolitby na uzyskanie jasniejszego obrazu
w tym zakresie.

Komisja wnioskuje takze, ze programy zrealizowane przez obydwie ESK w 2015 r. byly
innowacyjne i spdjne z celami dziatania, odzwierciedlaly europejski wymiar obchodow ESK,
angazowaly wielu mieszkancéw 1 zainteresowanych stron, udostepnialy wydarzenia
kulturalne nowym odbiorcom (w szczegdlnosci w Mons oraz w mniejszym stopniu w PilZnie)
oraz prawdopodobnie pozostawig po sobie spuscizng zaré6wno fizyczng (nowe centra
kulturalne), jak 1 niematerialng (w formie biennale w Mons oraz w formie wigkszego
potencjatu i bogatszej oferty kulturalnej w obu miastach).
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W ocenie przedstawiono zalecenia skierowane zaré6wno do miast, jak i do Komisji.

Zalecenia skierowane do miast obejmujg potrzebg akceptacji i zaangazowania na szczeblu
krajowym, potrzebe zapewnienia kontynuacji struktur osobowych i kulturalnych, potrzebe
doktadnego rozwazenia budowy nowych os$rodkéow kultury, potrzebe realistycznego
spojrzenia na potencjal przyciggania turystow zagranicznych oraz potrzebe jak najszybszego
potwierdzenia najwazniejszych wydarzen i1 poinformowania o nich. Podmiot oceniajacy
zachgca rowniez male miasta do tego, aby nie znieche¢caty si¢ do ubiegania o tytul ESK tylko
dlatego, ze dysponuja stosunkowo niewielkim budzetem. Zalecenia te przydadza si¢ zarowno
nowym kandydatom przy przygotowywaniu oferty, jak i1 juz wybranym miastom przy
opracowywaniu i realizacji swoich programéw. Zgodnie z sugestia, ktérag podmiot oceniajacy
przedstawit w swoim poprzednim sprawozdaniu, Komisja dodata juz te nowe zalecenia do
kompendium zalecen, ktore sporzadzila i nastgpnie opublikowata na swojej stronie
internetowej 1 jako dodatkowe informacje dla kandydujacych miast. Komisja wyraznie odnosi
si¢ do tych zalecen oraz opiera si¢ na nich podczas sesji informacyjnych dotyczacych
Europejskich Stolic Kultury.

Sprawozdanie zawiera skierowane do Komisji zalecenie, aby kontynuowata dziatania zgodne
z decyzjami nr 1622/2006/WE i 445/2014/UE. Oprocz tego zawiera zalecenie, aby Komisja
rozwazyla nastgpujace kwestie:

o Weryfikacje skierowanych do miast wytycznych dotyczacych oceny oraz formularza
wniosku 1 wymogdéw w zakresie sporzadzania sprawozdania z postgpow w celu
zapewnienia, ze miasta przekazuja dane referencyjne przedstawiajace obraz sytuacji w
momencie skladania wniosku 1 podczas przygotowan, ktore to dane mogg pomdc w
ocenie skutkéw dziatania po roku.

. Zaproszenie miast do podpisania protokotu ustalen, ktory bedzie obowigzywal od
momentu wyboru ESK do zakonczenia obchodéw. Taki protokot powinien regulowac
relacje pomigdzy miastem, Komisjg i komisjg monitorujgcg oraz powinien uzupeiniaé
przepisy okreslone w decyzjach, ktore reguluja obchody ESK.

. Zwigkszenie promocji nagrody imienia Meliny Mercouri, w tym symbolicznej
ceremonii wrgczenia nagrody.

. Zainicjowanie badan nad dlugoterminowym wptywem ESK.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje te zalecenia oraz uwaza, ze ich realizacja jest mozliwa i
whniesie pozytywny wktad w biezgcg organizacje obchodow.

Komisja w tym roku zweryfikuje swoje wytyczne dotyczace oceny oraz wymogi w zakresie
sporzadzania sprawozdania z postepow, aby zacheci¢ miasta do gromadzenia danych
referencyjnych. Od samych miast zalezy jednak, czy przejda do rzeczywistych dziatan i
zapewnig odpowiednie gromadzenie przydatnych danych. W formularzu wniosku wystgpuje
juz pytanie dotyczace analiz lub ankiet w sprawie stanu wyjsciowego, ktore kandydujace
miasta zamierzaja wykorzysta¢ do oceny wptywu obchodow ESK.

Komisja przygotuje projekt protokolu wustalen, ktéory beda mialy podpisaé przyszie
Europejskie Stolice Kultury podlegajace procesowi monitorowania. Pierwszy protokot ustalen
bedzie obowigzywal w odniesieniu do ESK w 2020 i 2021 r., ktérych monitorowanie
rozpoczyna si¢ w 2017 r. Jesli chodzi o ESK w 2018 1 2019 r., etap monitorowania jest juz
zbyt zaawansowany, aby taki protokot ustalen miat jakiekolwiek znaczenie.

1 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/library/ecoc-

compendium-recommendations_en.pdf
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Komisja zbada mozliwos$ci organizacji ceremonii wrgczenia nagrody imienia Meliny
Mercouri w Brukseli lub w nagrodzonych miastach. W miar¢ mozliwosci taka ceremonia
odbedzie si¢ juz w ramach obchodéw ESK w 2018 r.; tytut ESK na rok 2018 przyznano
miastom Leeuwarden (Holandia) i Valletta (Malta).

Wreszcie, jesli chodzi o badanie dlugoterminowych skutkow Europejskich Stolic Kultury,
Komisja zwraca uwage na bardzo przydatng i kompleksowa analiz¢ przygotowang przez
Parlament Europejski w grudniu 2013 r. pt. ,,Europejskie Stolice Kultury: strategie sukcesu i
skutki dtugoterminowe”. Dlatego Komisja nie uwaza, ze obecnie konieczne jest sporzadzenie
nowego sprawozdania, ktore bedzie obejmowato ten sam obszar badawczy, lecz nie wyklucza
zbadania mozliwosci takiego dziatania w p6zniejszym czasie.
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