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1. WPROWADZENIE

Dyrektywa 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego (*)
(dyrektywa WEEE), ktora stanowi przeksztalcenie wczesniejszej dyrektywy 2002/96/WE
(,,starej dyrektywy WEEE”), weszla w zycie w sierpniu 2012 r. i miala zostaé
przetransponowana przez panstwa cztonkowskie do dnia 14 lutego 2014 r.

Dyrektywa WEEE ustanawia zasady gospodarowania tym sprzetem, aby przyczynié si¢ do
zrownowazonej produkcji i konsumpcji poprzez — w pierwszej kolejnosci — ograniczenie
ilosci WEEE, a ponadto poprzez ponowne uzycie, recykling oraz inne formy odzysku takich
odpadow tak, aby ograniczy¢ ilo$¢ unieszkodliwianych odpadow i przyczyni¢ si¢ do
wydajnego wykorzystywania zasobdw oraz do odzyskiwania cennych surowcéw wtérnych.

W tym kontekscie dyrektywa WEEE wprowadza w art. 11 zalacznika V potaczone cele w
zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, a takze cele dotyczace odzysku
WEEE, aw art. 11 ust. 2 okres$la metodg¢ obliczania tych celow.

Niniejsze sprawozdanie jest odpowiedzig na obowigzki Komisji okreslone w art. 11 ust. 6
dyrektywy WEEE, ktore sg nastepujace:

1. ponowne przeanalizowanie celoéw w zakresie odzysku, o ktérych mowa w czesci 3
zatacznika V;

2. zbadanie mozliwosci ustanowienia oddzielnych celow dla WEEE, ktory ma by¢
przygotowany do ponownego uzycia;

3. ponowne przeanalizowanie metody obliczania realizacji celow w zakresie odzysku, o
ktorej mowa w art. 11 ust. 2, aby przeprowadzi¢ analiz¢ wykonalno$ci ustanowienia
celow na podstawie produktow 1 materiatdéw bedacych wynikiem (output) procesow
odzysku, recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia.

W celu przygotowania niniejszego sprawozdania Komisja zlecila niezaleznym konsultantom
przeglad odpowiedniej literatury, danych statystycznych i1 informacji technicznych oraz
przeprowadzita konsultacje z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami (panstwa
cztonkowskie, stowarzyszenia branzowe, rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta, systemy
zgodnosci, organizacje pozarzagdowe 1 niezalezni eksperci)(z).

Celem przedmiotowego sprawozdania jest poinformowanie Parlamentu Europejskiego i Rady
o dziataniach Komisji 1 jej wnioskach w odniesieniu do tych kwestii.

! Dziennik Urzedowy L 197 z 24.7.2012, s. 38.
2 ,.Badanie dotyczace celow w zakresie odzysku WEEE, celow w zakresie przygotowania do ponownego uzycia oraz w

sprawie metody obliczania celéw w zakresie odzysku” http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/events weee_en.htm .


http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/events_weee_en.htm

2. PONOWNE PRZEANALIZOWANIE CELOW W ZAKRESIE ODZYSKU WEEE

2.1. Cel

Sprzet elektryczny i elektroniczny (EEE) wchodzacy w zakres stosowania dyrektywy WEEE
jest obecnie sklasyfikowany w ramach 10 kategorii ,,ukierunkowanych na produkt”,
okreslonych w zalaczniku 1 i II(%). Od dnia 15 sierpnia 2018 r. EEE zostanie sklasyfikowany
w ramach 6 kategorii ,,ukierunkowanych na zbieranie”, okre§lonych w zataczniku III i IV(%).
Cele w zakresie odzysku, ktore musza by¢ spetnione przez producentow zgodnie z art. 11
ust. 1, maja zastosowanie do kategorii EEE okre$lonej w zataczniku V.

Poniewaz cele w zakresie recyklingu i odzysku sg uzaleznione od masy i sktadu materiatu
poszczegOlnych kategorii, zmiana w kategoryzacji moze mie¢ wpltyw na catkowita mase i
sktad materiatu nowych kategorii. W zwigzku z tym gléwnym powodem ponownego
przeanalizowania celow w zakresie odzysku jest ocena tego, czy w wyniku zmiany kategorii
EEE nastgpity znaczne zmiany w poziomie ambicji tych celow.

2.2. Ocena w odniesieniu do ponownego przeanalizowania celébw w zakresie odzysku
WEEE

W analizie skupiono si¢ na poréwnaniu poziomu ambicji celow w zakresie odzysku majacych
zastosowanie do kazdej z 10 kategorii, od dnia 15 sierpnia 2015 r. do dnia 14 sierpnia 2018 r.,
jak okreslono w czgSci 2 zalgcznika V, oraz celéw w zakresie odzysku majacych
zastosowanie do kazdej z 6 kategorii, poczawszy od dnia 15 sierpnia 2018 r., jak okreslono w
czesci 3 zatacznika V.

W badaniu wyrdzniono nastgpujace wnioski:

e W przypadku wigkszo$ci produktow nie ma zmian w warto$ci bezwzglednej wielkosci
docelowej odzysku i recyklingu ze wzgledu na przejscie z 10 do 6 kategorii EEE. W
przypadkach gdy istnieje zmiana, nie jest ona znaczaca. Ponadto bardzo niewiele
produktéow objetych zmiang w celach (np. w profesjonalne narzgdzia, sprzet medyczny,
sprzet do nadzoru 1 kontroli) stanowi jedynie bardzo niewielka cze$¢ ogdlnego strumienia
odpadéow WEEE, a co za tym idzie ich wptyw na og6lny wskaznik odzysku i recyklingu
jest znikomy.

e Zmiana kategorii skutkuje wzrostem o ponad 7 % masy poddawanej recyklingowi, co
oznacza, ze cele w zakresie recyklingu majace zastosowanie od 2018 r. (6 kategorii) sa
bardziej ambitne niz cele majace zastosowanie od 2015 r. do 2018 r. (10 kategorii). Jest to
pozadane, poniewaz cele powinny stawaé si¢ ambitniejsze w miar¢ uptywu czasu, a
egzekwowanie celow na 2018 r. (6 kategorii) doprowadzi do nieznacznego zwigkszenia
korzysci gospodarczych i $rodowiskowych ze wzgledu na wzrost ilo$ci odzyskanych i
poddanych recyklingowi materiatlow.

e Tworzenie klastrow w ramach 6 kategorii jest znacznie bardziej zblizone do operacji na
poziomie zbierania i1 przetwarzania. Moze ono wigc rowniez zwigkszy¢é spdjnosé w
zakresie przekazywania danych i ograniczy¢ obcigzenia administracyjne zarowno w

% Sg to nastepujace kategorie: 1) duze urzadzenia gospodarstwa domowego, 2) mate urzadzenia gospodarstwa domowego, 3)
sprzet informatyczny i telekomunikacyjny, 4) wyposazenie konsumenta, 5) sprzet o§wietleniowy, 6) narzedzia elektryczne i
elektroniczne, 7) zabawki, sprzgt rekreacyjny i sportowy, 8) wyroby medyczne, 9) przyrzady do nadzoru i kontroli, 10)
automaty.

* Sg to nastepujace kategorie: 1) sprzet dziatajacy na zasadzie wymiany temperatury; 2) ekrany, monitory i sprzet zawierajacy
ekrany o powierzchni wigkszej niz 100 cm2; 3) lampy; 4) sprzet wielkogabarytowy (kazdy z zewngtrznych wymiarow
przekracza 50 cm); 5) sprz¢t matogabarytowy (zaden z zewnetrznych wymiardéw nie przekracza 50 cm); 6) matogabarytowy
sprzet informatyczny i telekomunikacyjny (zaden z zewnetrznych wymiaréw nie przekracza 50 cm).
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odniesieniu do zakltadow zbierania i przetwarzania WEEE, jak i w odniesieniu do
organoéw krajowych podczas konsolidacji 1 sprawdzania zgodnos$ci danych.

2.3. Podsumowanie

Na podstawie oceny przeprowadzonej przez Komisje stwierdzono, ze nie jest uzasadniony
przeglad celow w zakresie odzysku w odniesieniu do 6 nowych kategorii EEE, o ktorych
mowa w czgéci 3 zalacznika V, jako ze cele te utrzymuja podobny poziom ambicji jak cele
okreslone w ramach obecnych 10 kategorii EEE, o ktorych mowa w czesci 2 zalacznika V.

3. ZBADANIE MOZLIWOSCI USTANOWIENIA ODREBNYCH CELOW DLA WEEE, KTORY MA
BYC PRZYGOTOWANY DO PONOWNEGO UZYCIA

3.1. Cel

Zasadno$¢ ustanowienia odrebnych celow w zakresie przygotowania do ponownego uzycia
zostala przeanalizowana przez zestawienie odpowiednich praktyk stosowanych w panstwach
cztonkowskich, zbadanie czynnikow stymulujacych i barier w przygotowaniu do ponownego
wykorzystania oraz ocen¢ (na podstawie dostepnych informacji), czy jest to wykonalne i
mozliwe, aby okresli¢ odrgbne cele dla WEEE, ktory ma by¢ przygotowany do ponownego
uzycia.

3.2. Ocena mozliwosci ustanowienia odrebnych celow dla WEEE, ktéry ma by¢
przygotowany do ponownego uzycia

W 2012 r. okolo 70000 ton odpadow WEEE zostalo zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie do Eurostatu jako ponownie uzycie/przygotowane do ponownego uzycia w UE.
Jednakze zglaszanie oddzielnych danych dotyczacych przygotowania do ponownego
uzycia/ponownego uzycia jest dobrowolne dla panstw czlonkowskich i jedynie pigtnascie z
nich zglosito dane w 2012 r., jak przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela: Ilosci WEEE zebranego i ponownie uzytego/przygotowanego do ponownego uzycia w

2012 r.°
WEEE .
, Przygotowanie do
Panstwo przygotowany do ONOWNEdo
czlonkowskie WEEE zebrany ponownego L. P g L.
L. . uzycia/ponowne uzycie,
(w tonach) uzycia/ponownie .
el na podstawie zebranego
oY WEEE
(w tonach)
Austria 77 402 1248 2%
Belgia 116 458 4 068 3%
Butgaria 38 431 292 1%
Chorwacja 16 187 0 0%
Cypr 2514 42 2%
Republika 53 685 0 0%
Czeska

® 7Zrodlo: ,, Badanie dotyczgce celow w zakresie odzysku WEEE i przygotowania do ponownego uzycia oraz dotyczgce metody

obliczania celéw w zakresie odzysku http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/events weee en.htm . (Zrédto danych:
Eurostat)



http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/events_weee_en.htm

WEEE

Przygotowanie do

Panstwo przygotowany do
czlonkowskie WEEE zebrany ponownego L. ponownego L.
(w tonach) uzycia/ponownie uzycm/pon(.)wne LA
uzyty na podstawie zebranego
WEEE
(w tonach)

Dania 76 200 0 0%

Estonia 5 465 0 0%
Finlandia 52 972 557 1%

Francja 470 556 9 568 2%

Niemcy 690 711 11 845 2%

Grecja 37 235 0 0%

Wegry 44 262 0 0%

Irlandia 41 177 360 1%
Wtochy 497 378 - -

Lotwa 4694 37 1%

Litwa 14 259 0 0%
Luksemburg 5010 0 0%

Malta 1506 0 0%
Niderlandy 123 684 475 0%

Polska 175 295 791 0%
Portugalia 43 695 33 0%
Rumunia 23083 0 0%
Stowacja 22671 0 0%
Stowenia 9430 30 0%
Hiszpania 157 994 351 0%
Szwecja 168 612 0 0%
Zjednoczone 503 611 41630 8 %
Krélestwo

OGOLEM 3474177 71327 2%

Ze wzgledu na duzg liczbe panstw cztonkowskich, ktore nie zglosity oddzielnie ilosci WEEE
przygotowanego do ponownego uzycia/ponownie uzytego, lecz takze ze wzgledu na brak
specyfikacji w sprawozdaniach panstw cztonkowskich w odniesieniu do dziatan, ktore zostaty
uznane za ponowne uzycie i przygotowanie do ponownego uzycia, informacje te nie sa
wystarczajgco reprezentatywne. Dane te prowadza jednak do stwierdzenia, ze z wyjatkiem
kilku panstw cztonkowskich ponowne uzycie i przygotowanie do ponownego uzycia nie sa
dobrze opracowane na szczeblu UE. W badaniu stwierdzono, ze istniejg znaczgce roznice w
konsumpcji pomiedzy panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do produktéw uzywanych,
ktore wptywaja na poziom rozwoju tego sektora. Utrudnia to w pewnym stopniu oceng
potencjatu w zakresie przygotowania do ponownego uzycia w catej UE.

W badaniu przeanalizowano wykonalno$¢ opracowania oddzielnego celu dla przygotowania
do ponownego uzycia. Jesli chodzi o skutki gospodarcze, przygotowanie do ponownego
uzycia moglyby skutkowa¢ znacznymi dochodami oraz oszczednos$ciami dla gospodarki. Z
uwagi na pozytywny wplyw na tworzenie nowych miejsc pracy i ze wzgledu na otwierajaca
si¢ przed czescig ludnosci o niskich dochodach mozliwo$¢ zakupu tanich urzadzen
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gospodarstwa domowego, przygotowanie do ponownego uzycia ma pozytywne skutki
spoleczne rowniez w tym zakresie. Mozliwe skutki przygotowania do ponownego uzycia w
odniesieniu do S$rodowiska zwigzane sa z unikaniem wytwarzania nowego EEE 1
zapobieganiem powstawaniu odpadow. Nalezy jednak uwzgledni¢ zuzycie energii, poniewaz
nowe urzadzenia sa zwykle wydajniejsze niz starsze urzadzenia ponownie uzywane.

Z drugiej strony ustalenie odrebnego celu dotyczacego przygotowania do ponownego uzycia
wymagatoby dobrej wiedzy co do ilosci WEEE, ktory moze zosta¢ przygotowany do
ponownego uzycia w UE, 1 wykonalnos$ci ekonomicznej zmian w logistyce, by zapewni¢, by
potencjal w zakresie ponownego uzycia WEEE mogt rzeczywiscie zosta¢ zrealizowany. W
szczegoOlnosci w panstwach cztonkowskich, w ktorych przygotowanie do ponownego uzycia
jest stabo rozwinigte, wymagatoby to zmiany struktur zbierania i ustanowienia procedur
testowania zebranego WEEE przed rozpoczeciem jakiegokolwiek dalszego przekazania.
Wigze si¢ to rowniez z konieczno$ciga opracowania systemu zglaszania zdolnego
wyeliminowa¢ ryzyko podwodjnego liczenia, jako ze WEEE moze by¢ zbierany i
przygotowywany do ponownego uzycia kilkakrotnie przed recyklingiem. System zglaszania
powinien rowniez rozréznia¢ faktyczne przeptywy WEEE przygotowanego do ponownego
uzycia 1 sprzet, ktory jest ponownie uzywany, ale nie byt odpadem. Ponadto w przypadku
wprowadzenia oddzielnego celu dotyczacego przygotowania do ponownego uzycia istnieje
ryzyko, ze producenci EEE w nierdwny sposob przyczyniaja si¢ do realizacji celu z uwagi na
fakt, ze popyt na produkty uzywane nie jest taki sam dla wszystkich kategorii EEE, a w
niektorych przypadkach moze nawet by¢ rézny dla réznych marek tego samego rodzaju
sprzetu. Mimo iz ryzyko nierOwnomiernego przyczyniania si¢ istnieje takze w ramach
potaczonego celu, przewiduje on jednak wicksza elastyczno$¢, aby wyréwnaé roéznice w
popycie na produkty uzywane, ktore istniejg mi¢dzy kategoriami sprzetu EEE.

Podsumowujac, badanie potwierdzito, ze ustanowienie oddzielnego celu dotyczacego
przygotowania do ponownego uzycia stworzy dodatkowe obowiazki dla podmiotow
gospodarczych i panstw cztonkowskich (np. zglaszanie, monitorowanie) i spowoduje znaczny
wzrost obcigzen administracyjnych. Potaczony cel w zakresie recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia, majacy zastosowanie poczawszy od 2015 r. (czesci 2 1 3 zalacznika V),
pozwala panstwom cztonkowskim osiggna¢ ten cel poprzez preferowanie zaro6wno
recyklingu, jak i przygotowania do ponownego uzycia. Niemniej jednak panstwa
cztonkowskie przy ustalaniu krajowych celéw w zakresie przygotowania do ponownego
uzycia WEEE sa bardziej sklonne aktywnie promowac praktyki stymulujace przygotowanie
do ponownego uzycia WEEE, w tym dostep dla personelu z osrodkow ponownego uzycia,
zgodnie z wymogami art. 6 ust. 2 dyrektywy, co pozwoli na osiggnigcie pozytywnych
rezultatow w zakresie unijnej hierarchii postepowania z odpadami WEEE.

3.3. Podsumowanie

W oparciu o gtowne ustalenia zawarte w ocenie Komisja stwierdza, ze nie jest wlasciwe na
tym etapie wyznaczanie w dyrektywie WEEE oddzielnych celow dla WEEE, ktory ma by¢
przygotowany do ponownego uzycia. Jednak Komisja bedzie wspiera¢ wymiang informacji
miedzy panstwami cztonkowskimi w celu okreslenia najlepszych praktyk w panstwach
cztonkowskich, w ktorych cele dotyczace przygotowania do ponownego uzycia WEEE
zostaly ustalone na poziomie krajowym lub regionalnym, lub w ramach systemoéw
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.



4. PONOWNE PRZEANALIZOWANIE METODY OBLICZANIA REALIZACJI CELOW W ZAKRESIE
ODZYSKU OKRESLONEJ W ART. 11 UST. 2 DYREKTYWY 2012/19/UE w sPrRAWIE WEEE

4.1. Cel

W art. 11 ust. 2 dyrektywy WEEE okreslono metod¢ obliczania realizacji celoéw w zakresie
odzysku polegajaca na podzieleniu masy WEEE, ktory trafia do zakladu odzysku lub
recyklingu/przygotowania do ponownego uzycia (podejscie oparte na naktadach) przez masg
catlego selektywnie zebranego WEEE w kazdej kategorii, wyrazong jako wielko$¢
procentowa.

Ponowne zbadanie przedmiotowej metody obliczania sprawdzato, czy jest wykonalne i
praktycznie mozliwe, by ustali¢ cele na podstawie produktow i1 materiatow bedacych
wynikiem proceséw odzysku, recyklingu 1 przygotowania do ponownego uzycia i
przetwarzania (podejScie oparte na produktach).

4.2. Ocena ponownego przeanalizowania metody do obliczania realizacji celow w
zakresie odzysku WEEE

W badaniu najpierw dokonano analizy dostepnych na szczeblu panstwa cztonkowskiego
danych dotyczacych produktow pochodzacych z kilku réznych zrodet informacji(e), w tym
konsultacji z zainteresowanymi stronami. Stwierdzono, ze praktycznie brak jest danych na
temat materiatobw begdacych wynikiem (output) proceséw odzysku, recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia (,frakcji powigzanych z produktami” réwniez
nazywanych ,,frakcjami materiatu™) dostgpnych na szczeblu panstw czlonkowskich oraz ze
istnieje jedynie ograniczona baza danych, szczeg6lnie w przypadku, gdy systemy
rozszerzone] odpowiedzialnosci producenta stosuja narzedzia zglaszania opracowane na
podstawie szczegdtowych specyfikaciji technicznych(”).

Na tej podstawie stwierdzono, ze najbardziej obiecujagcym dla panstw czionkowskich
podejsciem, jesli chodzi o gromadzenie danych zwigzanych z produktami, jest dalsze
egzekwowanie wymogow okreslonych w art. 11 ust. 4 dyrektywy WEEE, aby zapewni¢, by
producenci lub strony trzecie dzialajace w ich imieniu przechowywaty informacje o danych
dotyczacych produktéw, oraz promowanie narzgdzi, ktére majg by¢ uzywane do harmonizacji
tych zapisow.

Jesli chodzi o korzysci dla sSrodowiska wynikajgce z wprowadzenia celow w zakresie odzysku
opartych na produktach, w badaniu podkreslono, ze moze to stanowi¢ zachete do zwigkszenia
wydajnosci recyklingu poprzez ulepszenia techniczne. Biorac jednak pod uwage, ze cenne
materialy, ktore sa obecne w znacznych ilosciach w WEEE pochodzacym z recyklingu, sa juz
prawie w catosci poddane recyklingowi z uwagi na ich warto$§¢ ekonomiczng, taczne cele
oparte na produktach moga mie¢ jedynie ograniczony wpltyw na rzeczywiste praktyki w
dziedzinie recyklingu. Z badania wynika roéwniez, ze cele oparte na produktach (lub
materiale) nie beda znaczaco wptywaé na monitorowanie usuwania zanieczyszczen WEEE,
biorgc pod uwage, ze zwykle odbywa si¢ to na wczesnym etapie procesu recyklingu jako
operacja wstepnego przetwarzania. W zwigzku z tym, z punktu widzenia $rodowiska
naturalnego nalezy nadac priorytetowe znaczenie egzekwowaniu przez panstwa cztonkowskie
selektywnego przetwarzania, w tym usuwania zanieczyszczenia, jak jest to juz wymagane

® Dane Eurostatu, sprawozdania panstw cztonkowskich z wykonania w odniesieniu do dyrektywy ramowej w sprawie
odpadéw 2008/98/WE i dyrektywy WEEE, konsultacje z organami krajowymi.

7 Dokument organizacji WEEELABEX zawierajacy specyfikacje techniczne i norma europejska EN 50625-1 dotyczaca
zbierania, logistyki i wymogow dotyczacych przetwarzania WEEE — cze$¢ 11 TS 50625-3-1 — Cze$¢ 3-1.
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zgodnie z art. 8 i zatacznikiem VII do dyrektywy WEEE. Ogolnie rzecz biorac, Sciste
wdrozenie, egzekwowanie 1 monitorowanie celow dotyczacych zbierania WEEE ma silny
wplyw na rzeczywisty recykling/odzysk, poniewaz wykazano, ze WEEE wprowadzany do
systemow zbierania odpadow jest zazwyczaj w duzym stopniu poddawany odzyskowi i
recyklingowi, jesli chodzi o jego mase.

W planie dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym Komisja miata na celu
propagowac rozw0j norm europejskich w zakresie materiatooszczednego recyklingu zuzytego
sprzgtu WEEE, zuzytych baterii i innych ztozonych produktow wycofanych z eksploatacji, w
celu zwigkszenia recyklingu surowcow krytycznych. Jest to uwazane za bardziej
pragmatyczne podejscie niz ustalenie wigzacych celow w zakresie recyklingu opartych na
produktach.

4.3. Podsumowanie

Na podstawie dokonanej oceny Komisja stwierdza, ze nie istnieje zaden nadrzedny wzglad,
aby uzasadni¢ zastgpienie metody opartej na naktadach na potrzeby obliczania realizacji
celow w zakresie odzysku przez wyznaczenie celéw na podstawie produktow i materiatow
bedacych wynikiem proceséOw odzysku, recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
(podejscie oparte na produktach).
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