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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

Trzecie roczne sprawozdanie dotyczace wdrazania czesci [V umowy ustanawiajacej
stowarzyszenie mi¢dzy Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Ameryka Srodkowa, z drugiej strony

1. Wprowadzenie

Rok 2016 byt trzecim rokiem wdrazania filaru handlowego (cz¢$¢ IV) umowy ustanawiajgcej
stowarzyszenie miedzy Unia Europejska i1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a
Ameryka Srodkowa, z drugiej strony (zwanej dalej ,umowa”)!. Zgodnie z art. 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 20/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w
sprawie wprowadzenia w zycie dwustronnej klauzuli ochronnej i mechanizmu stabilizacyjnego
dotyczacego banandéw, zawartych w Umowie ustanawiajacej stowarzyszenie migdzy Unig
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ameryka Srodkowa, z drugiej
Strony2 (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”) Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie roczne sprawozdanie. Niniejsze sprawozdanie stanowi odpowiedz na ten wymog.

2. OCENA OGOLNA: ZMIANY W HANDLU
2.1. Metodyka

Zgodnie z metodyka przyjeta w poprzednich sprawozdaniach z wdrazania umowy® przywéz do
UE oblicza si¢ na podstawie danych Eurostatu pobranych w pazdzierniku 2016 r., a wywoz z
UE do Ameryki Srodkowej — w oparciu o statystyki panstw Ameryki Srodkowej. Ze wzgledu
na fakt, ze statystyki panstw Ameryki Srodkowej sa wyrazone w dolarach amerykanskich,
przeliczono je na euro przy zastosowaniu rocznego kursu wymiany uzywanego przez Eurostat”.

Istnieje oczywiscie wiele czynnikow, ktoére powodujg wahania przeptywdéw handlowych 1
ktorych nie mozna przypisa¢ wylgcznie istnieniu umowy ani osiggnigtemu stopniowi
zaawansowania jej wdrazania.

2.2. Zmiany w ogélnych przeplywach handlowych z panstwami Ameryki Srodkowej
(towary)
Zgodnie ze statystykami przedstawionymi przez Sekretariat ds. Srodkowoamerykanskiej
Integracji Gospodarczej (SIECA) przeptywy handlowe miedzy panstwami Ameryki Srodkowej
a resztg $Swiata spadly w latach 2014-2015 o 6 %. Z kolei przeptywy handlowe miedzy UE a
reszta $wiata w tym samym okresie wzrosty o 3,6 % (Eurostat). W kontekscie tego ogdlnego
wzorca dwustronny handel migdzy UE a Ameryka Srodkowa okazat si¢ stosunkowo odporny:
faczne przeptywy handlowe migdzy tymi dwoma regionami zmalaty tylko nieznacznie (o 0,7
%) do 10,5 mld EUR. Bilans handlowy UE z Ameryka Srodkowa w 2015 r. wskazywat
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dodatnie saldo na poziomie 162 mln EUR (rok wczesniej wskazywatl deficyt w wysokosci 853
min EUR).

Przeplywy handlowe miedzy UE a parstwami Ameryki Srodkowej oraz ich wzrost w ciggu
roku
(wmin EUR -2015.)

Panstwo Wywoéz z UEY Przyw6z do UE™ P:;i'::::y
Kostaryka 1312 23,1% 2250 _40'02 3562 -35%
Gwatemala 1194 | 22,3% 865 25% | 2059 23,3%
Honduras 592 | 29,1% 1015 | 20,5% 1606 24 %
Nikaragua 379 | 54,2% 326 | 14,5% 705 32%
Panama 1278 8,2% 555 | 26,1% 1833 13%
Salwador 603 | 29,8% 195 5,5 % 798 23 %
OGOLEM 5358 22 % 5196 -16’02 10526 -0,7 %

* Dane dotyczgce wywozu na podstawie statystyk przedstawionych przez kaide paristwo w regionie.

Dane dotyczqce przywozu na podstawie danych Eurostatu.

Zrédlo: Eurostat i STECA.

W 2015 r. zaobserwowano ogdlny wzrost wywozu z UE do panstw Ameryki Srodkowej 0 22 %
wedtug regionalnych statystyk panstw Ameryki Srodkowej oraz spadek wartosci przywozu do
UE z panstw Ameryki Srodkowej o 16,8 %. Nalezy jednak odnotowaé ogdlne pozytywne
tendencje w zakresie przeplywow handlowych miedzy UE a kazdym poszczegdlnym panstwem
Ameryki Srodkowej, z wyjatkiem Kostaryki, w ktorej przypadku odnotowano spadek handlu z
3,77 mld EUR do 2,25 mld EUR wynikajacy z faktu, ze wywdz urzadzen biurowych i
telekomunikacyjnych prowadzony przez duze miedzynarodowe przedsigbiorstwo z sektora ICT
w tym panstwie praktycznie przestat istniec.

Drugi rok z rzedu przeniesienie dziatalnosci do Azji Potudniowo-Wschodniej przez uprzednio
glownego kostarykanskiego eksportera komponentéw informatycznych wywarto znaczny
negatywny wplyw na calkowita warto§¢ wywozu z Kostaryki do UE. Przywo6z urzadzen
biurowych i telekomunikacyjnych do UE z Kostaryki zmalat o niemal 94 % w 2015 r. Laczny
wywoz sprzetu informatycznego zmniejszyt si¢ z 2 372 mln EUR w 2013 r. do jedynie 147 min
EURw 2015.

2013-
2015
Zmiana w
2013 2014 2015 %
Urzadzenia biurowe i
telekomunikacyjne 2372 1925 147 -93,8 %




Podzial prrywozu do UE 7 Ameryki Srodkowej i jego roczne zmiany (w min EUR)
Zrédlo: Eurostat i Dyrekcja Generalna ds. Handlu (DG ds. Handlu).

Zasadniczo w trzecim roku wdrazania umowy, nie liczac znacznego spadku wywozu
komponentéw informatycznych z Kostaryki, odnotowano wzrost wywozu z UE i przywozu do
UE w odniesieniu do sze$ciu panstw w regionie wynoszacy ponad 20 % w przypadku 8 na 12
mozliwych kombinacji wywdz/przywoz. Znajduje to odzwierciedlenie we wzroscie tacznych
przeplywoéw handlowych o ponad 20 % w przypadku 4 na 6 panstw (oraz o ponad 10 % w
przypadku pigtego panstwa). Wynik dla Kostaryki nadal stanowit warto$¢ odstajaca w 2016 1. z
powodu konkretnych przyczyn wewnetrznych, ktore najprawdopodobniej nie powtorza si¢ w
kolejnych latach.

Wywo6z z Ameryki Srodkowej do UE w dalszym ciggu koncentruje sic na szeregu
najwazniejszych produktéw eksportowych, mimo ze, wedlug SIECA®, liczba produktéw
wywozonych do UE wzrosta w 2015 r. 0 5,3 % w porownaniu z rokiem poprzednim. Obecnie
wywozonych jest 1 615 produktow (6—cyfrowe pozycje taryfowe CA HS).

W 2015 r. gtéwne sektory przywozu z panstw Ameryki Srodkowej (wedtug sekcji HS)
stanowity nastgpujace produkty: produkty pochodzenia roslinnego (51 %); artykuty spozywcze,
napoje i tyton (11,1 %); przyrzady optyczne i fotograficzne (8,1 %). Glowne sektory wywozu z
UE do regionu byly nastepujace: maszyny i1 urzadzenia (23,8 %), produkty przemystu
chemicznego lub przemystéw pokrewnych (22,6 %), urzadzenia transportowe (14,3 %).

W 2015 r. glownym miejscem przeznaczenia wywozu z UE do Ameryki Srodkowej byta
Kostaryka (25 %), a w dalszej kolejnosci — Panama i Gwatemala (odpowiednio 24 % i 22 %).
W 2015 r. najczgéciej wywozonymi produktami byly produkty farmaceutyczne (11 % wywozu
z UE), a w dalszej kolejnos$ci — pojazdy silnikowe (7 %) 1 artykuly ze stali (5 %).

Jednoczesnie w 2015 r. odnotowano znaczny wzrost wywozu z Ameryki Srodkowej
nastepujacych produktow®:

e przyrzadow optycznych i fotograficznych (HS90) — przyw6z do UE wzrdst 0 46 % (z
284,8 min EUR do 417 min EUR);

e wyrobow medycznych — przyw6z do UE wzrést o 32 % (z 194 min EUR do 257 min
EUR);

o kawy — przyw6z wzrost o 33 % (z 702 mln EUR do 935 mln EUR). Region zdotat
przezwycigzy¢ straty spowodowane epidemig rdzy kawy, ktora w 2014 r. miata duzy
wplyw na produkcje kawy w Ameryce Srodkowej i wywoz kawy z tego regionu.

Gwatemala zwigkszyla wywéz do UE z 691 min EUR w 2014 r. do 865 min EUR w 2015 r.
Wsrod wywozonych towardéw, w ktorych przypadku odnotowano znaczny wzrost, znajduja si¢:
owoce i orzechy jadalne (HS08) — wzrost do 70 mln EUR (o ponad 130 %), rudy mineratow

> Sistema de Integracion Econdmica de Centroameérica.
® Zrodto: Eurostat / DG ds. Handlu.



(HS26) — wzrost do 69,2 min EUR (0 168 %) oraz warzywa jadalne (HS07) — do 50,3 min EUR
(0 30 %).

W ujeciu procentowym najwiekszy wzrost przeptywow handlowych odnotowata Nikaragua (32
% w 2015 r.). Dynamizm ten charakteryzuje si¢ duzym wzrostem zarowno wywozu z UE do
tego kraju (o 54 %), jak 1 przywozu do UE, ktory wzrdst o 14,5 % z 285 mln EUR do 326,5
mln EUR. Wzrost wywozu z UE do Nikaragui byl szczegdlnie intensywny w przypadku
nastepujacych pozycji: maszyny elektryczne (HS85) — wzrost o 141 % do 87 miIn EUR, znaczki
i ksigzki drukowane (HS49) — wzrost 0 202 % do 11 min EUR oraz kauczuk (HS40) — wzrost o
63 %. Podobnie znaczny wzrost odnotowano w przywozie z Nikaragui, w szczegdlnosci w
przypadku nastepujacych pozycji: owoce i orzechy jadalne (HSO8) — wzrost przywozu do 6,5
min EUR, kawa — do 94 min EUR (o 47 %) oraz nasiona oleiste (HS12) z 25 min EUR do 35
min EUR (0 29 %).

Znaczny wzrost odnotowano rowniez w przypadku przeptywow handlowych miedzy
Hondurasem a UE. Wywo6z z UE wzrost gtownie w przypadku nastepujacych pozycji: maszyny
elektryczne (HS85) — wzrost 0 88 % do 132 min EUR, produkty farmaceutyczne (HS30) —
wzrost 0 154 %, oraz produkty chemiczne (HS38) — o0 98 %. Catkowity przyw6z do UE wzrést
z 841 min EUR w 2014 r. do 1,01 mld EUR w roku kolejnym. Wsrdd tradycyjnych produktow,
w przypadku ktorych odnotowano najwigkszy wzrost, znalazly si¢: kawa (HS09) — wzrost z
447,3 mln EUR do 607,5 mln EUR (o 36 %), tyton (HS24) — wzrost 0 56 % oraz warzywa
jadalne (HS07) — wzrost z 11,6 min EUR do 19,3 mIn EUR (o 66 %)’.

Przyw6z do UE z Panamy wzrdst o 27 %, dzigki wzrostowi odnotowanemu w przypadku
takich pozycji jak: opony (HS4011) — wzrost do 62,4 min EUR (o 72 %), pasza dla zwierzat
(HS23) — wzrost do 7,6 min EUR (0 123 %) lub — w przypadku istotniejszych transakcji w
przemysle zeglugowym — statki i todzie (HS89) — niemal dwukrotny wzrost do 201 min EUR.
Odnotowano rowniez wzrost o 66 % w przypadku wywozu kawy (HS09), ktora nie jest
towarem tradycyjnie wywozonym z Panamy do UE.

Znaczne pozytywne zmiany odnotowano réwniez w przypadku wywozu z UE do Kostaryki
(wzrost 0 23 %) i Salwadoru (wzrost 0 30 %). W Kostaryce szczego6lny dynamizm odnotowano
w przypadku nastepujacych pozycji: produkty farmaceutyczne (HS30) — wzrost o 21 %,
pojazdy (HS87) — wzrost o0 79 % oraz produkty chemiczne (HS38) — 0 38 %. W przypadku
Salwadoru w szczegdlnosci nalezy odnotowa¢ wzrost w przypadku nastepujacych pozycji:
maszyny mechaniczne (HS84) — o 53 %, maszyny elektryczne (HS85) — o 75 % oraz wyroby
medyczne (HS90) — 60 %.

2.3. Stosowanie preferencji taryfowych na mocy umowy

Stosowanie preferencji taryfowych przyznanych na mocy umowy mozna oszacowac, oceniajac
cze$¢ przeplywoéw handlowych, ktore odbywaja si¢ w ramach umowy. Wymaga to
szczegdtowych danych dotyczacych odprawy celnej. Panstwa Ameryki Srodkowej
poinformowaty UE, ze bazy danych zarzadzane przez ich organy celne obecnie nie s3
przystosowane do regularnej wymiany szczegdtowych danych statystycznych na potrzeby

7 7rédto: Eurostat.



analizowania preferencji taryfowych; wyjatek stanowi Kostaryka, ktéra przekazata UE takie
dane.

Z kostarykanskich danych statystycznych za 2015 r. wynika, ze 16,6 % catkowitego wywozu z
UE do Kostaryki odbyto si¢ w ramach korzysci wynikajacych z umowy, a dodatkowo 13,2 %
pozycji taryfowych zostato w pelni objetych liberalizacja. Jezeli chodzi o przywo6z do UE z
pafistw Ameryki Srodkowej, 53 % tego przeptywu (pod wzgledem wartosci) odbywa sie w
ramach umowy.

2.4. Korzystanie z kontyngentéw taryfowych

W umowie przewidziano kontyngenty taryfowe, ktore polegajg na przyznaniu drugiej stronie
preferencyjnego traktowania taryfowego do progu ilosciowego danego kontyngentu. Powyzej
tego progu przywo6z podlega stawce nalezno$ci celnej stosowanej wzgledem kraju najbardziej
uprzywilejowanego (KNU).

W umowie ustanawiajgcej stowarzyszenie przyznaje si¢ osiem kontyngentow taryfowych
panstwom Ameryki Srodkowej w odniesieniu do produktéw, ktore przed wejsciem w Zycie
umowy nie korzystaty z preferencyjnego dostgpu do rynku UE. W 2015 r. panstwa Ameryki
Srodkowej skorzystaly z dostepnych kontyngentéw taryfowych na produkty pochodzace z
Ameryki Srodkowej tylko w odniesieniu do dwéch kategorii (cukru trzcinowego i rumu).
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Kontyngenty taryfowe przyznane przez UE paristwom Ameryki Srodkowej — Wykorzystanie w
2015r.

Oprocz kontyngentow taryfowych UE przyznala panstwom Ameryki Srodkowej takze
odstepstwo od regut pochodzenia w ramach okreslonych kontyngentéw dla 118 pozycji
taryfowych. W drugim roku stosowania umowy (2015 r.) przyw6z w ramach tych
kontyngentéw nadal utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie. Wsréd towaréw objetych




preferencyjnym traktowaniem znalazly si¢: filety ,,loins” z tunczyka (kontyngent dla Ameryki
Srodkowej) — poziom wykorzystania 18 %, majtki i figi z Kostaryki — 27 %, biustonosze z
Kostaryki — poziom wykorzystania 100 % oraz rajstopy z Salwadoru — 14 %.

Panstwa Ameryki Srodkowej przyznaty UE kontyngenty taryfowe na cztery okreslone
produkty. Chociaz eksporterzy z UE skorzystali z mozliwosci oferowanych w ramach tychze
kontyngentow taryfowych w 2015 r., nadal istnieje jednak mozliwo$¢ wzrostu, biorac pod
uwage fakt, Ze obecne poziomy wykorzystania utrzymuja si¢ w najlepszym razie na poziomie
ponizej 50 %.
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Kontyngenty taryfowe przyznane przez panistwa Ameryki Srodkowej UE — wykorzystanie w
2015r.

2.5. Handel ustugami

W czasie sporzadzania niniejszego sprawozdania dane dotyczace handlu ustugami w 2015 r.
nie byly dostgpne (opdznienie w przedstawianiu danych dotyczacych towarow jest
powszechnie znane), dlatego tez przeanalizowane zostang dane liczbowe za rok 2014.
Wyniosty one 5,9 mld EUR (co w poréwnaniu z 2013 r. oznacza spadek o 3 %). W 2014 r.
Panama nadal byla gléwnym partnerem handlowym w sektorze ustug (53 % catkowitych
przeplywoéw handlowych), a na kolejnych miejscach uplasowaty si¢ Kostaryka (21 %) i
Gwatemala (13 %).

i 2013 2014 %
Panstwo - - .
Uznanie | Obcigzenie | Ogolem | Uznanie | Obcigzenie | Ogéltem | Ogélem
Kostaryka 631,3 499,3 1130,6 678,1 563,2 1241,3 10 %
Salwador 224.8 90,1 314,9 231,7 83,4 315,1 0%
Gwatemala 874,9 202,5 1077,4 535,2 225,8 761,0 -29 %
Honduras 195,0 187,4 382,4 160,3 89,6 2499 -35%
Nikaragua 204,7 48,7 253,4 153,7 91,1 244.8 -3%
Panama 1456,4 1580,1 3036,5 | 15254 1644,4 3169,8 4%
Ogodtem 3587,1 2 608,1 61952 | 32844 26975 5981,9 3%

Handel ustugami miedzy panistwami Ameryki Srodkowej a UE w 2014 r. (w min EUR)

8 Sredni udziat na podstawie danych dostepnych dla poszczegdlnych panstw Ameryki Srodkowe;.



Zrédlo: Eurostat.

Honduras i Nikaragua — ktorych catkowite przeplywy wynosity ponizej 300 min EUR w
kazdym z tych panstw — odnotowaty bardzo duze réznice (w ujgciu procentowym) wynikow
handlowych w latach 2013 i 2014, a mianowicie drastyczny spadek obcigzen (-52 %) w
przypadku Hondurasu i niemal dwukrotny wzrost tego samego wskaznika w przypadku
Nikaragui (87 %).

W przypadku wigkszych rynkow, jakimi sg Panama, Kostaryka 1 Gwatemala, wahania byty
bardziej umiarkowane (zasadniczo ponizej 10 %), podobnie jak w przypadku Salwadoru.

3. DZIAEALNOSC ORGANOW WDRAZAJACYCH
3.1 Podkomitet ds. Barier Technicznych w Handlu (TBT)

W drodze wideokonferencji, ktora odbyta si¢ w dniu 2 czerwca 2016 r., Podkomitet ds. Barier
Technicznych w Handlu dokonat przegladu nast¢pujacych kwestii:

e UE podniosta konkretne obawy zwigzane z handlem dotyczace ucigzliwych procesow
rejestracji, ktére sa wymagane, aby wprowadzi¢ produkty do obrotu w Ameryce
Srodkowej, a takze kwesti¢ braku postepéw w kierunku opracowania wewnetrznych
procesOw harmonizacji technicznej;

e UE przedstawita konkretng obawe zwigzang z handlem dotyczaca wprowadzenia przez
Panam¢ przepisow technicznych (w zakresie lodow, sokéw owocowych i1 napojow

alkoholowych);

e UE wyrazita rowniez obawe dotyczacg ,,Swiadectw swobodnej sprzedazy” wymaganych
w Gwatemali.

Ponadto panstwa Ameryki Srodkowej zachecono do poczynienia dalszych postgpéw w pracach
nad skutecznym wdrozeniem szeregu regionalnych regulacji technicznych, ktore sa gotowe do
przyjecia w celu zapewnienia monitorowania wdrazania art. 305 umowy oraz osiggnigcia
dalszej regionalnej integracji gospodarcze;j.

3.2 Rada ds. Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju

W dniach 14-16 czerwca 2016 r. odbyly si¢ spotkania instytucji UE i panstw Ameryki
Srodkowej odpowiedzialnych za monitorowanie wdrazania przepisow umowy dotyczacych
handlu i zréwnowazonego rozwoju (zob. sekcja 4 ponizej).

3.3. Podkomitet ds. Wlasnosci Intelektualnej

W dniu 15 czerwca 2016 r. odbylo si¢ trzecie posiedzenie Podkomitetu ds. Wiasnosci
Intelektualnej, podczas ktoérego dokonano przegladu w szczegdlnos$ci nastepujacych kwestii:

e ochrony i1 egzekwowania praw wtlasnosci intelektualnej w panstwach Ameryki
Srodkowej, a zwlaszcza oznaczen geograficznych, oraz sposobéw optymalizacji
procedur rejestracji;



e mozliwych dziatah majacych na celu zapewnienie $rodowiska sprzyjajacego
potencjalnemu transferowi technologii (zasadniczo bedacych w posiadaniu podmiotéw
prywatnych).

W odniesieniu do oznaczen geograficznych UE wyrazila obawy odno$nie do toczacego si¢ w
Gwatemali procesu sagdowego dotyczacego oznaczen ,,Parmigiano Reggiano” 1 ,,Prosciutto di
Parma” oraz lokalnego znaku towarowego ,,Parma”, a takze publikacji przez Honduras wykazu
domniemanych terminéw rodzajowych, z ktérych cze$¢ wzbudza watpliwosci co do ich
mozliwego konfliktu z oznaczeniami geograficznymi UE chronionymi umowa.

Posiedzenie to stanowilo rowniez okazje do wymiany pogladow w kwestii mozliwych
uzgodnien roboczych majgcych na celu utatwienie aktualizacji wykazu chronionych oznaczen
geograficznych.

3.4. Podkomitet ds. Kwestii Sanitarnych i Fitosanitarnych

Na trzecim posiedzeniu tego podkomitetu, ktore odbyto si¢ w dniach 14-15 czerwca 2016 r.,
UE podkreslita nastgpujace kwestie:

e znaczenie dopelnienia przez pafistwa Ameryki Srodkowej procedur ustanowionych
umowg ustanawiajacg stowarzyszenie w celu zapewnienia, aby wnioski o zapewnienie
dostepu do rynku byly rozpatrywane terminowo i w przejrzysty sposob, co obejmuje
zatwierdzenie wykazow przedsigbiorstw 1 weryfikacji;

e znaczenie zgodno$ci z normami, wytycznymi 1 zaleceniami opracowanymi przez
miedzynarodowe organizacje normalizacyjne;

e konieczno$¢ przedstawienia informacji naukowych na poparcie ustawodawstwa oraz
wymogow dotyczacych przywozu, ktore roznig si¢ od norm miedzynarodowych;

e konieczno$é kontynuowania przez panstwa Ameryki Srodkowej procesu wdrazania
przepisOw dotyczacych regionalnej integracji gospodarczej, ktora utatwi utrzymywanie
stosunkow handlowych.

3.5. Podkomitet ds. Cel, Ulatwien w Handlu i Regul Pochodzenia

Na posiedzeniu tego podkomitetu, ktore odbyto si¢ w dniach 13 i 14 czerwca 2016 r.,
omoOwiono nastepujace kwestie:

e spehienie przez panstwa Ameryki Srodkowej podjetych zobowiazan dotyczacych
integracji regionalnej w tym obszarze; oraz

e sporzadzenie dwodch not wyjasniajacych dotyczacych regul pochodzenia w celu
rozwigzania problemow praktycznych napotykanych przez panstwa Ameryki
Srodkowe;.

Strony dazyly do wypracowania porozumienia w sprawie wspoélnej interpretacji okreslonych
aspektow zalacznika II za posrednictwem not wyjasniajacych dotyczacych wypetniania



swiadectw przewozowych EUR.1 1 odpowiedniego podejscia btedow lub mniej istotnych
pomytek.

Ponadto strony zgodzily si¢ zaktualizowad system klasyfikacji przed wejsciem w zycie
najnowszej wersji nomenklatury Systemu Zharmonizowanego Swiatowej Organizacji Celnej
(HS 2012). Ostateczny wykaz zostanie przyjety przez Rade Stowarzyszenia w drodze
procedury pisemnej.

Ponadto panstwa Ameryki Srodkowej zwrocily si¢ z wnioskiem o rozszerzenie mozliwosci
kumulowania tunczyka pochodzacego z Meksyku i Chile. UE zgodzita si¢ zbadac¢ t¢ kwestig, z
zastrzezeniem niezbednej wspolpracy pomigdzy tymi panstwami.

3.6. Podkomitet ds. Dostepu Towarow do Rynku

Podczas posiedzenia tego podkomitetu, ktére odbylo si¢ w dniu 13 czerwca 2016 r., strony
dokonaty przegladu zobowigzan podj¢tych w trakcie poprzednich posiedzen i omowity kwestie
bedace przedmiotem zainteresowania UE, a zwlaszcza:

e zobowigzanie Kostaryki do dokonania przegladu swojego systemu akcyzowego w
odniesieniu do piw;

e zobowigzanie Kostaryki do wyeliminowania dyskryminacji podatkowej w zakresie
napojow spirytusowych od dnia 1 pazdziernika 2017 r. (jak okreslono w umowie);

e opflate pobierang przez Nikaragu¢ za skanowanie towaréw na przejsciach granicznych;
e system pozwolen na przywoz cebuli obowigzujacy w Hondurasie.

UE i panstwa Ameryki Srodkowej zgodzily sie réwniez, ze dostep do wiarygodnych,
aktualnych 1 szczegdétowych statystyk ma zasadnicze znaczenie dla polityki handlowej, i
zobowigzaly si¢ do dalszej wymiany danych statystycznych na szczeblu regionalnym.

3.7. Posiedzenie ad hoc w sprawie zaméwien publicznych

Strony zgodzily si¢ utworzy¢ tymczasowsg techniczng grupe roboczg ad hoc ds. zamédwien
publicznych, ktoérej pierwsze posiedzenie odbyto si¢ w dniu 16 czerwca 2016 r. Chociaz w
umowie nie ustanowiono podkomitetu do spraw tego zagadnienia, stato si¢ jasne, ze kwesti¢
zamoOwien publicznych nalezy rozwazy¢ w kontek$cie umowy. Strony wymienity si¢
informacjami na temat przepisow obowigzujacych w poszczegolnych panstwach Ameryki
Srodkowej i ich zgodnosci z postanowieniami umowy. UE zwrdcita uwage w szczegdlnosci na
przyjete ostatnio przez wladze Panamy praktyki, ktére wymagaja zmiany w swietle umowy. W
zwigzku z trwajacym przegladem przepisow prawa panamskiego dotyczacych zamowien
publicznych UE nalegata, aby Panama wprowadzita niezbedne zmiany w swoich przepisach.

3.8. Komitet Stowarzyszenia

Podczas trzeciego posiedzenia Komitetu Stowarzyszenia, ktore odbyto si¢ dnia 23 czerwca
2016 r., dokonano przegladu prac przeprowadzonych w poszczegdlnych podkomitetach i
omoOwiono inne kwestie zwigzane z handlem.
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UE wyjasnila znaczenie pelnej ochrony oznaczen geograficznych w Ameryce Srodkowej i
wyrazita niepokoj zwigzany z ostatnimi praktykami stosowanymi w Gwatemali i Hondurasie.
Ponadto UE przypomniata zobowigzania podjete przez panstwa Ameryki Srodkowej do
dotozenia wszelkich staran w celu wdrozenia norm uzgodnionych na forum migedzynarodowym
mi¢dzy innymi w zakresie: uslug finansowych, przeciwdzialania praniu pieniedzy,
finansowania terroryzmu oraz uchylania si¢ od opodatkowania. UE przedstawita swoje
inicjatywy dotyczace opodatkowania osob prawnych (wykazu paneuropejskiego, BEPS) i
zachecila panstwa Ameryki Srodkowej do wspotpracy w tych kwestiach.

UE nalegata rowniez, aby Kostaryka wyeliminowala dyskryminacj¢ podatkowa obecnie
stosowang w odniesieniu do piw, jak uzgodniono we wspdlnej deklaracji, oraz wezwala
Panamg¢ do przestrzegania rozdzialu umowy dotyczacego zamowien publicznych.

Jezeli chodzi o regionalna integracje gospodarcza, panstwa Ameryki Srodkowej wyjasnity, ze
wypetnienie zobowigzan podjetych wobec UE byto bardzo $cisle monitorowane przez
srodkowoamerykanskich ministrow handlu na posiedzeniach COMIECO w ramach SIECA. UE
podkreslata znaczenie jak najszybszego wdrozenia okreslonych przepisow technicznych.

Jezeli chodzi o zmiany umowy w wyniku przystagpienia Chorwacji do UE, strony uznaty, ze
pomimo pewnych postepow nadal istnieje luka miedzy podej$ciami w zakresie metodyki
stuzacej do oceny mozliwego odszkodowania w zwigzku z przystgpieniem Chorwacji do UE.
UE nalegata, aby panstwa Ameryki Srodkowej przyjety konstruktywne podejscie, szczegdlnie
majac na uwadze, ze UE zakonczyta juz rozmowy ze wszystkimi pozostatymi partnerami UE w
Ameryce Lacinskiej, w wyniku ktorych wypracowano rozwigzania zadowalajace obie strony.
Strony zgodzily si¢ na dalsze prowadzenie dialogu w celu niezwlocznego osiggnigcia
porozumienia.

4. REALIZACJA ZOBOWIAZAN \W4 ZAKRESIE HANDLU I
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

4.1.  Aspekty instytucjonalne

Trzecie posiedzenie Rady ds. Handlu 1 Zréwnowazonego Rozwoju odbyto si¢ w Hondurasie w
dniach 15-16 czerwca 2016 r.

Rada wymienita informacje na temat kwestii zatrudnienia i ochrony srodowiska, w tym na
temat takich zagadnien jak: dialog spoleczny, niedyskryminacja, odpowiedzialne tancuchy
wartosci, gospodarka o obiegu zamknigtym oraz handel dzikg faung i florg. UE zwrocita uwage
na komunikat ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”, ktérego program warto$ci ma szczegodlne
znaczenie dla Rady ds. Handlu i Zrownowazonego Rozwoju.

Posiedzenie forum dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim — z udziatem przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego z UE i Ameryki Srodkowej — odbylo si¢ w dniu 17 czerwca
2016 r. W posiedzeniu udziat wzieli przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego ze
wszystkich panstw Ameryki Srodkowej, z wyjatkiem Panamy, oraz z UE. Odbyly sie rowniez
warsztaty poswiecone handlowym systemom i praktykom na rzecz zréwnowazonego rozwoju
oraz posiedzenie cztonkéw grupy doradczej z obu regionow. Przedstawiciele spoteczenstwa
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obywatelskiego przedstawili wspolng deklaracj¢ Radzie, ktora zobowigzata si¢ do udzielenia
odpowiedzi na te¢ deklaracje na pozniejszym etapie. Wigcej informacji mozna znalez¢ pod
adresem:http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-3rd-eu-central-america

4.2 Wdrazanie konwencji Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)

Podczas posiedzenia Rady ds. Handlu 1 Zrownowazonego Rozwoju strony poinformowaty o
postepach w realizacji konwencji MOP oraz o ostatnich zmianach legislacyjnych. Salwador i
Gwatemala odpowiedzialy na kwestie podniesione przez UE w odniesieniu do konwencji MOP
dotyczacej wolnos$ci zrzeszania si¢, ktore to kwestie oméwiono tydzien wczesniej w ramach
Migdzynarodowej Konferencji Pracy odpowiednio jako wazng sprawe oraz bardzo wazng i
pilng sprawe.

Odnotowano, ze kwesti¢ wdrozenia przez Salwador i Gwatemalg konwencji nr 87 dotyczacej
wolnosci zwigzkowej 1 ochrony praw zwigzkowych w zwiazku z przypadkami uzycia
przemocy oraz zabojstw przedstawicieli pracownikow omdwiono w ramach mechanizméw
nadzorczych MOP w czerwcu 2016 r. UE nadal bedzie monitorowaé sytuacje i propagowaé
wspotprace z MOP w tym zakresie.

4.3. Wdrazanie wielostronnych umow srodowiskowych

Na posiedzeniu Rady strony wymienily rowniez poglady w kwestiach ochrony $rodowiska;
Kostaryka opisata m.in. swoja strategi¢ wykorzystania ambitnych celow w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej do stymulowania innowacji w sektorach produkcyjnych, takich jak sektor kawy
1 zwierzat gospodarskich. UE zasygnalizowata zmiany, w tym pakiet dotyczacy gospodarki o
obiegu zamknig¢tym oraz plan dziatania dotyczacy handlu dzikg faung i florg.

Strony z Ameryki Srodkowej i UE odnotowaly, ze w odniesieniu do szeregu kwestii podjety
wspotprace w ramach Konferencji Stron Konwencji CITES, ktora odbyta si¢ we wrzesniu 2016
r., czego przyktadem moze by¢ poparcie przez UE wniosku Gwatemali 1 trzech innych
cztonkow CITES dotyczacego regulacji handlu drewnem ze wszystkich gatunkéw Dalbergia
(palisander).

4.4. Opracowanie pozytywnego programu w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju

Kontynuowano dyskusje na temat opracowania pozytywnego programu, przy czym wyrazono
pewne rozbiezne opinie na temat glownego przedmiotu tego rodzaju dziatan. Wniosek
dotyczacy zorganizowania na poczatku 2017 r. wydarzenia po$§wigconego odpowiedzialnym
globalnym tancuchom wartosci zyskat ogolne poparcie.

5. WDROZENIE ROZPORZADZENIA (MECHANIZM STABILIZACYJNY
DOTYCZACY BANANOW)

W umowie przewidziano preferencyjng stawke celng w odniesieniu do banandéw w przypadku
kazdego panstwa Ameryki Srodkowej w ramach pozycji 0803.00.19 (banany $wieze) od dnia
wejscia w zycie umowy do roku 2020 (stawke wskazano w tabeli przedstawiajacej obnizone
naleznosci celne w podziale na lata i panstwa). Tego rodzaju specjalne traktowanie opiera si¢
na klauzuli stabilizacyjnej, w ramach ktorej zostata okreslona roczna wielko$¢ progowa w
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odniesieniu do przywozu z panstw Ameryki Srodkowej w okresie przejsciowym.

Jezeli w wyniku zmniejszenia naleznosci celnych banany przywozone b¢dg w takich ilosciach,
ze spowoduje to powstanie powaznej szkody lub grozby powaznej szkody dla unijnego sektora
bananéw, w rozporzadzeniu ustanowiono odpowiednie procedury, aby zapobiec powstaniu
powaznej szkody dla tego sektora. Komisja monitoruje ewolucje danych dotyczacych
przywozu bananéw z panstw Ameryki Srodkowej (zgodnie z art. 3 i 13 rozporzadzenia), aby
oceni¢, czy spelniane sg warunki okreslone w rozporzadzeniu dotyczace wszczgcia
dochodzenia w sprawie srodkow ochronnych lub wprowadzenia uprzednich srodkéw nadzoru.

Chociaz w 2015 r. ilo$ci banandéw przywozonych z Gwatemali przekroczyty ustalong dla nich
warto$¢ progowa o 27 %, Komisja nie wszczg¢ta — ani nie otrzymata wniosku o wszczgcie —
zadnego dochodzenia w sprawie Srodkow ochronnych ani tez nie wprowadzita uprzednich
srodkow nadzoru. Uznano, ze przywoz ten nie zagraza unijnemu sektorowi bananow.
Jednoczesnie warto$ci uzyskane przez pozostate panstwa Ameryki Srodkowej nie zblizyly sie
do wartosci progowych ustalonych w ramach mechanizmu stabilizacyjnego. W praktyce na
koniec 2015 r. ogdlna catkowita wielko$¢ objeta preferencyjnym traktowaniem w Ameryce
Srodkowej stanowila jedynie 65 % ustalonego progu.

Wykorzystana Wartosé

Panstwo wielkos¢ progowa %
GWATEMALA 79 068 834 62 500 000 127
HONDURAS 4 440 601 62 500 000 7
NIKARAGUA 8 389 294 12 500 000 67

PANAMA 207 829 771 468 750 000 44
KOSTARYKA 927 260 997 1281 250 000 72
SALWADOR 0 2 500 000 0

OGOLEM 1226 989 497 1 890 000 000 65

Przywoz bananow w 2015 r. w ramach mechanizmu stabilizacyjnego (w kg)
6. PODSUMOWANIE

Po trzech latach od wejScia w zycie umowy proces jej wdrazania przebiega stabilnie, a ramy
instytucjonalne okre§lone w umowie funkcjonuja prawidtowo.

Pomimo negatywnych $wiatowych tendencji w zakresie §rodowiska gospodarczego przeptywy
handlowe migdzy UE a Ameryka Srodkowa okazaly sie stosunkowo dynamiczne. Przeniesienie
dziatalnosci przez glownego regionalnego eksportera (komponentéw informatycznych) z
Ameryki Srodkowej nadal wywotuje — podobnie jak w 2014 r. — powazne negatywne skutki,
mimo ze w przypadku pozostatego wywozu z Ameryki Srodkowej do UE odnotowano wzrost
srednio o 13,8 % w 2015 r., z zauwazalnym wkladem w naprawe sytuacji pod wzgledem
wywozu ze strony sektora kawy, ktorej wywoz wzrdst o 34 % w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Tempo wzrostu wywozu z UE do Ameryki Srodkowej byto podobne i w 2015 r.
wyniosto az 22 %.
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Pomimo tego statego wzrostu poziom wykorzystania istniejgcych preferencji taryfowych
utrzymuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie w przypadku wywozu z UE do Ameryki
Srodkowej, lecz w przypadku przywozu z Ameryki Srodkowej do UE sytuacja pod tym
wzgledem jest zauwazalnie lepsza. Mozliwe, ze konieczne bedzie podjecie dalszych wysitkow
na rzecz poprawy komunikacji w UE, aby zwickszy¢ wiedze o korzySciach, jakie moze
przynies¢ umowa eksporterom z UE. Komisja jest nadal zaangazowana w dziatania majace na
celu podnoszenie $wiadomosci podmiotow gospodarczych w zakresie mozliwosci, jakie
zapewnia umowa. Istotne byloby rowniez podjecie dziatan przez panstwa cztonkowskie.

Poniewaz kontyngenty taryfowe pozostaja w duzej mierze niedostatecznie wykorzystane, nadal
istniejg wyrazne mozliwosci dalszego rozwoju stosunkéw handlowych przez podmioty
gospodarcze.

Jezeli chodzi o mechanizm stabilizacyjny w sektorze banandw, catkowity przywo6z z panstw
Ameryki Srodkowej utrzymywat si¢ ogdlnie na stabilnym poziomie oraz znacznie ponizej
skumulowanych wartosci progowych. Chociaz ilos¢ banandéw przywozonych z Gwatemali
przekroczyta warto$¢ progowa, uznano, ze nie ma potrzeby rozwaza¢ wprowadzenia
zawieszenia preferencyjnych naleznosci celnych, poniewaz uznano, ze nie doszto do
destabilizacji rynku UE.

Jezeli chodzi o handel ustugami, w 2014 r. odnotowano nieznaczny spadek wartosci
przeplywoéw miedzy obydwoma regionami do 5,9 mld EUR. Panama, Kostaryka i Gwatemala
pozostaja najwazniejszymi partnerami handlowymi w tym obszarze gospodarczym. Cykle
handlowe sa jednak nadal zbyt ograniczone, aby mozna bylo oceni¢ wplyw umowy na
przeplywy handlowe w ustugach.

Z punktu widzenia UE priorytetem begdzie dalsze utrzymanie i zwigkszenie pozytywnej
wspolpracy ustanowionej z panstwami Ameryki Srodkowej w dazeniach do osiggniecia
wspolnego celu, jakim jest prawidlowe wdrozenie umowy przez wszystkie odpowiednie
podmioty. Pozwoli to podmiotom gospodarczym, konsumentom i spoteczenstwu
obywatelskiemu z obu regionéw na petne korzystanie z mozliwosci, ktore oferuje ta umowa, 1
bazowanie na nich w celu dalszego umacniania korzystnej dla obu stron relacji.

Do prawidtowego wdrozenia umowy konieczne jest prawidlowe funkcjonowanie instytucji
powolanych na mocy umowy. Instytucje te stanowig forum umozliwiajagce prowadzenie
dyskusji 1 wypracowanie rozwigzan mozliwych do zaakceptowania przez wszystkie strony w
zakresie szeregu kwestii, poczawszy od przestrzegania zobowigzan podjetych w ramach
poszczegbOlnych tytutdéw umowy (takich jak handel 1 zréwnowazony rozwoj, zamowienia
publiczne i in.), az po kwestie zwigzane z dostgpem do rynku, a takze stluza ogdlng pomoca w
eliminacji wyzwan zwigzanych z wdrazaniem umowy w zorganizowany i wspolnie uzgodniony
sposob.

W tym wzgledzie w ramach niedawnych dziatan skoncentrowano si¢ na kwestiach zatrudnienia
i norm $rodowiskowych, przyjmujac szersza perspektywe uwzgledniajaca uczestnictwo
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spoteczenstwa obywatelskiego, dialog spoteczny, gospodarke o obiegu zamknigtym 1 tancuchy
wartos$ci, przy czym wszystkie te elementy wpisuja si¢ w obecng polityke handlowa UE™.

Komisja bedzie nadal uczestniczy¢é w procesie wdrazania umowy realizowanym wraz z
panstwami Ameryki Srodkowej oraz zajmowaé sic wszelkimi kwestiami dotyczacymi
wdrazania umowy podnoszonymi przez przedsigbiorstwa, obywateli lub inne zainteresowane
strony. Komisja wzywa w rdwnym stopniu panstwa cztonkowskie UE i Parlament Europejski
do kontynuowania aktywnego zaangazowania w ten proces.

10 Zob. dokument programowy ,»Handel z korzyscia dla wszystkich”
(http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf).
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