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w sprawie aktow delegowanych na podstawie art. 60 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE w
sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (wersja
przeksztalcona)

1. WPROWADZENIE

W dniu 21 listopada 2012 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe 2012/34/UE w
sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (wersja przeksztalcona) *.

Art. 60 dyrektywy uprawnia Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych — na
okreslonych warunkach — na podstawie niektorych innych artykutow tej dyrektywy. Sg to:

— art. 20 ust. 5 (Informacje, ktore ma przekazacé przedsigbiorstwo skladajgce wniosek o
licencje),

— art. 35 ust. 3 (Plan wykonania — kategorie opdznien),

— art. 43 ust. 2 (Proces alokacji) oraz

— art. 56 ust. 13 (Informacje na temat rachunkowosci przedktadane organowi
regulacyjnemu).

Uprawnienia Komisji sg ograniczone w czasie do pigcioletniego okresu, ktory rozpoczat si¢ w
dniu 15 grudnia 2012 r. Zgodnie z art. 60 ust. 2 dyrektywy Komisja jest zobowigzana do
sporzadzenia sprawozdania w sprawie stosowania tych uprawnien nie pézniej niz dziewiec
miesigcy przed uplywem tego pigcioletniego okresu, czyli w terminie do 15 marca 2017 r.
Przekazanie uprawnien bedzie automatycznie przedtuzane na takie same pigcioletnie okresy,
chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz
trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

2. WYKORZYSTANIE PRZEZ KOMISJE UPRAWNIEN DO PRZYJMOWANIA AKTOW
DELEGOWANYCH

Uprawnienia, o ktérych mowa w art. 20 ust. 5

Art. 20 wustanawia wymogi dotyczace zdolno$ci finansowej, jakie muszg spehic
przedsiebiorstwa ubiegajace si¢ o licencje na wykonywanie ustug przewozowych koleja.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 przedsigbiorstwo musi wykaza¢, ze bgdzie w stanie wypetnia¢ przez
okres dwunastu miesigcy rzeczywiste i potencjalne zobowigzania, oparte na realistycznych
zatozeniach.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 organ wydajacy licencje musi zweryfikowaé zdolno$¢ finansowa,
zwlaszcza przez sprawdzenie rocznych sprawozdan finansowych danego przedsigbiorstwa
kolejowego lub — w przypadku przedsigbiorstw sktadajacych wniosek o licencje, ktore nie
moga przedstawi¢ rocznego sprawozdania finansowego — poprzez sprawdzenie bilansu.
Kazde z przedsigbiorstw skladajacych wniosek o licencj¢ musi przekaza¢ co najmniej
informacje wymienione w zataczniku III do dyrektywy. Dotyczy to informacji na temat
dostepnych srodkéw finansowych, kapitatu obrotowego, istotnych kosztow, podatkéw oraz
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W art. 20 ust. 1 1 2 oraz w zalgczniku III zamieszczono przepisy zawarte w art. 7 ust. 1 1w
zatgczniku do dyrektywy Rady 95/18/WE z dnia 19 czerwca 1995 r. w sprawie wydawania
licencji przedsigbiorstwom kolejowym.

'Dz.U. 1 343714.12.2012, s. 32.



Art. 20 ust. 5 wprowadzit przepis upowazniajacy Komisje do przyjmowania aktow
delegowanych zmieniajacych zatacznik III w oparciu o do$wiadczenia organdw wydajacych
licencje lub zmiany na rynku transportu kolejowego. Komisja z uwaga sledzi rozwoj rynku
transportu kolejowego. Jednak do tej pory nie dostrzega pilnej potrzeby wprowadzenia zmian
do wymogoéw dotyczacych przekazywania informacji zawartych w zalgczniku II1. Dlatego w
tej dziedzinie nie przyjeto dotychczas zadnych aktéw delegowanych.

Uprawnienia przyznane Komisji powinny jednak nadal obowigzywaé. Istnieje kilka
obszarow, ktore w przyszlo$ci mogg wymaga¢ wprowadzenia zmian do zalacznika III. Na
przyktad zatacznik w aktualnym brzmieniu nie wymaga wyraznie, aby dane przedktadane
organom wydajacym licencje zawieraty informacje o tym, czy $rodki finansowe, kapitat 1
aktywa znajdujg si¢ w UE, czy poza nig. W zaleznosci od doswiadczen organdw wydajacych
licencje oraz zachowania inwestorow zagranicznych konieczne moze by¢ wprowadzenie
wymogu podawania takich informacji. W takim przypadku by¢ moze w przysztosci Komisja
bedzie musiala przyjac¢ akt delegowany w tej sprawie.

Uprawnienia, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3

Art. 35 ustanawia ramy dla tworzenia planéw wykonania: za pomoca planu wykonania
systemy pobierania optat za infrastruktur¢ musza zachgca¢ przedsigbiorstwa kolejowe i
zarzadce¢ infrastruktury do minimalizowania zaklocen i poprawy wynikow sieci kolejowej.
Plan ten moze obejmowaé sankcje za dziatania, ktore zaklocaja eksploatacje sieci,
rekompensaty dla przedsigbiorstw, ktére zostaty dotknigte skutkami zaktocen, oraz premie za
wydajnos¢ lepsza od planowanej. Podstawowe zasady dotyczace planu wykonania
przedstawione w punkcie 2 zatacznika VI do dyrektywy maja zastosowanie do catej sieci (np.
wykaz kategorii opo6znien, podstawowe przepisy proceduralne dotyczace obliczania
naleznych ptatnosci oraz obowigzek ustanowienia systemu rozstrzygania sporow).

Zgodnie z art. 35 ust. 3 Komisja moze przyjmowac akty delegowane zmieniajace punkt 2 lit.
c) zalacznika VI. Punkt 2 lit. ¢) zalacznika VI zawiera wykaz wszystkich kategorii i
podkategorii, do ktorych nalezy przypisa¢ opdznienia. Wykaz ten moze zosta¢ zmieniony W
Swietle rozwoju rynku kolejowego i doswiadczen zebranych przez organy regulacyjne,
zarzadcow infrastruktury i przedsigbiorstwa kolejowe. Takie zmiany powinny dostosowac
kategorie opoznien do sprawdzonych rozwigzan opracowanych przez branzg.

W art. 35 ust. 1 i 2 zamieszczono przepisy art. 11 ust. 1 i 2 dyrektywy 2001/14/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolnoS$ci
przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa. Jednak szczegotowe przepisy
zawarte w zalaczniku VI zostaly po raz pierwszy okreslone w dyrektywie 2012/34/UE.

Panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do wprowadzenia w Zzycie przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania tej dyrektywy
do 16 czerwca 2015 r. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie speknity ten obowiazek w
wyznaczonym terminie. Niektore z nich nie zakonczyly procesu transpozycji jeszcze na
poczatku 2017 r.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 Komisja moze podja¢ dziatania w §wietle rozwoju rynku kolejowego i
doswiadczen zebranych przez organy regulacyjne, zarzadcoOw infrastruktury i
przedsiebiorstwa kolejowe. Z uwagi na op6znienia w transpozycji i fakt, ze dyrektywa miala
zosta¢ wlaczona do prawa krajowego do czerwca 2015 r., dotychczasowe doswiadczenia nie
uzasadniajag wprowadzenia zmian do zalacznika VI. Dlatego w tej dziedzinie nie przyjeto
dotychczas zadnych aktow delegowanych.



W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze kategorie opdznien wymienione w zalgczniku VI sg
oparte na dokumencie opublikowanym przez Migdzynarodowy Zwiagzek Kolei,
zatytulowanym ,,Assessment of the performance of the network related to rail traffic
operation for the purpose of quality analyses - delay coding and delay cause attribution
process” (Ocena funkcjonowania sieci zwiazana z obstuga ruchu kolejowego do celow
analizy jakosci — kody opdznien 1 diagnoza ich przyczyn). Poniewaz UIC jest organizacja
propagujaca wspdlprace na calym $wiecie, dokument ten zawiera sprawdzone rozwigzania
wypracowane w sektorze kolei w skali mig¢dzynarodowej. Dokument ten zostal po raz
pierwszy przyjety w 1990 r. 1 byl od tego czasu czterokrotnie aktualizowany. Oznacza to, ze
podejscie sektorowe w tej dziedzinie ulega zmianom, a co za tym idzie, w razie potrzeby
bedzie nalezato wprowadzi¢ odpowiednie zmiany w przepisach. Dlatego mozliwe, ze w
nadchodzacych latach Komisja bedzie musiata skorzysta¢ ze swoich uprawnien.

Uprawnienia, o ktérych mowa w art. 43 ust. 2

Zgodnie z art. 43 zarzadcy infrastruktury musza si¢ stosowaé¢ do harmonogramu alokacji
zdolnos$ci przepustowej okreslonego w zalaczniku VII do dyrektywy.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 Komisja moze przyjmowac akty delegowane zmieniajace zatgcznik
VIIl. Po konsultacji ze wszystkimi zarzadcami infrastruktury Komisja moze wprowadzié
zmiany do zalacznika VII, aby uwzgledni¢ uwarunkowania eksploatacyjne procesu alokacji.
Zmiany te muszg si¢ opiera¢ na tym, co w §wietle doswiadczen jest konieczne do zapewnienia
efektywnego procesu alokacji i uwzglednienia uwarunkowan eksploatacyjnych zarzadcow
infrastruktury.

W art. 43 1 zalaczniku VII zamieszczono przepisy art. 18 1 zalgcznika III do dyrektywy
2001/14/WE. Sa one identyczne, z kilkoma wyjatkami.

Do niedawna — z wyjatkiem podstawowych zasad dotyczacych rozktadu jazdy okreslonych w
dyrektywie 2012/34/UE (a wczesniej w dyrektywie 2001/14/WE) — unijne ramy prawne
dotyczace alokacji zdolnosci przepustowej byly dos¢ podstawowe, a podmioty dziatajace w
sektorze nie byly w stanie wypracowa¢ kompleksowego wspolnego podejscia.

RailNetEurope (RNE) — organizacja zrzeszajaca zarzadcOw infrastruktury i zajmujaca si¢
alokacja zdolno$ci przepustowej — opracowata wytyczne i procedury w tej dziedzinie. W 2013
r. RNE przyjeta na przyktad dokument Guidelines for coordination/publication of planned
temporary capacity restrictions (Wytyczne dotyczace koordynacji/publikacji planowanych
tymczasowych ograniczen zdolno$ci przepustowej), ktory zostat zaktualizowany w 2015 r.
Jednak RNE nie ma mozliwo$ci egzekwowania swoich wytycznych, a co za tym idzie,
poszczegolni zarzadcy infrastruktury moga op6zni¢ lub zablokowac ich realizacje. Poza tym
RNE nie ma uprawnien do systematycznego kontrolowania przestrzegania tych wytycznych.
Nie rozpowszechnia tez informacji na temat zgodnosci z wytycznymi.

Od konca 2015 r. wszystkie kolejowe korytarze towarowe wykorzystuja wspolne ramy
alokacji zdolno$ci przepustowej. Zostaty one przyjete przez zarzady korytarzy kolejowych i
majg zastosowanie do pociggow towarowych, ktére korzystaja ze zdolno$ci przepustowej
oferowanej przez punkt kompleksowej obstugi danego korytarza (C-OSS).

Podczas opracowywania aktu delegowanego od stycznia 2016 r. Komisja wybrata proces
umozliwiajacy osobne konsultacje z przedsigbiorstwami kolejowymi 1 zarzadcami
infrastruktury. Dzigki $cistej wspotpracy z zainteresowanymi stronami udalo si¢ stwierdzic,
jakie kwestie powinny zosta¢ poruszone w akcie delegowanym.

2 http://www.uic.org/com/IMG/pdf/UIC Leaflet 450-2.pdf
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Komisja przeprowadzita z przedsigbiorstwami kolejowymi, zwlaszcza tymi zajmujacymi si¢
przewozami mi¢dzynarodowymi, konsultacje na temat problemow z realizacjg i rozktadem
jazdy, z jakimi zetknely si¢ te przedsicbiorstwa. Dzigki temu roéwniez mniejsze
przedsiebiorstwa mogly wzia¢ udziat w dyskusji 1 wypowiedzie¢ si¢ na temat istniejacych
ograniczen operacyjnych.

Rownoczesnie Komisja przeprowadzita konsultacje na temat harmonogramu alokacji
zdolnos$ci przepustowej, w ktoérych wzieli udzial zarzadcey infrastruktury. Kwestia ta byta
rébwniez omawiana w pierwszej potowie 2016 r. z panstwami czlonkowskimi oraz na
spotkaniach dwustronnych z organizacjami przedstawicielskimi w okresie od czerwca do
listopada 2016 r.

W lipcu 2016 r. Komisja oglosita konkurs na ekspertéw, aby utworzy¢ podzespot do spraw
rozktadu jazdy w ramach zespotu ekspertow zajmujacego si¢ dostepem do rynku kolejowego
(GERM).

W wyniku dyskusji z zainteresowanymi stronami stwierdzono, ze nalezy uzupeti¢ przepisy
zalacznika VII dotyczace alokacji zdolnosci przepustowej w celu uwzglednienia potrzeb
niektorych przedsigbiorstw kolejowych, ktore musza rezerwowaé zdolno$ci przepustowe
czesciej niz tylko raz do roku w wyznaczonym terminie, jak rowniez bardziej terminowego
informowania, konsultacji 1 koordynacji w zakresie tymczasowych ograniczen zdolno$ci
przepustowe;j.

W pazdzierniku i listopadzie 2016 r. odbyly si¢ dwa posiedzenia podzespolu GERM, na
ktorych przedyskutowano 1 przeformulowano projekt aktu delegowanego w oparciu o
informacje uzyskane wczesniej od zainteresowanych stron. W grudniu 2016 r. projekt aktu
delegowanego przedstawiono na sesji plenarnej podzespotu GERM. Kolejne konsultacje z
zespolem ekspertow odbeda si¢ w marcu 2017 r.

Akt delegowany ma zosta¢ przyjety w pierwszej potowie 2017 r.

Podczas konsultacji sektorowych poruszono wiele innych tematdéw. Znalazty si¢ wérdd nich
kwestie, ktorych nie da sie jeszcze rozwigza¢ za pomocg srodkow prawnych na poziomie UE,
poniewaz tematy te nie osiagngly jeszcze stopnia zaawansowania uzasadniajacego
wprowadzenie $rodkow prawnych. Chodzi tu na przyklad o osiggnigcia technologiczne
oferujace nowe rozwigzania probleméw dotyczacych alokacji zdolno$ci przepustowe;j.
Mozliwe, ze w przysztosci do przepisow dotyczacych ukltadania rozkladéow jazdy trzeba
bedzie wprowadzi¢ zmiany uwzgledniajace ten aspekt techniczny.

Uprawnienia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 13

Zgodnie z art. 56 ust. 12 organ regulacyjny jest uprawniony do przeprowadzania audytow lub
inicjowania audytow zewnetrznych, aby sprawdzi¢ przestrzeganie przepisOw dotyczacych
rozdzialu rachunkowos$ci dziatalno$ci w zakresie przewozow kolejowych, zarzadzania
infrastruktura oraz eksploatacji obiektow infrastruktury ustlugowej (zgodnie z art. 6 i 13
dyrektywy). Przepisy te uprawniaja organ regulacyjny do zwrodcenia si¢ o wszelkie istotne
informacje, w szczegolnoSci w odniesieniu do informacji na temat rachunkowosci
wymienionych w zataczniku VIII. Zatacznik VIII zawiera szczegdtowe informacje na temat
rachunkowosci, ktore nalezy dostarczy¢ organowi regulacyjnemu na jego wniosek. Dotycza
one przede wszystkim kwestii rozdzialu rachunkowos$ci, monitorowania optat za dost¢p do
torow oraz wynikow finansowych.

Zgodnie z art. 56 ust. 13 Komisja moze przyjmowac akty delegowane zmieniajace zatacznik
VIII. Moze ona wprowadzi¢ do zalacznika VIII zmiany w celu dostosowania go do praktyk w
zakresie praktyk rachunkowo$ci i kontroli lub dodania innych punktéw potrzebnych do
sprawdzenia, czy rachunki sg rozdzielone.



Art. 56 ust. 12 1 13, jak rowniez zatacznik VIII do dyrektywy 2012/34/UE, nie sa
bezposrednio powigzane z zadnymi wczesniejszymi przepisami. Poniewaz niektére panstwa
cztonkowskie maja opoznienie we wdrazaniu dyrektywy do prawa krajowego, a niektdre
organy regulacyjne dopiero niedawno uzyskaly uprawnienia do kontroli zgodnosci z
wymogiem rozdzialu rachunkowos$ci, dotychczasowe do$wiadczenia nie uzasadniaja
wprowadzenia zmian do zatagcznika VIII.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika jednak, ze sprawdzanie zgodnos$ci z przepisami
dotyczacymi rozdzialu rachunkowosci, przepisy dotyczace optat i wyniki finansowe
zarzadcow infrastruktury wymagajg szczegdtowych i konkretnych danych. Praktyka organow
regulacyjnych w stosowaniu przepisow zatacznika VIII pokaze, czy mozna obnizy¢
wymagany poziom szczegdélowosci, lub czy nalezy aktem delegowanym zwigkszy¢ stopien
szczegotowosci zatacznika.

Dlatego w oparciu o wnioski pltynace z praktyki Komisja by¢ moze bgdzie musiata na
pozniejszym etapie skorzysta¢ ze swoich uprawnien w celu dostosowania zatacznika VIII do
zmian w praktykach z zakresu rachunkowosci 1 kontroli lub uzupenienia go w celu
zapewnienia kontroli rozdziatu rachunkowosci.

3. PODSUMOWANIE

Art. 60 dyrektywy 2012/34/UE upowaznia Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych, o
ktérych mowa w art. 20 ust. 5, art. 35 ust. 3, art. 43 ust. 2 i art 56 ust. 13 na podstawie
doswiadczeh w okreSlonym obszarze. Dotychczasowe doswiadczenia okazaty si¢
wystarczajace, by uzasadni¢ skorzystanie z tych uprawnien przez Komisj¢ tylko na podstawie
art. 43 ust. 2. Dyskusje na temat projektu aktu delegowanego w sprawie alokacji zdolnosci
przepustowej sg na zaawansowanym etapie w duzej mierze dlatego, ze odpowiednie przepisy
unijne w tej dziedzinie istnieja juz od ponad dziesigciu lat, zarowno na mocy dyrektywy
2012/34/UE, jak i dyrektywy 2001/14/WE.

Mozna racjonalnie zaktadaé, Zze po petnej transpozycji dyrektywy 2012/34/UE doswiadczenia
zainteresowanych stron mogg sprawi¢, ze Komisja bgdzie musiata w nadchodzacych latach
wprowadzi¢ zmiany do innych zalacznikow do tej dyrektywy.
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