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1. WPROWADZENIE

Rozporzadzenie (UE) nr 98/2013" w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania
prekursoréw materiatéw wybuchowych (,,rozporzadzenie”) weszto w zycie z dniem 1 marca
2013 r. i zaczeto by¢ stosowane z dniem 2 wrzesnia 2014 r. Ustanawia ono zharmonizowane
przepisy dotyczace udostepniania, wprowadzania, posiadania i uzywania substancji lub
mieszanin, ktére moga by¢ uzyte do nielegalnego wytwarzania materiatbw wybuchowych
domowym sposobem. Przewidziane w nim kontrole i ograniczenia majg zastosowanie do
substancji wymienionych w zatacznikach do rozporzadzenia oraz do mieszanin i substancji
zawierajacych te substancje.

W art. 18 ust. 1 rozporzadzenia przewidziano, ze do dnia 2 wrzesnia 2017 r. Komisja
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktérym przeanalizuje
wszelkie problemy, ktore pojawity si¢ w wyniku stosowania rozporzadzenia, jak rowniez
konieczno$¢ 1 wykonalno$¢ dokonania nowelizacji przepisOw w celu wzmocnienia i
zharmonizowania systemu. Zmiany te obejmujg mozliwos¢ rozszerzenia zakresu stosowania
rozporzadzenia, tak aby obejmowato ono uzytkownikéw zawodowych oraz wiaczenia do
zalagcznika II prekursoréw materiatow wybuchowych nieujetych w wykazie.

Oproécz tego art. 14 ust. 2 zawiera wymog, aby Komisja sporzadzita sprawozdanie dotyczace
przekazania uprawnien, ktore zostaty jej powierzone na okres pigciu lat od dnia 1 marca
2013 r. ,,nie pdzniej niz dziewigé miesigcy przed koncem okresu pigciu lat”, tj. do dnia 1
czerwca 2017 r.

Niniejsze sprawozdanie ma na celu spetnienie wymogdéw, o ktérych mowa w dwoch
wspomnianych powyzej artykutach. W celu uproszczenia procesu sporzadzania sprawozdan,
a takze ze wzgledu na fakt, ze przekazanie uprawnien stanowi narzg¢dzie stuzace
dokonywaniu zmian w przepisach, Komisja uznaje, ze potaczenie dwoch sprawozdan w
jedno jest korzystne i praktyczne. Celem niniejszego sprawozdania jest rowniez przekazanie
informacji, ktore zapewnig lepsze przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia przez podmioty
gospodarcze 1 organy krajowe, oraz zwigksza przejrzystos¢ procesu ksztattowania polityki
przez Komisjg.

Komisja opracowata niniejsze sprawozdanie na podstawie dyskusji i konsultacji w ramach
Statego Komitetu ds. Prekursorow, ktéry jest grupa ekspertow Komisji2 ztozong z
przedstawicieli wtasciwych organdw panstw cztonkowskich UE 1 panstw spoza UE
nalezacych do EOG, a takze przedstawicieli tahcuchow dostaw w branzy chemicznej 1 w
sprzedazy detalicznej, a takze na podstawie wlasnych ustalen Komisji.

2. KONTEKST
2.1.  Stopien przestrzegania rozporzadzenia

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r. wigkszo$¢ panstw czlonkowskich przestrzegato
wymogow rozporzadzenia.

o Wszystkie panstwa cztonkowskie ustanowity jeden krajowy punkt kontaktowy lub
wieksza ich liczbg, wyraznie podajac ich numery telefonu 1 adresy poczty

' Dz.U. L 39279.2.2013,s. 1.

2 Numer referencyjny grupy E03245,
zob.http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupl D=3245& NewS
earch=1&NewSearch=1.
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elektronicznej na potrzeby zglaszania podejrzanych transakcji oraz przypadkow
zniknigcia 1 kradziezy znacznych ilo$ci substancji (art. 9 ust. 2).

e 23 panstwa czlonkowskie w pelni przestrzegaja wymogow rozporzadzenia.
Ustanowity one przepisy dotyczace sankcji (art. 11), regularnie rozpowszechniaty
wytyczne opracowane przez Stalty Komitet ds. Prekursoréw (art. 9 ust. 6) oraz, w
stosownych przypadkach, powiadamialy Komisje o $rodkach przyjetych w celu
zastosowania wyjatkow w ramach systemu pozwolen lub rejestracji (art. 4 ust. 4)
lub 0 wczes$niej istniejgcych systemach (art. 13 ust. 4).

e Pig¢ panstw czlonkowskich cze§ciowo przestrzega wymogow rozporzadzenia, gdyz
nie ustanowity przepisOw dotyczacych sankcji.

Aby zapewni¢ pelne przestrzeganie wymogow rozporzadzenia przez panstwa cztonkowskie,
Komisja zainicjowata rozmowy dwustronne w sprawie obaw dotyczacych zgodnosci oraz
wszczeta postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego3
przeciwko niektorym panstwom cztonkowskim. Rozmowy te beda kontynuowane w
zaleznosci od potrzeb.

Rozporzadzenie to ma znaczenie dla EOG i w zwigzku z tym ma réwniez zastosowanie do
Islandii, Liechtensteinu i Norwegii. Za kontrole stosowania rozporzadzenia w tych
panstwach odpowiada Urzad Nadzoru EFTA. Majac na uwadze, ze Norwegia i
Liechtenstein przestrzegaja rozporzadzenia, dnia 17 listopada 2016 r. Urzad Nadzoru EFTA
wniost do Trybunatu EFTA skarge przeciwko Islandii ze wzgledu na zaniechanie przez to
panstwo podjecia S$rodkow niezbednych do wprowadzenia rozporzadzenia do jej
wewnetrznego porzadku prawnego”.

Natomiast jesli chodzi o Szwajcari¢, nie jest ona co prawda zwigzana przepisami
rozporzadzenia, ale rozwaza przyjecie Srodkow majacych na celu kontrolowanie i
ograniczenie obrotu prekursorami materiatbw wybuchowych na szczeblu krajowym.
Panstwo to wyznaczyto juz krajowy punkt kontaktowy na potrzeby zgtaszania podejrzanych
transakcji oraz przypadkow zniknigcia i kradziezy znacznych ilo$ci substancji.

2.2.  Krajowe Srodki wykonawcze

Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia wprowadza zakaz udostgpniania, wprowadzania, posiadania 1
uzywania prekursoréw materialdow  wybuchowych podlegajacych  ograniczeniom
(wskazanych w =zataczniku I do rozporzadzenia) w odniesieniu do przecigtnych
uzytkownikéw. Panstwa czlonkowskie moga jednak ustanowié¢ lub utrzymywac systemy
pozwolen lub rejestracji, za posrednictwem ktoérych mozliwe jest udostepnianie przecigtnym
uzytkownikom prekursoréw materiatow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom w
kontrolowany sposob (art. 4 ust. 2 i 3).

Na dzien 1 stycznia 2017 r. 16 panstw cztonkowskich posiadato systemy pozwolen lub
rejestracji, podczas gdy w pozostatych 12 panstwach cztonkowskich obowigzywat zakaz®. Z
dotychczasowych doswiadczen w stosowaniu rozporzadzenia wynika, ze na szczeblu UE nie
osiggni¢to konsensusu co do tego, czy prekursory materiatéw wybuchowych podlegajacych
ograniczeniom nalezy obja¢ zakazem, czy tez dopusci¢ ich kontrolowang dostepnos¢.

® Na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

* Sprawa E-18/16 przed Trybunalem EFTA.

® Wykaz $rodkow jest dostepny na stronie http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-
terrorism/explosives/explosives-precursors/index_en.htm.
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W panstwach czlonkowskich, w ktérych utrzymano systemy pozwolen, istnieje znaczna
réznorodno$¢ procedur wystepowania z wnioskiem o pozwolenia, kryteria ich wydawania
lub odmowy wydania, a takze okresu ich obowigzywania i jego charakteru. W niektorych
panstwach przyjeto, ze wniosek o wydanie pozwolenia nalezy rozpatrzy¢ pozytywnie, chyba
ze istnieje wyraznie okreslona przyczyna do jego odrzucenia, podczas gdy inne panstwa
stosuja odmienne podejscie, zgodnie z ktdrym pozwolenie nie jest wydawane, chyba ze
istniejg szczegdlne wzgledy przemawiajace za jego wydaniem. W zwigzku z tym w
poszczegolnych panstwach, ktore udzielity Komisji informacji, istnieja znaczne réznice pod
wzgledem odsetka wydanych pozwolen i1 przypadkow odmowy ich wydania. Do tej pory nie
odnotowano przypadku wzajemnego uznawania pozwolen wydanych w jednym z panstw
cztonkowskich przez inne panstwa cztonkowskie.

W niektorych panstwach czionkowskich proponuje si¢ w miar¢ mozliwosci alternatywne
substancje lub poziomy stezenia, ktdére mozna wykorzystywaé¢ w legalnych celach. Z
doswiadczen panstw cztonkowskich wynika, Zze rozwigzania alternatywne istnieja w
odniesieniu do wielu legalnych zastosowan, jesli nie do wszystkich.

W niektorych panstwach cztonkowskich zdecydowano si¢ na $rodki wykraczajace poza
minimalne wymogi okreslone w rozporzadzeniu, na podstawie ktorych na przyktad wymaga
si¢ od podmiotow gospodarczych rejestracji w odpowiednich organach oraz okresowego
zghaszania wszystkich transakcji, w tym przywozu, rozszerza zakres zastosowania
rozporzadzenia na uzytkownikéw zawodowych, okresla warunki przechowywania,
przewiduje wymian¢ odpowiednich informacji o charakterze ponadgranicznym z innymi
panstwami cztonkowskimi lub powierza pewne funkcje organom celnym.

Oproécz tego niektdre panstwa cztonkowskie stosujg ograniczenia i kontrole w odniesieniu
do prekursorow materiatow wybuchowych nieujetych w wykazie, lub tez surowsze
ograniczenia dotyczgce substancji umieszczonych w wykazie. We wszystkich przypadkach
w panstwach cztonkowskich przed przyjeciem rozporzadzenia stosowano ograniczenia i
kontrole.

Rownolegle do przyjecia 1 egzekwowania S$rodkow krajowych, wiekszos¢ panstw
cztonkowskich poinformowata o prowadzonych kampaniach majacych na celu zwigkszenie
swiadomosci, skierowanych do podmiotow gospodarczych uczestniczacych w tancuchu
dostaw prekursorow materialdow wybuchowych ujetych w wykazie. Kampanie te maja na
celu zwigkszenie $wiadomosci zaréwno w odniesieniu do obowigzku ograniczenia
podejrzanych transakcji, jak tez ich zglaszania. Niektore panstwa cztonkowskie podejmuja
aktywne dzialania na rzecz zaangazowania w ten proces dostawcoéw internetowych oraz
internetowych platform handlowych.

Obecnie jest ciagle za wczesnie, by wyciagna¢ wnioski z uzyskanych danych dotyczacych
pozwolen, rejestracji, przypadkéw zglaszania podejrzanych transakcji 1 egzekwowania
przepisow. W przysziosci Komisja bedzie dazyta do zgromadzenia i1 przeanalizowania
odpowiednich danych na potrzeby okreslenia wystepujacych na szczeblu UE tendencji
dotyczacych zagrozen, dobrych praktyk oraz obszarow, ktéore mozna wzmocni¢ lub poddac
harmonizacji.

2.3.  Staly Komitet ds. Prekursoréow



Staty Komitet ds. Prekursoréw zostal utworzony zgodnie z planem dziatan UE w sprawie
poprawy bezpieczenstwa materialtéw wybuchowych z 2008 r.°. Od tego czasu prowadzi on
aktywne prace na rzecz zwigkszenia ochrony przed wykorzystaniem prekursorow
materialdéw wybuchowych do wytwarzania materiatow wybuchowych domowym sposobem
w Europie.

Od czasu przyjecia rozporzadzenia w 2013 r. Staly Komitet ds. Prekursoréw odbywat
regularne posiedzenia w celu monitorowania wdrazania tego aktu prawnego. Co
najwazniejsze, Komitet stanowi dla panstw cztonkowskich i1 przedstawicieli podmiotow
gospodarczych bedacych czgscig tancucha dostaw platform¢ wymiany informacji i
pogladow na temat rozporzadzenia i jego wdrozenia w praktyce.

Inne osiggnigcia Komitetu obejmuja przyjecie 1 dokonywanie regularnego przegladu
wytycznych’ oraz prowadzenie prac przygotowawczych dotyczacych trzech aktow
delegowanych, na podstawie ktorych substancje stanowigce zagrozenie dodano do
zatgcznika II (zob. sekcja 4). Komitet umozliwit rowniez zwigkszong ponadgraniczng
wymiane¢ informacji na temat zgtoszonych podejrzanych transakcji, przypadkow zniknigcia i
kradziezy, a takze wydania lub odmowy wydania pozwolen. Wspieral on tez podejmowane
przez branz¢ chemiczng i sektor sprzedazy detalicznej wysitki na rzecz zwickszenia
swiadomosci. W latach 2013-2015 czterech cztonkéw Komitetu wspolnie prowadzito
finansowany ze s$rodkow UE projekt dotyczacy bezpieczenstwa sprzedazy substancji
chemicznych wysokiego ryzyka, w ramach ktérego opracowano materialy zawierajace
wytyczne dla sprzedawcow detalicznych, prowadzacych dzialalnos¢ zaréwno w fizycznych
lokalizacjach, jak i w internecie, a takze wytyczne dla organdw $cigania.

3. PRZEGLAD

Zgodnie ze sprawozdaniem Europolu dotyczacym sytuacji i tendencji w dziedzinie
terroryzmu w UE z 2016 r. materialy wybuchowe wytwarzane domowym sposobem i
konwencjonalna bron palna pozostajg preferowang bronig terrorystow, ze wzgledu na ich
dostepnos$¢, tatwos¢ uzycia i skuteczno$¢. Niemniej we wspomnianym sprawozdaniu oraz w
jego wersjach z lat 2015, 2014 i 2013 odnotowano zmniejszenie wykorzystania
improwizowanych lub wytwarzanych domowym sposobem materiatow wybuchowych w
stosunku do wykorzystania broni palnej lub urzadzen zapalajacych.

Wejscie w zycie rozporzadzenia przyczynito si¢ do zmniejszenia zagrozenia Zwigzanego z
prekursorami materialdéw wybuchowych w Europie. Ze spotkan i konsultacji w ramach
Statego Komitetu ds. Prekursorow oraz z badania przeprowadzonego przez niezalezne
konsorcjum ekspertéw® wynika, ze:

— zmniejszyla si¢ ilo§¢ prekursoréw materialow wybuchowych dostepnych na
rynku. Czesciowo wynika to z tego, ze wiele podmiotéw gospodarczych stosuje sie
do ograniczen, a czgsciowo z tego, ze niektorzy producenci dobrowolnie zaprzestali
produkcji tych substancji, a niektére podmioty gospodarcze juz nie prowadza ich
sprzedazy. W zwigzku z tym nie odnotowano zadnych znacznych zaburzen ani strat

¢ Dokument Rady nr 8311/08.

" http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-
precursors/docs/quidelines on_the_marketing_and_use of explosives_precursors_en.pdf.

® Badanie przygotowawcze dotyczace wykonania rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 w sprawie wprowadzania do
obrotu i uzywania prekursoréw materiatow wybuchowych (listopad 2016 r.). Koordynowane przez ENCO dla
Komisji Europejskiej w ramach umowy ramowej o §wiadczenie ustug nr HOME/2014/ISFP/PR/CBRN/0025 —
Lot 1.
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ekonomicznych w tancuchu dostaw. W niektorych panstwach, w ktorych nadal
istniejg systemy pozwolen, wlasciwe organy zglosily, ze liczba wnioskow o wydanie
pozwolenia jest obecnie znacznie nizsza niz w pierwszym roku stosowania
rozporzadzenia. Sugeruje to, ze przecigtni uzytkownicy przestawili si¢ na
alternatywne (niewrazliwe) substancje na potrzeby dalszego prowadzenia legalnej
dziatalnosci niezawodowe;;

— zwiekszyla si¢ zdolno$¢ wlasciwych organéw oraz organow Scigania do badania
podejrzanych incydentéw, w ktorych wykorzystano prekursory materialow
wybuchowych. Panstwa czlonkowskie poinformowaly o zwigkszonej liczbie
zgloszonych podejrzanych transakcji, przypadkdéw zniknigcia i kradziezy substanciji,
ze wzgledu na wzrost $§wiadomosci wsrod podmiotow gospodarczych, ktore
postuguja si¢ prekursorami materialdow wybuchowych. Oprécz tego niektore panstwa
cztonkowskie prowadzily, na zasadzie ad hoc, wymian¢ informacji na temat
zgloszen i przypadkow odmowy wydania pozwolenia. Na koniec nalezy doda¢, ze
wlasciwe organy w panstwach cztonkowskich, ktére utrzymujg systemy pozwolen,
lepiej orientuja si¢, ktorzy przecigtni uzytkownicy posiadaja substancje objgte
ograniczeniami i w jakich celach zamierzajg ich uzy¢.

Dokonanie bardziej szczegdtowej oceny wpltywu rozporzadzenia nie jest jeszcze mozliwe.
Jednak liczba incydentéw zgloszonych przez panstwa czlonkowskie sugeruje, ze stosowanie
rozporzadzenia wspomoglo podejmowane przez nie wysitki na rzecz zapobiegania atakom
terrorystycznym z wykorzystaniem materialdbw wybuchowych wytwarzanych domowym
sposobem.

3.1.  Wyzwania, ktére wynikly ze stosowania rozporzadzenia

Pomimo tego, ze wplyw rozporzadzenia na ograniczenie dostgpu do prekursorow
materiatow wybuchowych oraz zwigkszenie kontroli nad tymi substancjami jest, ogdlnie
rzecz biorgc, pozytywny, z jego stosowaniem wigze si¢ tez szereg probleméw i wyzwan.
Przyktady podane w niniejszym podpunkcie niekoniecznie odzwierciedlaja do§wiadczenia
wszystkich panstw cztonkowskich i podmiotéw gospodarczych lub wiekszosci z nich. Ich
wplyw byt jednak na tyle szeroko odczuwalny, Ze nie mozna go przypisa¢ szczegdlnym
okoliczno$ciom dotyczacym konkretnych panstw cztonkowskich lub podmiotow
gospodarczych.

Glownym wyzwaniem dla wlasciwych organéow panstw czlonkowskich jest duza liczba
podmiotéw gospodarczych, ktorych dotycza ograniczenia i kontrole ustanowione w
rozporzadzeniu. Poniewaz wiele substancji chemicznych 1 mieszanin objetych
rozporzadzeniem to artykuly gospodarstwa domowego, ich tancuch dostaw jest znacznie
wiekszy niz fancuch dostaw innych produktow objetych szczegdlnymi przepisami o kontroli
(np. prekursorow narkotykéw). W zwigzku z tym dotarcie do wszystkich podmiotow
gospodarczych w tancuchu dostaw prekursorow materiatow wybuchowych w celu
poinformowania ich o ciagzacych na nich obowigzkach bylo dla wiasciwych organow
wyzwaniem. Jednak organy te, we wspolpracy ze stowarzyszeniami reprezentujacymi
branze chemiczng i sektor detaliczny, przeprowadzily kampanie zwigkszajace swiadomos¢ i
zaangazowaly w ten proces szeroki wachlarz podmiotoéw — poczawszy od producentéw do
sprzedawcéw detalicznych, od duzych firm do maltych niezaleznych sklepéw, od
sprzedawcow internetowych do internetowych platform handlowych.

Kolejnym wyzwaniem dla wladz panstw cztonkowskich jest egzekwowanie ograniczen i
kontroli w odniesieniu do sprzedazy, przywozu 1 przemieszczen wewnatrzunijnych
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dokonywanych przez internet. Produkty o duzej objetosci sa czesto przewozone i
sprzedawane w wiekszych ilo$ciach (np. nawozy), w zwiazku z czym stosunkowo tatwiej
jest je zidentyfikowa¢ i skontrolowaé. Z kolei inne produkty sa sprzedawane w matych
ilosciach 1 objetosciach, w zwigzku z czym trudniej jest je przechwyci¢ podczas ich wwozu
do Europy i przewozu na jej terytorium. Aby rozwigza¢ ten problem, organy $cigania i
organy celne zwiekszaja wysitki majace celu identyfikowanie przypadkéw nielegalnego
nabywania 1 posiadania takich produktow poprzez, przyktadowo, wzmocniong wspotprace
pomie¢dzy agencjami oraz wymiang informacji na szczeblu UE.

Glownym wyzwaniem dla podmiotéw gospodarczych, w szczegdlnosci tych prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorze detalicznym, byto identyfikowanie produktow, ktore wchodza w
zakres rozporzadzenia. Produkty zawierajace prekursory materiatdw wybuchowych
podlegajace ograniczeniom muszg by¢ odpowiednio oznakowane. Gdy nie nastgpito to na
wczesnym etapie w ramach tancucha dostaw, podmioty na poziomie detalicznym maja
trudnosci z wlasciwym zweryfikowaniem, czy na produkcie umieszczono etykiet¢ oraz czy
produkt ten podlega ograniczeniom. Ponadto prekursory materiatow wybuchowych
wskazane w zalgczniku II do rozporzadzenia, ktore nie podlegaja ograniczeniom, nie muszg
by¢ oznakowane. Podmioty gospodarcze, w szczegdlnosci te, ktoére doswiadczaja wysokiej
rotacji pracownikow, muszg poswicci¢ wiele czasu na zidentyfikowanie produktow
budzacych obawy oraz wtasciwe przeszkolenie personelu.

Podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ wiazaca si¢ z przekraczaniem wewngetrznych
granic UE réwniez muszg zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem polegajagcym na dostosowaniu si¢ do
szczegblnego charakteru systemow istniejacych w kazdym z panstw czlonkowskich.
Rozporzadzenie umozliwia panstwom cztonkowskim okreslenie kluczowych aspektow jego
stosowania na ich terytorium. W zwigzku z tym podmioty gospodarcze musza by¢
swiadome tego, jaki rodzaj systemu obowigzuje w konkretnym panstwie cztonkowskim, do
ktérego ma trafi¢ produkt, i musza odpowiednio dokonaé rejestracji sprzedazy,
zweryfikowa¢ pozwolenie lub zakaza¢ sprzedazy. Niektore firmy majg rozbudowane
wewnetrzne procedury nalezytej starannos$ci, ktore utatwiaja dostosowanie si¢ do ztozonych
ram regulacyjnych. Jednakze dla firm, zwlaszcza mniejszych, ktore nie posiadajg takich
procedur, jest to proces czasochtonny.

Wreszcie podmioty gospodarcze prowadzace sprzedaz zarowno na rzecz przecigtnych
uzytkownikéw jaki i1 innych rodzajow uzytkownikéw koncowych zglaszaty trudnosci w
dokonywaniu, z odpowiednim stopniem pewnosci, oceny, czy osoba nabywajaca substancje
podlegajaca ograniczeniom czyni to w celach zwigzanych z prowadzong dziatalno$cia
handlowa, dziatalno$cig gospodarcza, wykonywanym zawodem lub w innym celu.
Rozporzadzenie w istocie nie wskazuje kryteriow dokonywania oceny tego, co kwalifikuje
si¢ jako dzialalno$¢ zawodowa ani sprawdzania danych uwierzytelniajacych podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ zawodows. Kwestie te pozostaja w gestii organéw panstw
cztonkowskich, w zwigzku z czym kryteria mogg by¢ ré6zne w zaleznos$ci od panstwa.

Dla Komisji wyzwaniem pozostaje $ledzenie zmieniajacych si¢ zagrozen bezpieczenstwa.
Aby dostosowac rozporzadzenie do sytuacji, gdy do uzytku trafiaja nowe substancje lub
nowe stezenia substancji ujetych w wykazie, Komisja polega na informacjach i danych
pochodzacych od panstw czlonkowskich. W 2016 r. wysitki podejmowane za
posrednictwem Stalego Komitetu ds. Prekursorow doprowadzity do dodania trzech
substancji do zatacznika II (zob. sekcja 4).

Sprostanie przedstawionym wyzej wyzwaniom stanowi dla Komisji kwesti¢ priorytetowa.
We wspotpracy ze Stalym Komitetem ds. Prekursoréw Komisja wykorzysta posiadane
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narzedzia (w tym akty ustawodawcze, wytyczne i praktyczne wsparcie), aby zwigkszy¢
zdolno$¢ organdow panstw cztonkowskich oraz podmiotéw gospodarczych do wykonywania
z pelnym zaufaniem cigzacych na nich obowigzkow.

3.2. Konieczno$¢ i wykonalnos$¢ dalszego wzmacniania i zwiekszania harmonizacji
systemu

Zagrozenie, ktore wynika z wykorzystania przez terrorystow prekursoréw materialow
wybuchowych podczas wytwarzania materialow wybuchowych domowym sposobem, jest w
dalszym ciggu wysokie i podlega cigglym zmianom. Oprocz pelnego wdrozenia istniejacych
przepisow, priorytetem Komisji jest rozwazenie, jakie srodki i dzialania moglyby wzmocni¢
system w przysztosci”.

Nowelizacja rozporzadzenia moze spowodowac¢ nalozenie dodatkowych obcigzen na organy
publiczne, podmioty gospodarcze i konsumentéw. Aby zapewni¢, ze obcigzenia te nie beda
nieproporcjonalne do zamierzonych celow, Komisja dokona w 2017 r. oceny wptywu, a
takze kosztow i korzysci dla wszystkich zainteresowanych podmiotow oraz potencjalnej
mozliwos$ci uproszczenia srodkéw majacych na celu:

— zwiekszenie ograniczen i kontroli poprzez dodanie nowych substancji budzacych
obawy do zakresu stosowania rozporzadzenia oraz wzmocnienie ograniczen
dotyczacych substancji, ktore juz wchodzg w jego zakres;

— zwig¢kszenie zdolnosci wlasciwych organow panstw czlonkowskich do
monitorowania sprzedazy i posiadania prekursorow materialtow wybuchowych.
Wiasciwe organy powinny wiedzie¢, ktore podmioty gospodarcze udostgpniaja
prekursory materiatdw wybuchowych na rynku i ktére osoby nabywaja i posiadaja
prekursory materialdéw wybuchowych podlegajace ograniczeniom i je wykorzystuja.
Do o0s6b tych nalezg przecig¢tni uzytkownicy oraz osoby prowadzace dziatalno$¢ na
potrzeby zwigzane z wykonywanym zawodem. Majac na wzgledzie powyzszy cel,
Komisja zbada wplyw $rodkoéw, takich jak wymaganie od podmiotéw
gospodarczych rejestracji we wlasciwych organach lub regularnego przedktadania
tym organom rejestru transakcji. Komisja rozwazy rowniez wplyw ustanowienia
wspolnych kryteriow wydawania pozwolen w celu harmonizacji warunkow
wydawania pozwolen i negatywnego rozpatrywania wnioskow, a takze ulatwienia
wzajemnego uznawania w stosunkach miedzy panstwami cztonkowskimi;

— zwiekszenie zdolnosci wlasciwych organéw panstw czlonkowskich oraz organow
Scigania w zakresie wykrywania i badania ewentualnych naruszen
rozporzadzenia. Komisja rozwazy przyjecie $rodkdw majacych na celu
wzmocnienie systemu zglaszania podejrzanych transakcji oraz przypadkow
zniknigcia 1 kradziezy substancji poprzez, przyktadowo, zapewnienie przekazywania
migdzy panstwami informacji, ktére mogg mie¢ znaczenie transgraniczne. Komisja
rozwazy rowniez przyjecie $srodkdw majacych na celu wzmocnienie systemu w
odniesieniu do przywozu prekursorow materiatow wybuchowych pochodzacych z
panstw trzecich (np. poprzez przywoéz) oraz operacyjnej roli organdw celnych na
granicach zewnetrznych Unii;

— zwigkszenie zdolnos$ci podmiotéow gospodarczych w lancuchu dostaw. Komisja
rozwazy przyjecie srodkow majacych na celu lepsze przekazywanie informacji w

® COM(2015) 624 final.



ramach lancucha dostaw w branzy chemicznej i sektorze detalicznym, przyktadowo
poprzez dokonanie ponownej oceny przepisOw rozporzadzenia dotyczacych
oznaczen. Gdzie tylko begdzie to mozliwe, Komisja bedzie starata si¢ zmniejszy¢
niepewnos¢ prawa dla podmiotéw gospodarczych.

Jednoczesnie Komisja ponownie zbada mozliwo$¢ przeniesienia przeg)isc')w dotyczacych
azotanu amonu z rozporzadzenia REACH (WE nr 1907/2006)° do omawianego
rozporzadzenia™ oraz, jak wskazano w pierwszym sprawozdaniu z postepow ku skutecznej i
rzeczywistej unii bezpieczenstwa'’, zbada rowniez wyniki finansowanych ze $rodkow
unijnych projektéw badawczych, ktdre moga potencjalnie zmniejszy¢ ryzyko zwiazane z
materiatami wybuchowymi wytwarzanymi domowym sposobem poprzez, na przyklad,
neutralizowanie wybuchowych wtasciwosci niektorych substancji i produktow.

Komisja rozwazy réwniez podjecie dziatan nieustawodawczych, ktdore moga przyczynic¢ si¢
do dalszego wzmocnienia systemu. Dokona tego na przykltad poprzez wzmocnienie roli
Europolu, utworzenie podgrup ad-hoc w ramach Stalego Komitetu ds. Prekursoréw, ktorych
zadaniem bedzie omawianie konkretnych wyzwan (np. zwigzanych z dostgpnoscia i kontrolg
sprzedazy przez internet lub rolg organdow celnych), utatwianie spotkan krajowych punktow
kontaktowych oraz wspieranic wysitkow na rzecz lepszej wspolpracy na szczeblu
regionalnym.

3.3. Konieczno$¢ i wykonalno$¢ rozszerzenia zakresu stosowania rozporzadzenia na
uzytkownikow zawodowych

Ograniczenia naktadane przez rozporzadzenie majg zastosowanie wylgcznie do
»przecietnych uzytkownikow”. Osoby podejmujace czynnosci w ramach dziatalnosci
handlowej, gospodarczej lub wykonywania zawodu (powszechnie nazywane
,uzytkownikami zawodowymi”) mogg w dalszym ciggu bez ograniczen uzyskiwacé dostep
do prekursorow materiatow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom.

Wyjatek dotyczacy uzytkownikéw zawodowych 1) wigze si¢ z zatozeniem, ze uzytkownik
tego typu nie bedzie nielegalnie wykorzystywat prekursorow materiatéw wybuchowych do
wytwarzania materialdow wybuchowych domowym sposobem lub 2) uwzglednia fakt, ze
rozszerzenie ograniczen na tego typu uzytkownikow niostoby za sobg natozenie na
podmioty gospodarcze nieproporcjonalnych obcigzen.

Komisja dostrzega jednak istnienie ewentualnej luki zwigzanej z bezpieczenstwem, ktora
wynika ze zwolnienia uzytkownikéw zawodowych z ograniczen nalozonych w
rozporzadzeniu. W zwigzku z powyzszym Komisja rozwazy wpltyw nowych $rodkow
rozszerzajacych zakres zastosowania rozporzadzenia na uzytkownikow zawodowych,
jednoczesnie uwaznie przygladajac si¢ obcigzeniom natozonym w ten sposéb na podmioty
gospodarcze. Beda one musiaty przyktadowo rejestrowaé wszystkie transakcje z udzialem
uzytkownikéw zawodowych oraz umozliwi¢ wtasciwym organom wglad w te zapisy.

Dzigki temu witasciwe organy uzyskatyby lepszy obraz tego, kto 1 w jakim celu ma dostep
do jakich prekursorow. Utatwitoby to réwniez wczesne wszczecie postepowania i $ciganie
przypadkéw domniemanych naduzy¢.

Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.

! Komisja wyrazita swoja opinie na temat przeniesienia zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia w dokumencie
COM(2015) 122 final.

2 COM(2016) 670 final.



Oprocz tego Komisja rozwazy wprowadzenie zharmonizowanej definicji ,,uzytkownika
zawodowego” oraz wspdlnych kryteriow okre§lania, kogo mozna uzna¢ za podmiot
zawodowy lub sprawdzania danych uwierzytelniajacych podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ zawodowa.

3.4. Konieczno$¢ i wykonalnosé¢ wlaczenia prekursoréw materialéow wybuchowych
nieujetych w wykazie do przepisow dotyczacych zglaszania podejrzanych transakcji
oraz przypadkow znikniecia i kradziezy substancji

Komisja nie przewiduje stosowania przepisow dotyczacych zglaszania podejrzanych
transakcji oraz przypadkow znikniecia i kradziezy substancji do calej Kkategorii
»prekursorow materiatbw wybuchowych nieujetych w wykazie”. Gdyby tak si¢ stato,
wigzatoby si¢ to z powstaniem nieproporcjonalnych obcigzen oraz nieuzasadnionym
poziomem niepewno$ci dla podmiotéw gospodarczych, ktore nie zawsze wiedza, ktére
substancje mogg by¢ w danym momencie wykorzystywane jako prekursory materiatow
wybuchowych.

Komisja uwaza jednak, ze niezbgdne jest dokonywanie aktualizacji zatgcznika II w
zalezno$ci od potrzeb, tak aby dodawac do niego substancje, ktore stanowiag zagrozenie jako
prekursory materialéw wybuchowych, i1 skorzystata juz z przyznanych jej uprawnien do
przyjmowania w tym celu aktéw delegowanych (zob. sekcja 4).

Komisja oceni ponadto przydatno$¢ dodania kategorii substancji w zalaczniku II. Ocena ta
obejmie na przyktad wptyw, takze z perspektywy ekonomicznej, uwzglednienia wszystkich
uwodnionych postaci soli azotowych ujetych w wykazie, w podobny sposéb jak miato to
miejsce w przypadku rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 w odniesieniu do soli bedacych
prekursorami narkotykow™, jak rowniez uwzglednienia w nim wszystkich nawozow o duzej
zawartos$ci azotu.

Powyzsze zmiany pozwolityby wypeti¢ luki wystepujace w obecnym rozporzadzeniu i
moglyby rowniez utatwi¢ zadania podmiotoéw gospodarczych poprzez uproszczenie
wytycznych co do tego, jakie substancje sa substancjami potencjalnie niebezpiecznymi.
Niezaleznie od tego przed przyjeciem wniosku Komisja dokona oceny wptywu zmian na
tancuch dostaw.

4. WYKONANIE UPRAWNIENIA DO PRZYJMOWANIA AKTOW
DELEGOWANYCH

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych w odniesieniu do zmian stezen granicznych w zataczniku I, o ile jest to
konieczne w celu uwzglednienia tendencji w zakresie niclegalnego uzywania substancji jako
prekursorow materiatlow wybuchowych lub na podstawie badan i testow. Moze ona réwniez
przyjmowac akty delegowane w odniesieniu do dodawania substancji w zatgczniku II, w
przypadku gdy jest to konieczne w celu uwzglednienia tendencji w zakresie nielegalnego
uzywania substancji jako prekursoréw materiatow wybuchowych.

W 2016 r. Komisja skorzystata z uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych w celu
dodania trzech substancji do zatacznika II:

3 Rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
prekursoréw narkotykéw, Dz.U. L 47 z 18.2.2004, s. 1.
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e rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 poprzez dodanie proszku aluminiowego do
wykazu prekursorow materialdéw wybuchowych w zataczniku I1*%;

e rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 poprzez dodanie szeSciowodnego azotanu
magnezu do wykazu prekursoréw materiatlow wybuchowych w zalaczniku II*° oraz

e rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 poprzez dodanie proszku magnezu do
wykazu prekursoréw materiatow wybuchowych w zataczniku e,

Dodanie powyzszych substancji do zalacznika II zaproponowaly Stalemu Komitetowi ds.
Prekursorow panstwa czlonkowskie. Opracowujac akty delegowane, Komisja
przeprowadzita konsultacje ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami, w
szczegbdlnosci w branzy chemicznej i sektorze detalicznym, zgodnie z wymogami zawartymi
w rozporzadzeniu, i przedstawila analize, ktora wykazata, ze zmiany nie bedg wigzaty si¢ z
natozeniem nieproporcjonalnego obcigzenia na podmioty gospodarcze lub konsumentow.
Dodanie wspomnianych substancji zostalo omowione i1 uzyskato szerokie poparcie wsrod
cztonkéw Stalego Komitetu ds. Prekursoréw i obserwatoréw. Przed przyjeciem aktow
delegowanych Komisja objeta réwniez konsultacjami spotecznymi ich projekty™. W trakcie
trwania procedury oraz procesu podejmowania decyzji Komisja zapewnita wilasciwe 1
terminowe przekazywanie odpowiednich dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie.

W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem Komisja nie skorzystata z przekazanych jej
uprawnien, aby dokonaé¢ zmiany st¢zen granicznych w zataczniku 1.

Chociaz Komisja do tej pory nie zidentyfikowala dodatkowych substancji, ktére powinny
podlega¢ wymogom dotyczacym zglaszania ani prekursorow materiatow wybuchowych, w
odniesieniu do ktorych nalezaloby zmieni¢ wartoSci stezen granicznych, takie potrzeby
moga wystapi¢ w przysztosci i trzeba bedzie je szybko zrealizowaé w celu zapewnienia
ochrony bezpieczenstwa publicznego poprzez przyjecie aktow delegowanych. W zwigzku z
tym Komisja jest zdania, Ze uprawnienie do przyjmowania aktow delegowanych zawarte w
rozporzadzeniu nalezy automatycznie przedtuzy¢ na okres pigciu lat, zgodnie z art. 14 ust. 2
rozporzadzenia.

S. PODSUMOWANIE

Wejscie w zycie rozporzadzenia (UE) 98/2013 przyczynito si¢ do zmniejszenia dostepu do
niebezpiecznych prekursoréw materiatow wybuchowych, ktoére moga by¢ wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem do wytwarzania domowymi sposobami materialow
wybuchowych, wprowadzajac ograniczenia i kontrole dotyczgce kluczowych substancji
potencjalnie niebezpiecznych. Zagrozenie zwigzane z wytwarzanymi domowymi sposobami
materialami wybuchowymi w dalszym ciggu pozostaje jednak wysokie i ciagle si¢ zmienia.
W Unii, w ktdrej realizowany jest swobodny przeptyw osob, towarow i ustug, obywatele

4 C(2016) 7647 final.

15 C(2016) 7650 final.

16.C(2016) 7657 final.

7 W ramach swojego programu lepszego stanowienia prawa Komisja oczekuje na informacje zwrotne
uzyskane w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych projektow aktow prawnych dostepnych na stronie
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/index_pl.
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Europy i1 jej mieszkancy oczekuja dzialan majacych na celu walkg z terroryzmem na
szczeblu UE. W zwiazku z tym Komisja, panstwa cztonkowskie oraz uczestnicy tancucha
dostaw prekursoréw materiatow wybuchowych w Europie muszg wspdlnie wzmocnié
wysitki na rzecz pelnego wdrozenia istniejacych przepisow oraz identyfikacji srodkow i
dzialan majacych na celu wzmocnienie w przysztosci systemu zwalczania wytwarzanych
domowym sposobem materiatow wybuchowych.

Komisja, w S$cistej wspotpracy ze Stalym Komitetem ds. Prekursorow, rozpoczgta juz
przeglad rozporzadzenia poprzez dodanie trzech substancji bedacych prekursorami
materiatdw wybuchowych do zatacznika II. Jest to wazny krok na rzecz lepszej kontroli
substancji stanowigcych zagrozenie. Jednak doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem
przepisow w praktyce zdobywane od dnia 2 wrze$nia 2014 r. oraz wydarzenia na arenie
Swiatowej sprawiaja, ze konieczne jest rozwazenie wprowadzenia kolejnych zmian do
rozporzadzenia w celu zwigkszenia zdolno$ci wszystkich podmiotow uczestniczacych w
wykonywaniu 1 egzekwowaniu ograniczen i kontroli. Majac powyzszy cel na wzgledzie,
Komisja przeprowadzi doktadng ocen¢ wplywu szeregu ewentualnych nowych $rodkéw,
ktore moga zosta¢ zaproponowane w niedalekiej przysztosci.
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