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Streszczenie

Europejska zdolnos$¢ reagowania kryzysowego (EERC) ma zapewni¢, aby UE byta gotowa na
wypadek wystapienia wielu potencjalnych katastrof. Na EERC sklada si¢ szereg réznych
zasobOw na potrzeby ochrony ludnosci, ktore panstwa uczestniczace w Unijnym
Mechanizmie Ochrony Ludno$ci udostepniaja do celow operacji reagowania kryzysowego
UE.

Od chwili utworzenia EERC 16 panstw uczestniczacych zadeklarowatlo udostepnienie
zasobow (lacznie 77, m.in. zespoly poszukiwawczo-ratownicze, zespoty medyczne, systemy
uzdatniania wody), z ktorych obecnie mozna korzysta¢ na calym $wiecie na potrzeby operacji
UE. Osiagnieto zatem wiele celéow EERC, zwanych tez ,celami w zakresie zdolnosci”,
zapisanych w ustawodawstwie unijnym.

Nadal istnieje niedobdr nastepujacych zasobow bedacych do dyspozycji: 1) samolotéw do
gaszenia pozarOw lasow 1 2) schronien. Pytanie, czy inne rodzaje dostepnych zasobow sa
wystarczajace, wymagac¢ bedzie dalszej oceny. Dotyczy to a) zasobow niezbednych na
wypadek katastrof chemicznych, biologicznych, radiologicznych 1 jadrowych, b) duzych
szpitali polowych i zdolno$ci w zakresie ewakuacji medycznej w ramach europejskiego
korpusu medycznego, ¢) zdalnie sterowanych samolotow bezzalogowych i d) zespotow ds.
komunikacji. Prawdopodobnie niektore z biezacych celow w zakresie zdolnosci beda réwniez
wymaga¢ przegladu, tak by uwzgledni¢ zmieniajace si¢ oceny ryzyka i1 doswiadczenie
operacyjne.

Komisja zwraca si¢ do panstw uczestniczacych o zaradzenie istniejagcym niedoborom w
EERC 1 o czynne wspieranie procesu przegladu i1 ewentualnego dostosowania lub
uzupetnienia biezacych celow EERC w zakresie zdolnosci w 2017 r.



1. Wprowadzenie

Z uwagi na rosnace zagrozenia UE musi by¢ w stanie reagowac na wiele roznych katastrof,
ktére moga wystapi¢. Europejska zdolnos¢ reagowania kryzysowego (EERC) powstata w
2013 r. w ramach unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci (UCPM), by podnie$¢ stan
gotowosci systeméw ochrony ludnoéci na terenie Unii'. Po raz pierwszy pafstwa
uczestniczace w UCPM moga udostepniac szereg zasobéw na wypadek sytuacji kryzysowych
do natychmiastowego wykorzystania w trakcie operacji UE. Panstwa uczestniczace rejestruja
krajowe aktywa w EERC i1 tym samym deklaruja, ze aktywa te zostang udostgpnione na
potrzeby unijnych operacji reagowania na wniosek o wsparcie zgltoszony za posrednictwem
Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego dzialajacego przy Komisji.

EERC zalicza si¢ do glownych innowacji ostatniego przegladu przepiséw unijnych
dotyczacych ochrony ludnos$ci. W jego efekcie nastgpito odejScie od raczej doraznego
systemu koordynowania opartego na reagowaniu na biezaca sytuacj¢ na rzecz bardziej
przewidywalnej, z géry zaplanowanej i spojnej organizacji reagowania UE na katastrofy. W
tym kontek$cie warto nadmieni¢, ze niedawno Europejski Trybunat Obrachunkowy
pozytywnie ocenit ogdlng skuteczno§¢ UCPM, zwlaszcza koordynacje dziatan w ramach
reagowania na katastrofy?.

EERC zostata przychylnie przyjeta i od momentu jej utworzenia, tj. pazdziernika 2014 r.,
dynamicznie si¢ rozwija. Od pazdziernika 2016 r. wniesienie zasobéw do EERC na potrzeby
ochrony ludno$ci zadeklarowaly Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Luksemburg, Niderlandy, Niemcy, Polska, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Szwecja i Wiochy (tj. 16 pafistw uczestniczacych w UCPM)®. Komisja zarzadza specjalnym
procesem certyfikacji, by zapewni¢ wysoka jako$¢ tych zasobow®. Rodzaje 1 liczbe
kluczowych zdolno$ci reagowania, ktére s3 wymagane jako niezb¢dne minimum, by EERC
mogta skutecznie funkcjonowaé, okresla si¢ jako cele EERC w zakresie zdolnosci. Ustala si¢
je na podstawie stwierdzonych zagrozen w postaci katastrof, a ich adekwatno$¢ jest regularnie
analizowana przez Komisje i panstwa uczestniczace®. Z uwagi na to, ze cele w zakresie
zdolnos$ci nalezy traktowa¢ jako niezbg¢dne minimum, w EERC moze by¢ zarejestrowana
wigksza liczba zasobow.

UE musi krytycznie ocenia¢ swoja zdolno$¢ reagowania, by by¢ przygotowang na wypadek
katastrof. Niniejsze sprawozdanie zawiera analiz¢ postepéw w osigganiu celow EERC w
zakresie zdolnosci oraz ocen¢ wagi istniejagcych niedobordw, jesli chodzi o zdolnos¢
reagowania. Poza poréwnaniem celow i postepoOw W ujeciu czysto liczbowym, w
sprawozdaniu omowiono takze doswiadczenie zdobyte w ramach UCPM na przestrzeni
ostatnich dwoch lat. Wyniki analizy sugeruja, ze konieczny jest §redniookresowy przeglad lub
dostosowanie celow w zakresie zdolnosci.

! Artykut 11 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci.

2 Zob. sprawozdanie specjalne nr 33/2016: Unijny Mechanizm Ochrony Ludnos$ci, opublikowane dnia 18
stycznia 2017 r.

* Szczegotowe informacje znajduja si¢ w zataczniku.

* Artykut 16 decyzji wykonawczej Komisji 2014/762/UE.

® Artykut 14 decyzji wykonawczej Komisji 2014/762/UE.



2. Zasoby dostepne na potrzeby misji UE

W okresie od utworzenia EERC w pazdzierniku 2014 r. do daty granicznej uzgodnionej do
celow niniejszego sprawozdania (tj. 1 pazdziernika 2016 r.) 16 panstw uczestniczacych
zadeklarowato tacznie 77 zasobOow na potrzeby reagowania w ramach EERC®. S3 to m.in.
moduty ochrony ludnosci, zespoly wsparcia technicznego, a takze inne zdolnosci w zakresie
reagowania. Powyzsze wniesione zasoby pozwolily osiagnaé wiele z celow EERC w zakresie
zdolnos$ci. W zatgczniku przedstawiono szczegotowy przeglad (kolumny 2-3).

By ustali¢ istnienie wszelkich niedoboréw pod katem zdolnosci UE do reagowania na
katastrofy w obszarach, w ktérych nie osiggnieto (jeszcze) zaktadanych celow EERC w tym
zakresie, Komisja zwrdcita si¢ do panstw uczestniczacych o sprawdzenie, czy poza EERC
istniejg jakieckolwiek dodatkowe zasoby, ktore mozna by szybko udostepni¢ na potrzeby misji
UE. 27 panstw przekazato informacje7, a w zalaczniku (kolumna 4) znajduje si¢ szczegdtowy
przeglad.

W kazdym przypadku, gdy poza EERC dost¢gpne sg zasoby pozwalajace na uzupelnienie
brakow w EERC, w niniejszym sprawozdaniu stwierdza si¢, ze nie istniejg braki w ogdlne;j
zdolnosci UE o reagowania. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zasoby poza EERC stanowia
mniejszg gwarancj¢ co do ich dostgpnosci 1 jakoSci niz zasoby zarejestrowane w EERC.
Moduty zarejestrowane w EERC musza by¢ udostepnione na potrzeby operacji w panstwie, w
ktorym wystapita katastrofa, w ciggu ustalonej liczby godzin. Co wigcej, takie moduty musza
przej$¢ proces certyfikacji, ktory obejmuje przeglady dokumentéw, szkolenia i ¢wiczenia.
Powyzszego nie mozna zagwarantowa¢ w przypadku zasobOw poza EERC.

3. Potencjalnie istotne niedobory zdolnosci UE do reagowania na
katastrofy

W okresie pierwszych dwoch lat funkcjonowania z EERC z powodzeniem korzystano w
odpowiedzi na kryzys zwigzany z goraczka Ebola w Afryce Zachodniej (2014), pozary lasow
w Grecji (2015), pozary lasow na Cyprze, we Francji 1 Portugalii (2016), trz¢sienie ziemi w
Ekwadorze (2016), wybuch zottej goraczki w Demokratycznej Republice Konga (2016) 1
huragan Matthew na Haiti (2016). Niemnie jednak okazato sig, ze istnieja pewne niedobory.
Komisja stwierdzita dwa przypadki potencjalnie istotnych niedoboréw: samoloty do gaszenia
pozaréw lasow, a takze schronienie 1 zwigzane z tym wsparcie.

3.1 Samoloty do gaszenia pozarow lasow

Jest wiele czynnikéw wplywajacych na stan zagrozenia pozarowego lasu. Sg to m.in. warunki
klimatyczne, roslinno$¢, praktyki zwigzane z gospodarka lesng. W UE obszarami najbardziej
zagrozonymi jest zasadniczo potudniowa i potudniowo-wschodnia Europa, cho¢ pozostate

By uwzgledni¢ opdznienia w finalizowaniu rejestracji zasobow, w niniejszym sprawozdaniu za
»zarejestrowane” uznano takze te zasoby, w przypadku ktoérych Komisja otrzymata w terminie wniosek o
rejestracje, lecz ktorych proces rejestracji jeszcze si¢ nie zakonczyt. Zaklada sig, ze wszystkie zasoby zostang w
koncu zarejestrowane, choé niektdre z nich mogg wymagac dotacji na sfinansowanie kosztéw zwigzanych z
adaptacja, by spenia¢ kryteria jako$ci podane w zataczniku II do decyzji wykonawczej Komisji 2014/762/UE.
Formalnie zarejestrowane zasoby stanowig obecnie zaledwie 20 % 77 rodzajow zasobow wymienionych w
zataczniku. Pozostate 80 % to zasoby, ktorych proces rejestracji zostal rozpoczety. Zasoby, ktore zostaty na
poziomie politycznym zadeklarowane przez panstwa uczestniczace, lecz w zwigzku z ktdorymi nie ztozono
wniosku do dnia 1 pazdziernika 2016 r., nie s3 brane pod uwage w niniejszej analizie obecnych niedoboréw,
gdyz brakuje informacji na temat aspektéw technicznych, warunkow, terminow i adekwatnosci.

" Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Czarnogéra, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Irlandia, Islandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Polska, Republika Czeska,
Stowenia, Szwecja, Wegry, Wiochy oraz Zjednoczone Krolestwo.



regiony rowniez ucierpiaty w ostatnich latach (np. VVastmanland, Szwecja, 2014 r.), natomiast
czestotliwos$¢ 1 zasieg pozaréw laséw moze si¢ znacznie rézni¢ w poszczegdlnych latach
zaleznie od warunkow meteorologicznych o danej porze roku.

Wstepny cel EERC w zakresie zdolno$ci zaktadat dwa moduly gaszenia pozardéw lasow przy
uzyciu samolotéw. Francja zarejestrowata nastepnie jeden modul. Ponadto Komisja
dofinansowata jeden samolot do gaszenia pozarow, ktory byl do dyspozycji Wtoch jako
»zdolno$¢ buforowa” w okresie nasilonych pozarow lasow w 2016 r. Oznaczalo to, ze
samolot ten nalezat do zasobéw EERC w okresie letnim 2016 r. i Komisja finansowata koszty
utrzymywania go w stanie gotowosci, tak by zagwarantowaé jego dostepno$¢ w razie
powaznych katastrof. Obydwa zasoby okazaty si¢ bardzo pozyteczne.

Niemniej jednak rozwoj wydarzen latem 2016 r. — a zwlaszcza pozary lasow w Portugalii —
pokazaly, jak konieczne pod wzgledem operacyjnym i istotne z politycznego punktu widzenia
jest posiadanie wiekszej liczby samolotow do gaszenia pozarow lasow dostgpnych w ramach
EERC. Portugalia zwrdcita si¢ o wsparcie za posrednictwem UCPM, gdy francuska flota
samolotéw do gaszenia pozarow laséw (w tym wspomniany jeden modul zarejestrowany w
EERC) byla w catosci wylaczona z eksploatacji z przyczyn technicznych, a samolot EERC
stanowiacy ,,zdolno$¢ buforowa” stuzyt w tym czasie do prowadzenia operacji na Korsyce.
Cho¢ zostat on nastepnie przekierowany z Korsyki do Portugalii, ogolny brak samolotow do
gaszenia pozaréw dostepnych w ramach UCPM sktonit Portugali¢ do skorzystania z pomocy
Maroka (dwa samoloty Canadair) i Rosji (dwa samoloty Beriev).

W zwigzku z tym stwierdza si¢ ewentualny istotny niedobor, jesli chodzi o moduty gaszenia
pozarow lasow przy uzyciu samolotow, i Komisja zacheca panstwa uczestniczace do podjecia
dziatan, by temu zaradzi¢.

3.2 Miejsca schronienia i zwigzana z nimi pomoc

Celem EERC w zakresie zdolnosci dotyczacych schronienia sg dwa prowizoryczne obozy w
sytuacji wyjatkowej oraz dodatkowe mozliwosci schronienia (100 jednostek), a takze 6
dodatkowych zestawow schronienia. Obecnie nie ma zadnego prowizorycznego obozu w
sytuacji wyjatkowej, a w EERC zarejestrowana jest tylko jedna jednostka oferujaca
dodatkowe mozliwosci schronienia. Wydaje si¢, ze rowniez poza EERC dostepna pomoc w
zakresie schronienia jest niedostateczna (zob. zatgcznik).

Ponadto kryzys uchodzczy/migracyjny w Europie szybko pokazal, ze trudno jest udzieli¢
schronienia, gdy réwnoczes$nie na wszystkie panstwa uczestniczace wywierana jest presja.
Gdy kryzys osiggnal apogeum, szybko wyczerpaty si¢ miejsca schronienia zapewniane przez
rzady panstw. Do tego rynek komercyjny w Europie znalazt si¢ pod ogromna presja, co
spowodowato powazne opdznienia w dostawie kontenerow i1 skutkowato wzrostem cen.
Wspotpraca z wojskiem tylko czgSciowo zatagodzita sytuacje.

Przy tylu roznych scenariuszach, ktore jawig si¢ w profilach ryzyka panstw uczestniczacych,
zasadnicze znaczenie ma zdolno$¢ szybkiego mobilizowania pomocy w zakresie miejsc
schronienia na duza skalg. Dobrowolnie udzielana dorazna wzajemna pomoc moze nie by¢
najbardziej skutecznym i optacalnym sposobem, by zapewni¢ dostep do takich zdolnosci,
zwlaszcza jesli sg one rownoczesnie potrzebne w kilku panstwach uczestniczacych.

Dlatego Komisja uznata, ze w odniesieniu do miejsc schronienia i zwigzanej Z nimi pomocy
moze wystapi¢ potencjalnie istotny niedobdr. Panstwa uczestniczace zacheca sie do podjecia
dyskusji o tym, w jaki sposob zaradzi¢ temu problemowi.



4. Rodzaje zasobow wymagajacych dalszej oceny

W pewnych przypadkach pytanie, czy niektore rodzaje dostepnych zasoboéw sg wystarczajace,
wymaga dalszej oceny. Dotyczy to zasobow niezbednych na wypadek katastrof chemicznych,
biologicznych, radiologicznych i jadrowych (CBRJ); duzych szpitali polowych i zdolnosci w
zakresie ewakuacji medycznej w ramach europejskiego korpusu medycznego; zdalnie
kierowanych bezzatogowych systemow powietrznych; oraz zespotow ds. komunikacji.

4.1 Zasoby niezbe¢dne na wypadek katastrof chemicznych, biologicznych,
radiologicznych i jadrowych

UE musi by¢ dostatecznie wyposazona, by modc poradzi¢ sobie na wypadek katastrof
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych (CBRJ). Niedawna eskalacja
dziatan terrorystow w Europie 1 poza jej granicami moze uzasadnia¢ konieczno$¢ weryfikacji
celow w zakresie zdolnosci w dziedzinie katastrof CBRJ.

Zarejestrowana obecnie w EERC zdolno$¢ jest niewystarczajaca, by kontynuowaé akcje
poszukiwawczo-ratownicze w Srodowisku skazonym lub reagowac na incydenty wymagajace
dekontaminacji pacjentow narazonych na czynniki CBRJ. Panstwa uczestniczace
poinformowaty jednak Komisje¢ o tym, ze poza EERC dostgpne sg dostateczne zasoby.

Komisja zachgca panstwa uczestniczace do dalszego rejestrowania tego rodzaju aktywow w
EERC i do angazowania si¢ w dyskusje, czy obecne cele w zakresie zdolno$ci sg adekwatne.

4.2 Europejski korpus medyczny

Kryzys zwigzany z goraczka Ebola przypomina o tym, ze Europa musi koniecznie dalej
rozwija¢ swoje zdolnosci reagowania na wypadek wystgpienia chordb i ewentualnych
konsekwencji dla zdrowia, jakie moga nies¢ katastrofy. W tym zakresie prowadzone s3
dzialania w ramach europejskiego korpusu medycznego, ktory zrzesza wszystkie zespoty
medyczne oraz zespoly ds. zdrowia publicznego oraz moduty w ramach EERC.

Dotychczas nie okreslono dostatecznie wyraznie celow w zakresie zdolnosci dla
europejskiego korpusu medycznego. Przykltadowo nadal brakuje wyraznie nakre$lonych
celow dla zespotéw ratownictwa medycznego, gdyz UE jest w trakcie przestawiania si¢ na
klasyfikacje zespotéw ratownictwa medycznego (rodzaj 1, 2 i 3), jaka stosuje Swiatowa
Organizacja Zdrowia. Niemniej jednak istniejg przestanki, ze panstwa uczestniczace moga
stang¢ przed problemem, jakim jest niedobor zdolnosci w zakresie duzych szpitali polowych
(tj. zespolow ratownictwa medycznego, rodzaj 3).

Warto ponadto zwrdci¢ uwage na znaczne koszty operacyjne, ktore moga zosta¢ poniesione w
czasie dlugoterminowych operacji wymagajacych zaangazowania duzych zdolnosci
reagowania takich jak zespoty ratownictwa medycznego (rodzaj 2 i 3), przenosne laboratoria i
konieczne wsparcie inzynieryjne dla szpitali polowych. Obecnie koszty te nie kwalifikujg sie
do dofinansowania przez UE w ramach UCPM i niektore panstwa uczestniczace
konsekwentnie rezygnuja z zarejestrowania swoich aktywoéw w EERC.

Jesli chodzi o zasoby niezbedne do prowadzenia ewakuacji medycznych, jest wiele
samolotoéw 1 helikopterow dostepnych w ramach puli zasobéw EERC, jak 1 poza nig. Ryzyko
wystgpienia nieszczg¢sliwych wypadkéw z udziatem duzej liczby ofiar uzasadnia zwigkszong
liczbe dostepnych aktywow. Rdéznorodnos¢ sytuacji, w ktorych konieczne moga okazac si¢
aktywa do ewakuacji medycznych, réwniez wymaga rewizji rodzajow zdolnosci w zakresie
ewakuacji medycznej w ramach UCPM. System ewakuacji medycznej pacjentow zarazonych
ebolg zostal na przyklad opracowany dopiero wowczas, gdy sytuacja wyjatkowa osiggneta
swoje apogeum.



Komisja zwraca si¢ zatem do panstw uczestniczacych o wsparcie przegladu wymogoéw i
celow w zakresie zdolnosci w odniesieniu do modutéw MEVAC? i aktywéw koniecznych do
zorganizowania ewakuacji medycznej.

4.3 Zdalnie kierowane bezzalogowe systemy powietrzne

Innowacje technologiczne moga podnies¢ skutecznos$¢ i wydajno$¢ operacji w zakresie
ochrony ludnosci, w tym w ramach UCPM. Jedng z takich innowacji s3 drony, zwane rowniez
zdalnie kierowanymi bezzalogowymi systemami powietrznymi (BSP). Niektore z panstw
uczestniczacych stosujg juz BSP w krajowych i miedzynarodowych operacjach ochrony
cywilnej, jednak dotychczas niewiele razy skorzystano z BSP w czasie misji UCPM i nie
zarejestrowano zadnej jednostki BSP w EERC. Jednostki BSP stuza m.in. wspieraniu misji
oceniajgcych, operacji poszukiwawczo-ratunkowych 1 gaszeniu pozaroéw lasow?’. Kazdy z tych
rodzajow misji wymaga, by jednostki BSP posiadaty specyficzne zdolnosci i spetnialy
szczegolne kryteria jakosci.

Komisja zwraca si¢ zatem do panstw uczestniczacych o wsparcie przy rewizji wpisu ,,Zespoty
z bezzalogowymi statkami powietrznymi” 1 o zastanowienie si¢ nad stosownoscig jego
przeksztatcenia w szereg roznych modutow BSP o odrgbnych celach w zakresie zdolnosci.

4.4  Zespoly ds. komunikacji

EERC wskazuje na niedobor (-2) zespotéw ds. komunikacji lub platform do szybkiego
przywracania komunikacji na obszarach oddalonych. Komisja posiada jednak informacje, ze
niektore panstwa uczestniczace posiadaja takie zasoby, cho¢ nie zaznaczyly tego
jednoznacznie do celow niniejszego sprawozdania. W konsekwencji wymagane bylyby dalsze
informacje dotyczace dostepnosci tego rodzaju zasobow.

Komisja zachg¢ca panstwa uczestniczace do rejestrowania dodatkowych aktywow w EERC
lub zastanowienia sig¢, czy ten cel w zakresie zdolnosci jest adekwatny.

5. Podsumowanie

Osiagnieto zadowalajace postepy w osigganiu wstepnie zatozonych celow EERC w zakresie
zdolnos$ci, lecz w niniejszym sprawozdaniu zwraca si¢ uwage na to, ze zdolnos¢ UE w
zakresie reagowania na katastrofy moze w dalszym ciggu by¢ niedostateczna w odniesieniu
do 1) gaszenia pozarow lasow przy wykorzystaniu samolotéw i 2) miejsc schronienia i
zZwigzanego z nimi wsparcia.

Ponadto konieczna jest bardziej dogl¢ebna analiza w niektorych obszarach, by ocenié, czy
istnieja potencjalnie istotne niedobory w zdolnosci UE do reagowania badz czy niektore cele
w zakresie zdolnosci okreslone w obecnych przepisach wymagaja przegladu. Dotyczytoby to
nastepujacych rodzajow zasobow: a) zespotdw ds. dzialan poszukiwawczo-ratowniczych w
warunkach skazenia CBRJ, a takze zespoléw usuwania skazenia CBRJ, b) szpitali polowych i
zdolno$ci w zakresie ewakuacji medycznej, ¢) zdalnie kierowanych bezzatogowych systemow
powietrznych 1 d) zespotéw ds. komunikacji.

® Mevac: Powietrzna ewakuacja medyczna ofiar katastrof.

® W styczniu 2016 r. Komisja zorganizowata warsztaty dla ekspertow na temat korzystania z BSP przy
operacjach ochrony ludnosci. Warsztaty zakonczono konkluzja, ze technologia BSP moze okaza¢ si¢ pozyteczna
przy wspieraniu réznego rodzaju misji w zakresie zarzadzania katastrofami. W czerwcu 2016 r. grupa ekspercka
ds. modutéw ochrony ludnosci (powotana przez Komitet ds. Ochrony Ludnosci) stwierdzita, ze priorytetem dla
UCPM bytyby trzy rodzaje misji: BSP wspierajace misje oceniajace, BSP wspierajace operacje poszukiwawczo-
ratunkowe i BSP wspierajace gaszenie pozarow laséw. Ponadto grupa uzgodnita wykaz wymogdéw jakosSci
odnoszacych si¢ do jednostek BSP, ktore majg by¢ zarejestrowane w EERC.



By pomoéc zapewni¢ dostateczng dostepnos$¢ kluczowych zasobow, Komisja wydata kolejne
zaproszenie do sktadania wnioskow dotyczacych zdolnosci buforowych w 2017 r. Obejmuje
to zdolno$ci reagowania w zakresie gaszenia pozaréw laséw przy uzyciu samolotdéw,
zdolno$ci w zakresie schronien, bezzatogowe pojazdy naziemne, zdalnie sterowane systemy
powietrzne, a takze zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ powodzilo.

Komisja proponuje, by panstwa uczestniczace zaradzily istniejgcym niedoborom, w
przypadku ktoérych nie ma dostepnej zdolno$ci na poziomie krajowym, na przyktad:

e tworzac konsorcja i opracowujac wspolne moduty,

e wykorzystujac ustalenia umowne dajace dostep do takich zasobow,

e wspierajac dalsze badania w tej dziedzinie,

e climinujgc niedobory, dzigki wykorzystaniu krajowych i unijnych programow

budowania zdolnosci™, np. pod parasolem unijnych funduszy strukturalnych.

Wreszcie ocena postgpow 1 istniejagcych niedoboréw w EERC to dynamiczny i ciq§1y proces.
Cele EERC w zakresie zdolno$ci wymagaja przegladu nie rzadziej niz co dwa lata®. Pierwszy
przeglad rozpocznie si¢ juz w 2017 r. W efekcie opracowane moga zosta¢ nowe cele w
zakresie zdolno$ci, na podstawie krajowych ocen ryzyka, doswiadczen wyciaggnigtych z
niedawnych katastrof, ogélnych tendencji oraz innych stosownych zrédet informacji.

9 Dostepna zdolnoéé reagowania w sytuacji zagrozenia powodziowego w Europie jest zasadniczo dobra.
Zagrozenie to nalezy jednak rozwaza¢ rowniez przez pryzmat potozenia geograficznego i kategorii zagrozenia.
Pomimo ogdlnej dostgpnosci zdolno$¢ reagowania na powodzie moze de facto by¢ niedostepna w niektorych
obszarach. Co wigcej, brakuje informacji na temat dostgpnosci bardziej zaawansowanego lub innowacyjnego
sprzgtu do zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ powodzi, np. systemow rur lub systeméw komponentdow, ktory
moglby poprawi¢ zdolnosé reagowania EERC. Pod wzgledem kategorii zagrozenia nalezy zauwazy¢, ze czas
reagowania w razie powodzi gwattownych jest zazwyczaj krotszy niz w razie powodzi rzecznych. Tym trudniej
jest je przewidzie¢ i z wyprzedzeniem ostrzec mieszkancow i stuzby pierwszego reagowania.

! Nalezy zauwazy¢, ze finansowanie ze $rodkow UCPM dziatan majacych wyeliminowaé niedobor zdolnosci
bedzie si¢ nadal ogranicza¢ do finansowania zalazkowego w wysoko$ci nieprzekraczajacej 20 % kosztow
kwalifikowalnych i jest mozliwe tylko w bardzo ograniczonych przypadkach, zob. art. 21 ust. 1 lit. j) decyzji
1313/2013/UE oraz art. 22 decyzji wykonawczej Komisji 2014/762/UE.

12 Artykut 14 ust. 2 decyzji wykonawczej Komisji 2014/762/UE.



Zalacznik — Przeglad zasobow i niedoborow w EERC

W pierwszych dwoch kolumnach tabeli wymieniono ,,moduty”, ,,zespoty wsparcia technicznego” i ,,pozostate zdolnosci reagowania” oraz podano cele
w zakresie zdolnosci odnoszace si¢ do poczatkowej konfiguracji EERC okreslonej w zalaczniku III decyzji wykonawczej Komisji. Ponadto w tabeli
przedstawiono komponenty europejskiego korpusu medycznego, ktore oficjalnie nie naleza do EERC 1 w odniesieniu do ktorych nie wyznaczono
jeszcze celow w zakresie zdolnosci. W trzeciej i czwartej kolumnie podano odpowiednio zasoby obecnie zarejestrowane w EERC oraz zasoby
niczarejestrowane w EERC, ktore panstwa uczestniczace mogg jednak w kazdej chwili udostepni¢ w wymaganej ilo$ci, we wskazanym miejscu, w
wymaganym terminie i na wymagany okres. Ostatnia kolumna przedstawia rozbieznos$ci migdzy celami a ogo6lng zdolno$cig na poziomie panstw
uczestniczacych 1 zawiera podsumowanie tego, jak istotne sg stwierdzone niedobory. Jest to podstawa kodowania barwnego: zielony (cel osiagnigty),
pomaranczowy (zob. uwagi szczeg6lne) i czerwony (potencjalnie istotny niedobor).

= Cel osiagniety = Zob. szczegotowe uwagi = Potencjalnie istotny niedobor
1 2 3 4 5
Rodzaje zasobow Wstepn | Zarejestrowane Zasoby, ktore mozna | Ocena potencjalnie istotnych niedoborow w
y cel zasoby (lub w trakcie udostgfnic' poza zakresie zdolnosci reagowania
EERC" | rejestracji) w EERC | EERC™
Moduty
1 Modut: sprzet pompujacy o 6 BE x1; DE x3; DK x1; | AT x2; Baltic x1; BE | Nie stwierdzono niedoboru (+24)
duzej wydajnosci FR x2; IT x1; PL x2; | x1; BG x1; CZ x1; DE
SE x1; SK x1; RO x2 | x5; FR x2; HU x1; IT
x1; SI x1
2 Modut: miejskie akcje 6 FI x1; GR x2; IT x1; AT x2; BE x1; BG x1; | Nie stwierdzono niedoboru (+17)
poszukiwawczo-ratownicze o RO x1 EE x1; ES x2; FR X5;
srednim stopniu nasilenia HR x1; HU x2; IS x1;

13 Zgodnie z zatacznikiem III do decyzji wykonawczej Komisji 2014/762/UE.

! Nalezy zauwazy¢, ze Zjednoczone Krolestwo moze udostepnic¢ szereg zasobow, w przypadku ktérych nie mozna byto oszacowaé krajowej zdolnosci. Dlatego do celoéw niniejszej analizy
zasoby te nie sg brane pod uwagg. Jest to wiedza fachowa w zakresie gaszenia pozaréw, zdolnosci w zakresie intensywnych miejskich akcji poszukiwawczo-ratowniczych, a takze
specjalistyczny sprzet poszukiwawczo-ratowniczy dostepny za posrednictwem brytyjskiej Strazy pozarnej i stuzb ratowniczych i ich partneréw operacyjnych, zdolno§ci MEVAC dostepne
za posrednictwem Brytyjskich sit zbrojnych, szereg zdolnosci reagowania na wypadki morskie dostepne za posrednictwem Brytyjskiej agencji morskiej i przybrzeznej i jej partnerow
operacyjnych, szeroki zakres fachowej wiedzy inzynieryjnej dostepnej dzigki agencjom z sektora publicznego (np. Organ ds. zdrowia i bezpieczenstwa oraz Agencja ds. ochrony
srodowiska) i sektorowi prywatnemu. Zjednoczone Krolestwo ma takze znaczne zapasy zdolnosci w zakresie schronienia w posiadaniu Departamentu ds. rozwoju migdzynarodowego.

10



1 w niskich temperaturach LI x1; SI x1.

3 Modut: intensywne miejskie CZ x 1, DE x1; DK AT x1; ES x1; FR x2; | Nie stwierdzono niedoboru (+8)
akcje poszukiwawczo- x1; FR x2; NL x1; PL | HU x1; IT x1; NL x1
ratownicze (HUSAR) x1

4 Modut: uzdatnianie wody DE x1; DK x1; FR x2 | AT x1; BE x1; DE x2 | Nie stwierdzono niedoboru (+6)

5 Modut: gaszenie z powietrza FR x1 FR x1; IT x1 Nie stwierdzono niedoboru (+1), jednak w okresie
pozarow laséw przy uzyciu nasilonych pozaréw lasow w 2016 r. wystapily
samolotow istotne braki — zob. komentarz w sekc;ji 3.1.

powyzej.

6 Specjalistyczny punkt opieki CZx1; ROx1 AT x1; BE x1; ES x1; | Nie stwierdzono niedoboru (+11)
medycznej FR x8

7 Prowizoryczny ob6z w sytuacji ES x1 Niedobor wynoszacy 1, bardzo istotne znaczenie
wyjatkowej w wielu scenariuszach — zob. sekcja 3.2 powyze;j.

8 Modut: wykrywanie skazen DK x1; FRx2; ITx1 | BE x1; CZ x1; ES x1; | Nie stwierdzono niedoboru (+16)
chemicznych, biologicznych, FR x8; LU x1; PL x2
radiologicznych i jadrowych
oraz pobierania probek

9 Modut: gaszenie z ziemi FR x3; GR x1 BG x1; DK x1; ES x1; | Nie stwierdzono niedoboru (+8)
pozardw lasow FR x3

10 | Gaszenie z ziemi pozarow lasow FR x3 AT x3; DK x1; ES x1; | Nie stwierdzono niedoboru (+22)
przy uzyciu pojazdow FR x13; PL x3

11 | Dziatania poszukiwawczo- AT x2; BG x1; DK Nie stwierdzono niedoboru (+6)
ratownicze w warunkach x1; ES x1; FR x2"°
skazenia chemicznego,
biologicznego, radiologicznego
lub jadrowego (CBRNUSAR)

12 | Zaawansowany specjalistyczny IT x1; RO x1 EE x1; 1T x 3 Nie stwierdzono niedoboru (+5)
punkt opieki medycznej
przeprowadzajacy zabiegi

> Dwa moduty francuskie HUSAR mozna rozmiesci¢ takze jako CBRNUSAR. Moduty HUSAR nie zostaly jednak zarejestrowane jako moduty CBRNUSAR i w zwigzku z tym nie mozna
na obecnym etapie zagwarantowac ich zgodnosci z odno$nymi kryteriami jakosci.
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chirurgiczne

13 | Modut: zapobieganie 2 DK x1; FR x2; SEx1 | AT x2; ES x1; FR x2 | Nie stwierdzono niedoboru (+7)
rozprzestrzenianiu si¢ powodzi

14 | Ratowanie ofiar powodzi przy 2 CZ x1; FR x2 AT x3; ES x1; FR x2; | Nie stwierdzono niedoboru (+8)
uzyciu todzi LU x1; SI x1

15 | Powietrzna ewakuacja medyczna 1 DE x1; ES x1; FR x1; | Nie stwierdzono niedoboru (+4), pkt 10 w
ofiar katastrof (MEVAC) GR x1 zatgczniku II do decyzji wykonawczej

2014/762/UE wymaga jednak przegladu — zob.
sekcja 4.2 powyzej.
16 | Szpital polowy 2 DK x1%° Niedobor wynoszacy 1. Nalezy rozwazy¢ rozwoj
sytuacji w kontekscie europejskiego korpusu
medycznego — zob. sekcja 4.2 powyzej, a takze
wiersz 43.
17 | Gaszenie z powietrza pozarow 2 Niedobor wynoszacy 2, lecz niewielkie znaczenie
lasow przy uzyciu Smigtowcow strategiczne: FFFH sg gldéwnie mobilizowane w
(FFFH) przypadku dziatan transgranicznych na niewielka
odlegtos¢, na wniosek dwdch stron. Z zasady nie
sg wykorzystywane w celu niesienia pomocy
migdzynarodowej w razie katastrof w odlegtych
regionach.

Zespoty wsparcia technicznego

18 | Zespoty wsparcia technicznego 2 DK x1; DE x1; FI x1; | AT x1; DE x1; EE x1; | Nie stwierdzono niedoboru (+11)
(TAST) NL x1; SE x1 IS x1; IT x1; LT/LV
x1; LU x1; NO x1

Inne zdolno$ci reagowania (wymienione w zalaczniku II1 do decyzji wykonawczej Komisji)

19 | Zespoty gorskich akcji 2 AT x1; ES x1; ME x1; | Nie stwierdzono niedoboru (+2)
poszukiwawczo-ratowniczych Sl x1

20 | Zespoty wodnych akcji 2 AT x1; DK x1; ME Nie stwierdzono niedoboru (+2)
poszukiwawczo-ratowniczych x1; SI x1

21 | Zespoty jaskiniowych akcji 2 Sl x1 AT x1; ME x1; SI x1 | Nie stwierdzono niedoboru (+2)

16 Zdolno$¢ Dani sktada sie z jednego modutowego/ skalowalnego mobilnego szpitala, ktory moze petnié funkcje specjalistycznego punktu opieki medycznej, specjalistycznego punktu
opieki medycznej z oddziatem chirurgicznym, oraz funkcje szpitala polowego. Do celow niniejszej analizy policzony on zostat tylko raz jako szpital polowy.
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poszukiwawczo-ratowniczych
22 | Zespoly ze specjalistycznym DK x1" Niedob6r wynosi 1, lecz zob. przypis 12.
wyposazeniem poszukiwawczo- Potencjalnie istotne w przypadku ztozonych
ratowniczym, np. w roboty do operacji poszukiwawczo-ratowniczych, w tym w
poszukiwan warunkach skazenia CBRJ — zob. sekcja 4.1.
powyzej, a takze wiersz 11.
23 | Zespoty wyposazone w DK x1% Niedobor wynoszacy 1, wymaga dalszej oceny —
bezzatogowe statki powietrzne / zob. sekcja 4.3 powyze;.
zdalnie kierowane bezzatogowe
systemy powietrzne
24 | Zespoly reagowania na wypadki NL x1 BE x1; FR x2 Nie stwierdzono niedoboru (+2)
morskie
25 | Zespoty inzynierii budowlane;j - IT x1 AT x1; ES x1; SI x1 Nie stwierdzono niedoboru (+2)
ocena szkod i bezpieczenstwa,
ocena budynkéw do
rozbidrki/naprawy, ocena
infrastruktury, ostemplowanie
$rednioterminowe
26 | Pomoc ewakuacyjna: w tym DE x1; DK x1, GR x1 | Nie stwierdzono niedoboru (+1)
zespoty ds. zarzadzania
informacjami i logistyki
27 | Straz pozarna: zespoty ds. AT x1; DK x1; GR x1 | Nie stwierdzono niedoboru (+1)
doradztwa/oceny
28 | Zespoty usuwania skazenia DKx1 AT x1; FR x1 Nie stwierdzono niedoboru (+1)
chemicznego, biologicznego,
radiologicznego lub jadrowego
29 | Przenos$ne laboratoria na NL x1 BE x1; DE x1; FR x2 | Nie stwierdzono niedoboru (+3)
wypadek ekologicznych sytuacji
kryzysowych
30 | Zespoty ds. komunikacji lub Niedobdr wynoszacy 2. Nalezy oceni¢ znaczenie

17 Zespoty wyposazone w kamery zwiadowcze, kamery termowizyijne, sprzet wykrywajacy dzwicki i psy poszukiwawcze.
18 Zespot duniski jest wyposazony w bezzatogowy statek powietrzny, ktory moze krecié filmy w $wietle dziennym i przy stabym wietrze.
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platformy umozliwiajace niedoboru — zob. sekcja 4.4 powyze;j.
szybkie przywrocenie
komunikacji na terenach
oddalonych
31 | Medyczny samolot ewakuacyjny 2 LU x1; NL x1; SE x1 | Helikoptery na terenie | Nie stwierdzono niedoboru (+4), lecz potencjalnie
oraz medyczny helikopter Europy AT x1; ME x1 | istotny brak w przypadku nieszczesliwych
ewakuacyjny — osobno dla Smigtowce i wypadkow z udziatem duzej liczby ofiar w
Europy oraz catego $wiata odrzutowce do szczegOlnych sytuacjach. Nalezy dokonaé
wykorzystania przegladu ogélnych wymogow w swietle
zarOwno na terenie wymogoéw odnoszacych si¢ do modutow MEVAC
Europy, jak i poza jej | — zob. sekcja 4.2 powyzej, jak rOwniez wiersz15.
granicami: LU x1
32 | Dodatkowe mozliwosci 100 SE x1 AT x5; BE x1
schronienia: dla 250 os6b (50
namiotow); w tym Potencjalnie istotny niedobor, gdyz na poziomie
samowystarczalna jednostka dla panstw uczestniczacych brak dostgpne;j
personelu dostatecznej zdolnosci — zob. sekcja 3.2 powyzej i
33 | Dodatkowe mozliwosci 6 AT x1 wiersz 7.
schronienia: dla 2 500 osob (500
plandek); z mozliwoscia
lokalnego zapewnienia zestawu
narze¢dzi
34 | Pompy wodne o minimalnej 100 DK x20; ME x5; NL™ | Niedobér wynosi 75, lecz wysoka liczba modutow
wydajnosci 8001/min do pompowania o wysokiej mocy i istnienie
dwoch zespotéw obstugujacych sprzet pompujacy
o bardzo duzej wydajno$ci w EERC ma
zrekompensowac brak aktywow zarejestrowanych
pod tg kategoria.
35 | Agregaty pradotwdrcze o mocy 100 AT x20; DK x10; ME | Niedobdr, lecz wedlug dostepnych informacji
5-150 kW x5; SE x15; NL? panstwa uczestniczace posiadaja wiecej

19 Niderlandy moga udostepnia¢é pompy wodne o minimalnej wydajnosci 800 I/min. w poszczegolnych przypadkach. Nie mozna oszacowaé krajowej zdolnosci, tak wigc dla celow
niniejszej analizy nie jest ona brana pod uwage.
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biologicznym

36 | Agregaty pradotwdrcze o mocy 10 AT x5; DK x1 dostepnych zasobow niz wskazano w
powyzej 150 kW sprawozdaniu.
37 | Zdolnosé usuwania Wrazie | SE x1% DK x1
zanieczyszczen na morzu potrzeby
Inne zdolnosci reagowania konieczne dla zaradzenia ujawnionemu ryzyku
38 | Sprzet pompujacy o bardzo Nie BE x1; NL x1
duzej wydajnosci (> 50 000 I/m) | dotyczy
39 | Dziat pomocy technicznej ICT Nie SEx1 DK x1
dotyczy
40 | Stata zdolno$¢ inzynieryjna Nie DEx1
dotyczy
41 | Zespo6t ratownictwa Nie
medycznego, rodzaj 1 dotyczy
42 | ZespOt ratownictwa Nie ES x1; FR x1; BE x1
medycznego, rodzaj 2 dotyczy
43 | Zespo6t ratownictwa Nie Nie wyznaczono jeszcze celu — zob. sekcja 4.2
medycznego, rodzaj 3 dotyczy powyzej.
44 | Szpital z izolatkami dla Nie DE x1
pacjentow cierpigcych na dotyczy
choroby zakazne
45 | Przenos$ne laboratoria zwigzane | Nie BE x1; DE x1
z bezpieczenstwem dotyczy

20 Niderlandy moga udostepnia¢ agregaty pradotworcze o mocy 5-150 kW w poszczegdlnych przypadkach. Nie mozna oszacowaé krajowej zdolnosci, tak wige dla celow niniejszej analizy
nie jest ona brana pod uwagg.
2! Reagowanie na wybrzezu.
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