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1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie opracowano w odpowiedzi na obowigzek nalozony na Komisj¢ w art.
16 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011* w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat Zywnosci (,,rozporzadzenie”). W przepisie tym zwalnia si¢ napoje
alkoholowe o zawartosci alkoholu wigkszej niz 1,2 % obj. z wymogu przedstawiania
obowigzkowego wykazu sktadnikow i obowigzkowej informacji o wartosci odzywczej oraz
stwierdza si¢, ze Komisja sporzadza sprawozdanie w celu uzyskania odpowiedzi na pytanie,
czy napoje alkoholowe powinny w przysziosci by¢ objete w szczegdlnosci obowigzkiem
podawania informacji na temat wartoSci energetycznej oraz powodow uzasadniajacych
ewentualne wylaczenia, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia spojno$ci z innymi
wilasciwymi politykami Unii oraz rozwazajagc w tym kontekscie potrzebe zaproponowania
definicji napojow alkoholizowanych (tzw. alkopopow).

Rozporzadzenie to ustanawia podstawe do wysokiego poziomu ochrony konsumentéw w
odniesieniu do informacji na temat ZywnoS$ci, zapewniajac, aby konsumenci nie byli
wprowadzani w blad przez etykiety zywnosci 1 mogli dokonywaé¢ $wiadomych wyborow.
Wykaz sktadnikow oraz informacja o warto$ci odzywczej nalezag do kluczowych danych
szczegotowych, ktore umozliwiajg dokonywanie tych $wiadomych wyboréw.

Chociaz okreslanie warto$ci odzywczej moze odgrywaé pewng role w promowaniu bardziej
umiarkowanego spozywania alkoholu, kwestia podawania wykazu sktadnikow oraz
informacji o wartosci odzywczej na etykietach napojow alkoholowych jest badana w
niniejszym sprawozdaniu z perspektywy informacji dla konsumentéw o tozsamosci i
wlasciwosciach srodka spozywczego.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na stanowiskach w sprawie etykietowania napojow
alkoholowych, ktore zostaly wyrazone przez poszczegoélne zainteresowane strony przed
przyjeciem rozporzadzenia i po jego przyjeciu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004, Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 18.



2. KONTEKST HISTORYCZNY
Przedmiotowy system dotyczacy napojow alkoholowych nie wywodzi si¢ z rozporzadzenia.

Jezeli chodzi o wykaz sktadnikow, kwestie t¢ uregulowano juz w pierwszych ogdlnych
przepisach dotyczacych etykietowania2 przyjetych na poziomie UE, w ktorych przewidziano,
ze ,,w przypadku napojow o zawartosci alkoholu wigkszej niz 1,2 % objetosSciowo Rada,
stanowigc na wniosek Komisji, przed dniem 22 grudnia 1982 r., ustala zasady etykietowania
sktadnikow”.

W celu spetnienia tego wymogu Komisja przedstawila wnioski w latach 1982° i 1992*, lecz
Rada nie mogta doj$¢ do porozumienia w sprawie zadnego z nich. Nastepnie w lutym 1997 r.
Komisja przestawita nowy wniosek®, ktory w koncu wiaczono do porzadku obrad grupy
roboczej Rady w grudniu 2002 r. Na tym posiedzeniu wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
zgodzila sig, ze etykietowanie sktadnikow napojow alkoholowych powinno by¢ w wigkszym
stopniu zgodne ze zmienionymi og6lnymi przepisami dotyczacymi etykietowania.

W nastepstwie tych dyskusji, mimo ze okreslone wymogi UE® w zakresie etykietowania
sktadnikow, ktore moga powodowac alergie 1 reakcje nietolerancji, obejmowaly réwniez
napoje alkoholowe, nie wprowadzono zadnych przepisow dotyczacych -etykietowania
sktadnikow napojow alkoholowych w ujeciu ogdlnym.

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywno$ci napoje alkoholowe, w tym napoje
alkoholizowane (mieszane napoje alkoholowe takie jak mieszanina napoju bezalkoholowego
Z napojem spirytusowym), zostaly objete wymogiem obowigzkowego podawania na etykiecie
wykazu sktadnikow i informacji o wartosci odzywczej, z wyjatkiem piwa, wina i napojow
spirytusowych’. Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego zwolnienie z tego wymogu zostato
rozszerzone na wszystkie napoje alkoholowe, a przyjete rozporzadzenie zobowigzywato
Komisje do przedstawienia niniejszego sprawozdania.

3. RAMY PRAWNE UE DOTYCZACE ETYKIETOWANIA NAPOJOW ALKOHOLOWYCH
3.1. Rozporzadzenie (UE) nr 1169/2011

W  rozporzadzeniu utrzymano obowigzkowy wykaz sktadnikow® oraz wprowadzono
obowigzkowe podawanie informacji o wartos$ci odzywczej (warto$¢ energetyczna oraz ilos¢

2 Dyrektywa Rady 79/112/EWG w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do

etykietowania, prezentacji i reklamowania $rodkow spozywczych przeznaczonych na sprzedaz konsumentowi
koncowemu, Dz.U. L 33 28.2.1979, s. 1-14.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 79/112/EWG w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do etykietowania, prezentacji i reklamowania
srodkow spozywcezych przeznaczonych na sprzedaz konsumentowi koncowemu, COM(82) 626 final.
Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 79/112/EWG w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do etykietowania, prezentacji i reklamowania
srodkow spozywcezych, COM(91) 536 final.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 79/112/EWG w
sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do etykietowania, prezentacji i
reklamowania §rodkéw spozywczych, COM(97) 20 final.

Dyrektywa 2003/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 listopada 2003 r. zmieniajgca dyrektywe
2000/13/WE w odniesieniu do oznaczania sktadnikow obecnych w §rodkach spozywczych, Dz.U. L 308 z 25.11.2003,
s. 15-18.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci, COM(2008) 40 final.

W art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 wymieniono pewne $rodki spozywcze, w przypadku ktorych nie jest
konieczny wykaz sktadnikow, takie jak: niepokrojone $§wieze owoce i warzywa, woda gazowana, ktorej opis wskazuje, ze
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thuszczu, kwasow tluszczowych nasyconych, weglowodanow, cukrow, biatka i soli) od dnia
16 grudnia 2016 r.° Napoje alkoholowe nie sg objete tymi przepisami.

Jezeli chodzi o wykaz skladnikoéw, podobnie jak wczesniejsze przepisy art. 21 dotyczacy
etykietowania niektorych substancji lub produktow powodujacych alergie lub reakcje
nietolerancji ma zastosowanie do napojow alkoholowych. Konsumenci sa zatem
informowani, jezeli napoje alkoholowe zawieraja substancj¢ lub produkt, ktore s3
wymienione w zalaczniku II do rozporzadzenia jako najbardziej powszechne alergeny, jak
siarczyny dodawane do wina. Inne skfadniki zywno$ci, ktérych wspolprawodawcy nie
uwzglednili w wykazie substancji mogacych powodowac reakcje alergiczne u okreslonych
grup konsumentow, nie sg jednak wymienione w zataczniku II do rozporzadzenia, a zatem ze
wzgledu na brak wykazu sktadnikow nie zostalyby podane na etykiecie napojow
alkoholowych. Chociaz w przypadku napojow alkoholowych nie istnieje wymog podawania
wykazu sktadnikow, podmioty prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze moga dobrowolnie
podawaé te informacje konsumentom. Zgodnie z art. 36 rozporzadzenia informacje takie
muszg by¢ zgodne z przepisami regulujagcymi obowigzkowe wymienianie sktadnikow.

Art. 41 rozporzadzenia zezwala panstwom cztonkowskim na utrzymanie w mocy przepisow
krajowych dotyczacych wymieniania sktadnikow napojow alkoholowych do czasu przyjecia
zharmonizowanych przepiséw unijnych.

Jezeli chodzi o okre$lanie warto$ci odzywczej, w motywie 42 rozporzadzenia zachgca si¢
podmioty prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze, by dobrowolnie podawaty dane zawarte
w informacji o warto$ci odzywczej w odniesieniu do takich srodkow spozywczych jak napoje
alkoholowe, w przypadku ktérych nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ podawania tylko niektorych
elementow informacji o wartosci odzywczej. W tym celu rozporzadzenie zezwala na
ograniczenie dobrowolnej informacji o wartosci odzywczej napojow alkoholowych do
wartosci energetycznej.

Zatacznik XIV do rozporzadzenia zawiera wspotczynniki przeliczeniowe do obliczania
warto$ci energetycznej. Warto$¢ energetyczng alkoholu oblicza si¢ z zastosowaniem
wspotczynnika przeliczeniowego wynoszacego 29 kJ/g, co odpowiada 7 kcal/g.

Art. 9 lit. k) rozporzadzenia zawiera wymog etykietowania dotyczacego rzeczywistej
objetosciowej zawarto$ci alkoholu w odniesieniu do napojow o zawartosci alkoholu wigkszej
niz 1,2 % obj. — s3 to obowigzkowe dane szczegbélowe wymagane juz we wczesniejszych
przepisach™®.

zostala nasycona dwutlenkiem wegla, oraz ocet uzyskany wylacznie z jednego podstawowego produktu metoda
fermentacyjna, pod warunkiem ze nie zostaty dodane zadne inne sktadniki.

Zatacznik V do rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 zawiera wykaz $rodkow spozywczych, ktore s zwolnione z wymogu
przedstawiania obowigzkowej informacji o wartosci odzywczej. Znajduja si¢ w nim produkty, o ktorych wartosci
odzywczej konsumenci maja wiedzg, takie jak sol i zywno$§¢ nieprzetworzona, na przyktad owoce i warzywa. Wykaz ten
obejmuje rowniez produkty spozywane w matych ilosciach lub niewywierajace znaczacego wplywu na warto$é
odzywcza, takie jak: ziota i przyprawy, kawa i herbata. Kolejng kategori¢ obje¢ta tym zwolnieniem stanowi zywnos¢, w
tym zywno$¢ wytwarzana recznie, dostarczana bezposrednio przez wytworce matych iloéci produktow konsumentowi
finalnemu lub miejscowym placowkom handlu detalicznego bezposrednio zaopatrujacym konsumenta finalnego. Napoje
alkoholowe wprowadzane na rynek na takich warunkach mogg zalicza¢ si¢ do tej kategorii.

Dyrektywa Komisji 87/250/EWG w sprawie oznaczania zawartosci alkoholu na etykietach napojow alkoholowych
przeznaczonych do sprzedazy konsumentowi koncowemu, Dz.U. L 113 z 30.4.1987, s. 57.
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3.2. Inne przepisy UE dotyczace etykietowania napojow alkoholowych

Rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013' zawiera wyczerpujacy zestaw norm technicznych,
obejmujacych petny zakres praktyk enologicznych, metod produkcji oraz srodkdéw prezentacji
i etykictowania wina. Rozporzadzenie to zawiera opiS substancji, ktére prawdopodobnie
mogg by¢ stosowane w procesie produkcji, wraz z okre§leniem warunkéw ich stosowania w
postaci pozytywnej listy praktyk i proceséw enologicznych.

Zgodnie z przepisami UE dotyczacymi napojow spirytusowych*? w przypadku gdy w
etykietowaniu napoju spirytusowego wskazany jest surowiec zastosowany do wytworzenia
alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego, kazdy alkohol pochodzenia rolniczego musi
zosta¢ wymieniony w porzadku malejacym wedlug uzytej ilosci. Przepisy te reguluja rowniez
etykietowanie dotyczace okresu dojrzewania, terminu ,kupazowa¢” 1 oznaczen
geograficznych.

Wina aromatyzowane, aromatyzowane napoje na bazie wina i aromatyzowane koktajle na
bazie wina'® musza spetnia¢é normy w zakresie przetwarzania i sktadu, a takze okreslone
wymogi dotyczace etykietowania w odniesieniu do nazwy handlowej 1 charakteru alkoholu, tj.
surowcow uzytych do produkcji alkoholu.

Napoje alkoholowe nie mogg by¢ opatrywane o$wiadczeniami zdrowotnymi, a jedynymi
dopuszczalnymi o§wiadczeniami zywieniowymi sg o$wiadczenia odnoszace si¢ do niskiego
stezenia alkoholu, zmniejszonej zawarto$ci alkoholu lub zmniejszonej wartosci
energetycznej'®. Jezeli takie o$wiadczenia zywieniowe sa podawane, wymagana jest
informacja o warto$ci odzywcze;j.

4, USTAWODAWSTWO PANSTW CZLONKOWSKICH ORAZ SYTUACJA NA POZIOMIE
MIEDZYNARODOWYM I W PANSTWACH TRZECICH

4.1. Panstwa czlonkowskie

W niniejszej sekcji omowiono jedynie inicjatywy ustawodawcze panstw czionkowskich
dotyczace wykazu sktadnikow i informacji o wartosci odzywczej.

Niektore panstwa cztonkowskie (Republika Czeska, Niemcy, Irlandia, Grecja, Chorwacja,
Litwa, Luksemburg, Wegry, Austria, Portugalia, Rumunia, Finlandia) utrzymaty lub przyjely
krajowe $rodki naktadajace dodatkowe wymogi dotyczace etykietowania w odniesieniu do
sktadnikow lub niektorych sktadnikéw napojow alkoholowych lub niektorych napojow
alkoholowych.

Jezeli chodzi o informacj¢ o warto$ci odzywczej, w przypadku niektorych wyrobow
winiarskich Austria wymaga etykietowania iloéci cukru. Chociaz w odniesieniu do informacji
o warto$ci odzywczej rozporzadzenie (UE) nr 1169/2011 nie zapewnia takiej samej
elastycznosci pod wzgledem krajowych $rodkow jak w przypadku wykazu sktadnikdw,

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlna

organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 — Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 672.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008 w sprawie definicji, opisu, prezentacji,
etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych napojoéw spirytusowych, Dz.U. L 39 z 13.2.2008, s. 16.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 251/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie definicji, opisu,
prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktow sektora wina, uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1601/91 — Dz.U. L 84 z 20.3.2014, s. 14-34.

Rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci, Dz.U. L 404 z 30.12.2006, s. 9-25.
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Irlandia®® i Rumunia®® zglosity, w ramach procedury notyfikacyjnej okreslonej w dyrektywie
(UE) 2015/1535", projekt przepisow wymagajacych szczegoélowego okreslania wartosci
odzywczej napojow alkoholowych.

4.2. Organizacje mi¢dzynarodowe i panstwa trzecie

Na poziomie migdzynarodowym w zawartej w Kodeksie Zywnosciowym normie dotyczacej
znakowania zywno$ci pakowanej ¥ nie wylacza si¢ napojow alkoholowych z zakresu
stosowania przepisu dotyczacego obowigzkowego wykazu sktadnikow.

Zgodnie z zawartymi w kodeksie wytycznymi dotyczacymi okreslania wartosci odzywczej™
informacje o warto$ci odzywczej powinny by¢ obowigzkowe, chyba ze jest to niemozliwe ze
wzgledu na uwarunkowania krajowe. Niektore srodki spozywcze moga by¢ zwolnione z tego
wymogu na przyklad na podstawie niewielkiego znaczenia wartosci odzywczej lub
dietetycznej lub matego opakowania.

W szeregu panstw trzecich, takich jak: Brazylia, Chiny, Indie, Kanada, Meksyk, Nowa
Zelandia, Rosja, Stany Zjednoczone i1 Szwajcaria, podawanie wykazu sktadnikow w
przypadku niektérych napojow alkoholowych jest obowigzkowe.

5. WIEDZA | ZAINTERESOWANIE KONSUMENTOW

W ramach zleconego przez Komisj¢ badania dotyczacego wpltywu informacji na temat
zywnosci na podejmowanie decyzji przez konsumentow”™ przeanalizowano zachowanie
konsumentdw w odniesieniu do informacji o napojach alkoholowych. Po przekazaniu
informacji o wartosci energetycznej napojow alkoholowych takich jak: piwo, wino i napoje
spirytusowe 2 031 respondentdéw z osmiu panstw czlonkowskich zapytano o to, jakie
informacje o napojach alkoholowych powinny by¢ w idealnej sytuacji udzielane w
przysztosci. Blisko potowa (49 %) uczestnikow badania byta zainteresowana informacjami o
wartos$ci energetycznej napojow alkoholowych, a 16 % zdeklarowato zamiar ograniczenia
spozycia alkoholu na podstawie tych informacji.

Wedhlug badania®! przeprowadzonego w 2014 r. na zlecenie zwigzku browarnikow wiedza
konsumentéw na temat wartosci energetycznej napojow alkoholowych oraz na temat
informacji o ich skfadnikach jest ograniczona. Celem badania bylo dostarczenie
reprezentatywnego przegladu dzigki zaangazowaniu niemal 5 400 respondentéw w szesciu
panstwach cztonkowskich. Wyniki tego badania pokazuja, ze konsumenci majg braki w
wiedzy o zawartosci weglowodandow, kalorii i tluszczu w roéznych rodzajach napojow
alkoholowych (piwo, wino 1 napoje spirytusowe) objetych badaniem oraz o roéznych
sktadnikach, ktore moga wykorzystywane w ich produkcji. Jak przedstawiono na wykresie 1,
badanie wykazato rowniez, ze istnieje duze zainteresowanie otrzymywaniem takich samych
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Numer referencyjny w systemie informacji o przepisach technicznych (TRIS):_2016/42/IRL.

Numer referencyjny w systemie informacji o przepisach technicznych (TRIS): 2014/611/RO.

Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego,
Dz.U. L 241717.9.2015, s. 1.

Norma ogodlna dotyczaca znakowania zywnosci pakowanej CODEX STAN 1-1985, ostatnio zmieniona w 2010 r.
Wytyczne kodeksowe dotyczace okreslania wartosci odzywczej CAC/GL 2-1985, ostatnio zmienione w 2013 r.

TNS European Behaviour Studies Consortium, Study on the impact of food information on consumers’ decision making
(2014).

Consumer insights — knowledge of ingredient and nutrition information — off-label information and its use —
sprawozdanie przygotowane przez GfK Belgium (2014).
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informacji na temat sktadnikéw i wartosci odzywczej napojow alkoholowych, jakie obecnie
podaje si¢ w odniesieniu do innych produktow spozywczych i napojow.

Wykres 1: Zainteresowanie takimi samymi informacjami na temat warto$ci odzywczej i
sktadnikéw w odniesieniu do wszystkich produktow spozywczych i napojow,
niezaleznie od tego, czy zawierajg one alkohol

69%: T
zgadzam sig
®nie rnam zdania
B nie zgadzam sie
Te same informage o warosc Wylaz skladnikdw powinien byd
odiywczej powinny byl podaw ane podawany w odniesieniu do wszystkich
w adniesieniu do wszy stkich produktaw praduktdaw spoiywczych i napojdw

spodywozych inapojdw

Zrédto: GfK Belgium (2014)

To samo badanie dostarczylo réwniez informacji na temat dostepnosci i wykorzystywania
tych informacji na innych nosnikach niz etykiety. Wyglada na to, ze 34-51 % respondentow
korzystato z tych informacji od czasu do czasu, czesto lub zawsze (wykres 2).



Wykres 2: Korzystanie ze zrodet informacji innych niz etykieta, aby uzyska¢ informacje 0
wartosci odzywczej 1 sktadnikach napojow alkoholowych
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Zrédto: GIK Belgium (2014)

6. ZAINTERESOWANE STRONY

Punktem odniesienia jest stanowisko poszczegdlnych podmiotow na temat etykietowania
alkoholu opisane w badaniu®®, ktére przeprowadzono, kiedy Komisja przedstawita wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci. Badanie to obejmuje stanowiska producentdéw, sprzedawcow detalicznych,
organow publicznych i organizacji pozarzadowych.

22 Alcohol labelling and health warnings — Delphi survey, Centre de Recherche et d’Information des Organisations de

Consommateurs (CRIOC) (2007).


http://www.dhs.de/fileadmin/user_upload/pdf/Pathways_for_Health-Project/delphisurvey_alcohol_labelling_crioc.pdf
http://www.dhs.de/fileadmin/user_upload/pdf/Pathways_for_Health-Project/delphisurvey_alcohol_labelling_crioc.pdf

Wykres 3: Reakcje na stwierdzenie: ,,Etykiety na napojach alkoholowych powinny zawierac¢
wykaz sktadnikéw 1 opis wlasciwosci odzywczych napoju”
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Zrédto: CRIOC (2007)
Od czasu tego badania niektore z przedstawionych w nim stanowisk ulegty zmianie.

Przedstawiciele konsumentow twierdza®, ze brak spojnosci miedzy etykietowaniem napojow
alkoholowych a etykietowaniem pozostalych $rodkow spozywczych jest niedopuszczalny
oraz ze wykaz sktadnikéw i1 informacja o wartosci odzywczej powinny by¢ obowigzkowe w
przypadku wszystkich napojow alkoholowych, aby pomoc konsumentom w dokonywaniu
swiadomych wyboréw odnosnie do tego, co pija i w jakiej ilosci.

Europejska organizacja konsumentow piwa rowniez zaapelowala o wprowadzenie obowigzku
przedstawiania wykazu sktadnikéw napojow alkoholowych24.

Stowarzyszenia w obszarze zdrowia publicznego opowiadaja si¢ za obowigzkowym
etykietowaniem skladnikow 1 informacji o warto$ci odzywczej w ramach kompleksowe;j
strategii informowania i edukowania konsumentéw na temat alkoholu, poniewaz — wedlug
grupy organizacji pozarzadowych i organizacji zdrowia publicznego dziatajacych na rzecz
profilaktyki i ograniczania szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu w Europie® —
konsumenci majg prawo wiedzie¢, jakie sktadniki zawieraja napoje alkoholowe, ktore pija.
Co wazniejsze, informacje o wartosci odzywczej takiej jak warto$¢ energetyczna powinny
by¢ podawane, aby umozliwi¢ konsumentom lepsze monitorowanie swojej diety 1 utatwic
prowadzenie zdrowego stylu zycia.

Stanowisko branzy w tej kwestii znacznie si¢ ostatnio zmienito. Podczas gdy w przesztosci
podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze byty przeciwne dodatkowemu wymogowi
w zakresie etykietowania, obecnie wigkszo$¢ sektorow uznaje, ze konsumenci majg prawo
wiedzie¢, jaki jest sktad ich napojoéw, a podmioty z ré6znych sektorow opracowuja i realizujg
szereg wspolnych lub niezaleznych dobrowolnych inicjatyw w celu dostarczania
konsumentom dodatkowych informacji.

23
24

Informed food choices for healthier consumers — BEUC position on nutrition (2015).
Manifest Europejskiej Unii Konsumentéw Piwa na lata 2009-2014.
% Eurocare Reflections On Alcohol Labelling (2014).
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Zdaniem stowarzyszenia reprezentujacego europejskich browarnikow konsumenci majg
prawo wiedzie¢, co spozywaja. Wspomniani browarnicy zorganizowali dobrowolng
og()lnoeuropejsk% inicjatywe, European Beer Pledge (zobowigzanie europejskiego sektora
piwowarskiego)®®, ktérej cztonkowie zobowigzali si¢ do podjecia skoordynowanych i
wymiernych dziatan na rzecz poprawy informacji dla konsumentdéw poprzez podawanie m.in.
informacji o warto$§ci odzywczej piwa. Ich zdaniem podmiotom prowadzacym
przedsigbiorstwa spozywcze nalezy da¢ wybor, czy chcg zamieszczaé te informacje na
etykiecie, czy na innych platformach, takich jak strony internetowe Ilub aplikacje
wykorzystujace kody QRY, w ktorym to przypadku na etykiecie piwa powinien znajdowac si¢
wyrazny link do informacji. Niektorzy cztonkowie tej organizacji juz podaja dobrowolnie na
etykiecie lub poza nig wykaz sktadnikow, wartos¢ kaloryczng lub peilng informacj¢ o wartosci
odzywczej (warto$¢ energetyczna oraz ilo$¢ thuszczu, kwasoéw tluszczowych nasyconych,
weglowodanow, cukréw, biatka i soli)zs.

Sektor napojow spirytusowych jest zdania, Ze konsumenci skorzystaliby z bardziej
przejrzystych i rzeczowych informacji na temat sktadu napojow oraz ze powinni otrzymywac
spojne informacje o odpowiedzialnym spozywaniu napojéw spirytusowych, tak aby mogli
dokonywaé¢ zdrowszych wyborow dotyczacych stylu zycia. Sektor ten popiera udzielanie
konsumentom precyzyjnych informacji na temat wartosci kalorycznej. Informacje te mozna
byloby przekazywaé w formie innej niz oznaczenie na etykiecie. Mozna by zapewniaé petny
dostep do tego rodzaju informacji za pomocg alternatywnych no$nikéw bardziej przyjaznych
dla konsumenta. Chociaz niektorzy producenci zobowiazali si¢ przekazywac takie informacje
na etykietach, wielu producentow napojow spirytusowych juz podaje wartos¢ energetyczng na
swoich stronach internetowych, jak réwniez za posrednictwem medidw spoteczno$ciowych i
innych platform?, a niektorzy z nich zobowiazali sie do rozszerzenia zakresu tych informacji,
aby przekazywaé pelng informacje o wartosci odzywezej™.

Przedstawiciele sektora wina sg zdania, ze zbilansowana dieta stanowi kluczowy element
zdrowego stylu zycia oraz ze konsumenci powinni uwaznie wybiera¢, co pijg i co jedza.
Sektor ten zobowigzat si¢ do dobrowolnego udzielania konsumentom informacji o wartosci
odzywczej w zakresie wartoSci kalorycznej w sposob dostosowany, przy czym duzy nacisk
ktadzie si¢ na nosniki inne niz etykieta31. Sektor rozpoczal wspolne dziatanie i podaje na
wspolnej stronie internetowej informacje o wartosci kalorycznej na porcje 1 w zaleznosci od
kategorii wina®.

Przedsigbiorstwo wielonarodowe produkujace napoje spirytusowe, wino i piwo zobowigzato
si¢ podawa¢ konsumentom petng informacje o warto$ci odzywczej na porcje i na 100 ml
napoju na etykiecie i stosowac te¢ zasad¢ w odniesieniu do wszystkich napojow alkoholowych
znajdujacych sie¢ w jego ofercie. Nowa etykieta na opakowaniu zawierajaca informacje o
warto$ci odzywczej juz zostata opracowana na podstawie ogolnoswiatowego badania, ktorego
celem bylo ustalenie, jakie informacje nalezy podawac 1 jak najlepiej to zrobi¢. Zmiany te

% Second year report — November 2014 European Beer Pledge — A package of responsibility initiatives from Europe’s

Brewers.

Kod QR to rodzaj dwuwymiarowego kodu kreskowego, ktory jest uzywany w celu zapewnienia tatwego dostgpu do
informacji za posrednictwem np. smartfona.

Informacje przekazane przez organizacj¢ Brewers of Europe w dniu 14 pazdziernika 2016 .
http://spirits.eu/page.php?id=28&parent_id=>5, data dostepu: w dniu 7 kwietnia 2016 r.

Informacje przekazane przez organizacj¢ Spirits Europe w dniu 13 pazdziernika 2016 r.

Informacje udzielone przez Comité européen des vins w dniu 3 czerwca 2016 r.
http://www.wineinmoderation.eu/en/content/Wine-Diet.82/, data dostepu: w dniu 14 pazdziernika 2016 r.
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beda stopniowo wprowadzane na opakowaniach, przy czym pierwsze produkty z nowymi
etykietami maja zosta¢ wprowadzone do obrotu na poczatku 2017 r.%

Niektore z tych zobowiazan®**® zostaly podjete rowniez w kontekécie Europejskiego Forum

ds. Alkoholu i Zdrowia, platformy, w ramach ktorej organy dziatajace na poziomie
europejskim moga prowadzi¢ dyskusje, porownywac podejscia i dziata¢ na rzecz ograniczenia
szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu.

Jest zbyt wczesnie na jakakolwiek oceng wplywu tych niedawnych dobrowolnych inicjatyw.
Mozna jednak oczekiwaé, ze moga one zwigkszy¢ zainteresowanie konsumentow bardziej
systematycznym podawaniem wykazu sktadnikow 1 informacji o wartosci odzywcze;.

Producenci napojow alkoholowych zasadniczo uwazaja, Ze jakiekolwiek nowe wymogi
dotyczace etykietowania powinny mie¢ w réwnym stopniu zastosowanie do wszystkich
rodzajow napojéw alkoholowych®*'.

7. WEZWANIA DO PODJECIA DZIALAN
7.1 Swiatowa Organizacja Zdrowia

Zgodnie z planem dzialania Swiatowej Organizacja Zdrowia na lata 2012-2020 na rzecz
ograniczenia nadmiernego spozywania alkoholu® ,sktadniki istotne dla zdrowia, w tym
warto$¢ kaloryczng” nalezy podawac na etykiecie, a etykietowanie napojow alkoholowych
ogolnie powinno by¢ takie samo jak w przypadku pozostatych srodkéw spozywczych, aby
zapewni¢ konsumentom dostgp do pelnych informacji na temat wartosci i sktadu produktu w
celu ochrony zarowno ich zdrowia, jak i interesow. Wspomniany plan dziatania zostal
zatwierdzony przez 53 panstwa, w tym panstwa cztonkowskie UE, w Biurze Regionalnym dla
Europy we wrze$niu 2011 r.

Ponadto Swiatowa Organizacja Zdrowia jest zdania, ze warto§¢ energetyczna jest
najwazniejszym elementem informacji o wartosci odzywczej, ktory nalezy umieszcza¢ na
etykiecie.

7.2. Parlament Europejski i Rada

W kontekécie rezolucji®® przyjetej w dniu 29 kwietnia 2015 r. Parlament Europejski wzywa
Komisje migdzy innymi do przedstawienia do roku 2016 wniosku ustawodawczego
naktadajacego obowigzek podawania na etykiecie wartoSci kalorycznej napojow
alkoholowych. Zgodnie z rezolucja, mimo ze w rozporzadzeniu (UE) nr 1169/2011
wylaczono napoje alkoholowe z wymogu podawania na etykiecie wykazu skladnikow i

3 http://www.diageo.com/en-row/newsmedia/pages/resource.aspx?resourceid=2929, data dostepu: w dniu 13 pazdziernika

2016 r.
Europejskie Forum ds. Alkoholu i Zdrowia, zobowiazanie 1447949468140-1722, Provision of nutritional and ingredients
information to consumers on label for all Heineken beers in Europe, Heineken International.
Europejskie Forum ds. Alkoholu i Zdrowia, zobowiazanie 1446732318481-1721, Informing consumers about beer
ingredients and nutritional values, The Brewers of Europe.
Stanowisko sektora napojow spirytusowych na stronie internetowej http://spirits.eu/page.php?id=28&parent_id=>5, data
dostepu: w dniu 7 kwietnia 2016 .
37 stanowisko przedstawicieli sektora piwa na stronie internetowej http://www.brewersofeurope.org/site/media-
centre/post.php?doc_id=865, data dostepu: w dniu 7 kwietnia 2016 r.
Europejski plan dziatania na lata 2012—-2020 na rzecz ograniczenia nadmiernego spozywania alkoholu, WHO dla Europy.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie strategii dotyczacej alkoholu
[2015/2543(RSP)].
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informacji o warto$ci odzywczej, charakter ryzyka zwigzanego ze spozywaniem alkoholu
wymaga jednak podawania doktadnych informacji na temat napojow alkoholowych.

W sprawie etykietowania napojow alkoholowych do Komisji wptynely rowniez liczne pytania
wymagajace odpowiedzi na pisSmie, w ktorych zwracano si¢ o przygotowanie niniejszego
sprawozdania, podkreslano brak uzasadnienia dla obecnych zwolnien z obowigzku
umieszczania na etykiecie wykazu skladnikéw i informacji o warto$ci odzywczej oraz
wzywano do podjecia inicjatyw ustawodawczych na rzecz poprawy etykietowania napojow
alkoholowych.

W konkluzjach®® przyjetych w dniu 7 grudnia 2015 r. Rada zwraca sic do Komisji o
rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia obowigzkowego oznaczania sktadnikow i1 warto$ci
odzywcze] napojow alkoholowych, a w szczego6lnosci ich warto$ci energetyczne;.

7.3. Konsultacje Komisji z ekspertami z panstw czlonkowskich

Na etapie przygotowan do niniejszego sprawozdania w dniu 28 pazdziernika 2013 r.
zorganizowano posiedzenie grupy roboczej Komisji w sprawie rozporzadzenia (UE) nr
1169/2011, aby omowi¢ z ekspertami z wtasciwych organdéw panstw cztonkowskich kwestie
ujete w tym sprawozdaniu. Dyskusja ta dotyczyta roéwniez definicji napojow
alkoholizowanych, ktére zwykle sg gotowymi mieszankami produktéw alkoholowych i
bezalkoholowych. Wielu ekspertoéw z panstw cztonkowskich uwaza za nieuzasadnione |
niespojne, ze na etykiecie napoju sktadniki zmieszane z alkoholem nie musza by¢
deklarowane, podczas gdy sktadniki napoju bezalkoholowego musialyby by¢ podawane.
Podobnie nie ma uzasadnienia, dlaczego w przypadku napoju bezalkoholowego trzeba
podawac informacje¢ o wartosci odzywczej, podczas gdy ten sam napdj zmieszany z napojem
spirytusowym bytby objety zwolnieniem z wymogu podawania takiej informacji.

Ponadto w trakcie dyskusji okazato si¢, Ze pojecie napojow alkoholizowanych nie zawsze jest
trafne na poziomie krajowym i jest zbyt mato precyzyjne, aby umozliwi¢ sformutowanie
konstruktywnej definicji. Ponadto uznano, ze a priori i bez przesgdzania o jakimkolwiek
uzasadnionym zwolnieniu wszystkie napoje alkoholowe, w tym napoje alkoholizowane,
powinny by¢ traktowane jednakowo w odniesieniu do omawianych szczegolowych
elementow etykietowania.

8. WNIOSKI

Zgodnie z obecnymi przepisami, inaczej niz w przypadku innych $rodkéw spozywczych,
podawanie wykazu sktadnikéw napojow alkoholowych 1 informacji o ich wartosci odzywczej
nie jest obowigzkowe. Wraz z wejsciem w zycie w dniu 13 grudnia 2016 r. obowigzku
podawania informacji o warto$ci odzywczej w odniesieniu do zdecydowanej wiekszosci
zywnosci opakowanej szczegdlna sytuacja napojow alkoholowych jest obecnie jeszcze
bardziej istotna. Europejscy konsumenci majg zatem ograniczony dostep do informacji o
wartosci odzywcze] 1 do wykazu skladnikow z wyjatkiem sktadnikéw, ktore moga
powodowac alergie.

Parlament Europejski, ale rowniez Swiatowa Organizacja Zdrowia, organizacje konsumentow
1 organizacje zdrowia publicznego opowiadajg si¢ obecnie za przyjeciem nowych przepisow
dotyczacych etykietowania napojow alkoholowych, szczegdlnie w zakresie wartosci
energetycznej. Eksperci z panstw cztonkowskich wskazali pewne oczekiwania, zwlaszcza w

%0 Konkluzje Rady w sprawie strategii UE w zakresie ograniczania szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu (2015),
Dz.U. C 418z 16.12.2015, s. 6-8.
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odniesieniu do informacji o wartosci odzywczej, a konkretniej obowigzkowego etykietowania
dotyczacego wartosci energetyczne;j.

W przesztosci przedmiotowe sektory gospodarki wyrazaty sprzeciw wobec obowigzkowego
systemu etykietowania. Obecnie sektor ten uznaje prawo konsumentow do otrzymywania
informacji o spozywanych napojach. Na tej podstawie pojawia si¢ coraz wigcej dobrowolnych
inicjatyw zapewniajacych konsumentom informacje na temat sktadnikow, warto$ci
energetycznej lub peing informacje o wartosci odzywczej napojéw alkoholowych oraz
odpowiadajacych na oczekiwania konsumentéw dotyczace otrzymywania wigkszej ilosci
informacji o spozywanych napojach. Pierwotnie takie dobrowolnie udzielane informacje byty
dostepne glownie za pomoca nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych. Zgodnie z
informacjami przekazanym przez sektor obecnie jednak coraz czgsciej bedzie je mozna
znalez¢ na samych etykietach.

Z uwagi na brak dziatan prawnych w tej dziedzinie niektére panstwa cztonkowskie przyjety
przepisy krajowe, w ktorych wymaga si¢ czg¢$ciowego okreslania sktadnikow niektorych
napojow alkoholowych. Nawet jezeli przepisy dotyczace informacji o warto$ci odzywczej
zostang w pelni zharmonizowane, niektore panstwa czlonkowskie zglaszaja rowniez krajowe
srodki regulujace kwesti¢ informacji o wartosci odzywczej napojow alkoholowych. Tego
rodzaju inicjatywy krajowe przyczyniajg si¢ do wzrostu ryzyka fragmentacji rynku.

Wykaz skladnikéw 1 informacja o wartosci odzywczej sa kluczowymi informacjami
szczegOdtowymi, ktore pomagaja konsumentom w dokonywaniu bardziej $wiadomych i
zdrowszych wyboréw. Zwolnienia z obowigzku podawania wykazu sktadnikow i informacji o
wartosci odzywczej w przypadku niektorych srodkéw spozywcezych obejmujg gtownie
produkty jednosktadnikowe, takie jak: sol, owoce i warzywa, ktorych sama nazwa wystarcza
do poinformowania konsumentéw o ich wartosci odzywczej. W przypadku napojow
alkoholowych nie mozna jednak zalozy¢, ze konsumenci sg na pewno §wiadomi tego, jakie
zwykle zréznicowane sktadniki sa uzywane w procesie produkcji oraz jaka jest ich wartos¢
odzywecza.

Na podstawie informacji obje¢tych przegladem Komisja nie zidentyfikowata obiektywnych
podstaw, ktore uzasadnialyby brak informacji o sktadnikach i wartosci odzywczej napojow
alkoholowych lub odmienne traktowanie niektorych napojow alkoholowych takich jak napoje
alkoholizowane. Na tym etapie Komisja nie widzi zatem potrzeby sformulowania
szczegotowej definicji napojow alkoholizowanych na potrzeby etykietowania ani wyraznej
warto$ci dodanej wynikajacej z tej definicji.

Niniejsze sprawozdanie pokazuje, ze przedmiotowy sektor jest w coraz wigkszym stopniu
przygotowany do reagowania na oczekiwania konsumentow, ktorzy chca wiedzieé¢, co pija.
Swiadczy o tym rozwdj wspélnych lub niezaleznych dobrowolnych inicjatyw
opracowywanych i realizowanych przez ten sektor w celu dostarczania konsumentom
informacji na temat wykazu sktadnikdéw, warto$ci energetycznej lub pelnej informacji o
wartos$ci odzywczej na etykiecie lub na innym no$niku. W szczegdlnosci nalezy zauwazyc¢, ze
coraz wieksza liczba napojow alkoholowych obecnych na rynku UE juz jest opatrzona peing
informacja o wartosci odzywczej.

Biorac pod uwagg te ostatnie zmiany, Komisja jest zdania, ze pierwszym etapem powinno by¢
umozliwienie dalszego rozwoju obecnych inicjatyw dobrowolnych, tak aby zapewnié
podawanie wykazu sktadnikéw i informacji o wartosci odzywczej. Z tego wzgledu zacheca
przedmiotowy sektor do reagowania na oczekiwania konsumentéw oraz do przedstawienia w
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ciggu roku od przyjecia niniejszego sprawozdania propozycji samoregulacji, ktora
obejmowataby caty sektor napojow alkoholowych. Komisja oceni t¢ propozycje sektora.

Jezeli Komisja uzna podejscie samoregulacyjne zaproponowane przez sektor za
niezadowalajace, przeprowadzi ocen¢ skutkow, aby rozwazy¢ dalsze dostgpne warianty:
zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa** tego rodzaju ocena skutkéw obejmowataby
warianty regulacyjne, jak réwniez nieregulacyjne, w szczegdlnosci dotyczace podawania
informacji o warto$ci energetycznej napojow alkoholowych. W ramach takiej oceny
nalezatoby doktadnie rozwazy¢ skutki roznych wariantéw dla rynku wewngtrznego,
zainteresowanych sektoréw gospodarki, potrzeb konsumentéw i faktycznego wykorzystania
tych informacji, a takze dla handlu migdzynarodowego.

1 http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm
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