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1. WPROWADZENIE

Mechanizm wspolpracy 1 weryfikacji (MWiW) ustanowiono w chwili przystgpienia Rumunii
do Unii Europejskiej w 2007 r.', by wyeliminowaé niedociagniecia w reformie systemu
sagdownictwa 1 walce z korupcja. Od tego czasu w sprawozdaniach na temat MWiW za
pomoca szczegdtowych zalecen starano si¢ ukierunkowaé wysitki wiadz rumunskich oraz
oceniano osiggane postgpy. Poniewaz w tym roku mija dziesi¢¢ lat stosowania MWiW,
Komisja podsumowuje osiggniecia, utrzymujace si¢ wyzwania oraz dzialania, jakie wciaz sg
konieczne do osiggnigcia celow MWiW.

Jak Rada wielokrotnie wyraznie stwierdzala’, MWiW przestanie by¢ stosowany, kiedy
wszystkie cztery zatozenia dotyczace Rumunii zostang zrealizowane w zadowalajacym
stopniu. Zatozenia te okreslono w czasie przystapienia i dotycza one kwestii niezwykle
istotnych dla wspotpracy panstw cztonkowskich — niezawistosci 1 sprawnosci wymiaru
sprawiedliwosci, etyki zawodowej 1 walki z korupcjg. Do ich realizacji konieczne jest
podjecie zaréwno dziatan ustawodawczych, jak i dziatah na poziomie instytucjonalnym. Poza
tym dzialania te mozna w pelni oceni¢ dopiero przez sprawdzenie, czy ich zamierzone skutki
sa odczuwalne w praktyce oraz czy mozna je uzna¢ za osadzone w ramach prawno-
instytucjonalnych Rumunii i nieodwracalne. To zapewnia obywatelom poczucie, ze decyzje i
praktyka w Rumunii sg w pelni zgodne z zasadami panstwa prawa, i stanowi podstawe
wzajemnego zaufania wymaganego do skutecznego wprowadzania w zycie prawa UE.

Reforma systemu sgdownictwa 1 walka z korupcjg to kwestie kluczowe dla rumunskiego
spoleczenstwa w ostatnich dziesieciu latach’. MWiW odgrywa w Rumunii wazna role jako
sita napedowa reform oraz narzedzie umozliwiajace Sledzenie postepow. Wnioski Komisji
oraz metodyka stosowania MWiW ciesza si¢ konsekwentnym poparciem ze strony Rady;
wiele panstw cztonkowskich zaoferowato rowniez swojg pomoc i wspoOtprace w tym zakresie.
Wspolprace zacie$niono takze przez ukierunkowane wsparcie dla Rumunii w ramach
funduszy UE.

W sprawozdaniach na temat MWiW od 2014 r. nie tylko $ledzono postepy poczynione w
ciggu ostatnich 10 lat, ale takze podkreslano, ze spojny charakter postgpdéw zaczynat
wskazywa¢ na trwalo$¢ zmian. Dziatania ustawodawcze i na poziomie instytucjonalnym
przyniosty efekty w postaci dokonan, do ktorych przyczynito si¢ zaangazowanie wielu
sedzidow 1 prokuratorow, dzialania ministrow sprawiedliwosci zwigzane z wprowadzaniem
zmian w zycie oraz dobra wspotpraca miedzy wladzami rumunskimi a Komisjg. Waznym
czynnikiem zachgcajacym do reformy wymiaru sprawiedliwos$ci i konkretnych dziatan
podejmowanych w celu zwalczania korupcji na wszystkich szczeblach bylo silne
zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego. Jednoczenie w sprawozdaniach na temat
MWiW ciaggle zwracano uwage, ze Ww niektérych obszarach istniejg trudnosci z
przeprowadzeniem dalszych reform, a czasem napotykany jest opor. Kwestie wystepujace na
glebszym poziomie, takie jak kwestionowanie niezawisto$ci wymiaru sprawiedliwosci oraz
orzeczen sadow, a czasem konkretne proby odwrocenia reform nieuchronnie spowolnity
postepy w kierunku osiggni¢cia celow MWiW.

' Konkluzje Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2006 r. (13339/06); decyzja Komisji w sprawie

ustanowienia mechanizmu wspotpracy i weryfikacji postepéw Rumunii w realizacji okreslonych zatozen w
zakresie reformy systemu sagdownictwa oraz walki z korupcja, 13 grudnia 2006 r. (C (2006) 6569 final).

W marcu 2016 r. Rada stwierdzita, ze ,,[w] oparciu o osiggniete juz znaczne postgpy Rada zacheca Rumunig
do skupienia wysitkow na dalszej konsolidacji dokonan oraz do utrzymania biezacej pozytywnej dynamiki
dziatan poprzez zrealizowanie wszystkich zalecen przedstawionych przez Komisj¢ w jej sprawozdaniu”
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7118-2016-INIT/pl/pdf).

Badanie Flash Eurobarometr 445: Mechanizm wspotpracy i weryfikacji dotyczacy Bulgarii i Rumunii,
opublikowane dnia 25 stycznia 2017 r.



W niniejszym sprawozdaniu podsumowano zmiany, jakie zaszty w Rumunii od 2007 r.
Podobnie jak w poprzednich latach, sprawozdanie jest efektem starannych analiz
przeprowadzonych przez Komisje w oparciu o $cisla wspolprace z rumunskimi instytucjami,
a takze informacje od organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i innych zainteresowanych
stron, w tym innych panstw czlonkowskich.

Nalezy mie¢ przy tym jasno$¢ co do zakresu MWiW. W decyzji ustanawiajacej MWiW
wyznaczono parametry okreslajace zakres MWiW w odniesieniu do reformy sagdownictwa i
walki z korupcja. Na podstawie dzialan w obrebie tych paramentow oceni sig, kiedy zatozenia
zostaly zrealizowane. Tempo i glebokos¢ reform sg jednak z konieczno$ci uwarunkowane
szerszym otoczeniem spotecznym, prawnym i politycznym w Rumunii, w ktérym moze si¢
dokonywa¢ postep w kwestiach objetych MWiW. Na przyktad dziatania podejmowane w
ostatnich latach w celu rozwijania potencjatu administracyjnego sa jeszcze w toku, co ma
konsekwencje dla procesu reform. Praktyka ustawodawcza pozwala na szybkie uchwalenie
zmian przez parlament z pomini¢gciem zasad dotyczacych lepszego stanowienia prawa i
konsultacji, co utrudnia wykazanie trwato§ci ram prawnych w takich dziedzinach, jak
korupcja. Nadal nalezy zwigkszy¢ przestrzeganie zasady lojalnej wspotpracy miedzy
instytucjami oraz zasady szacunku dla niezawisto$ci wymiaru sprawiedliwos$ci, poniewaz w
rumunskich mediach dochodzi do atakéw na sedziow 1 prokuratorow; trzeba takze zwigkszy¢
skuteczno$§¢ mechanizmoéw dochodzenia zado$¢uczynienia. Kwestie te lezag wprawdzie poza
zakresem MWiW, ale maja bezposrednie przetozenie na zdolno$¢ do przeprowadzenia
reform, a w szczegdlnosci utrudniajg Rumunii wykazanie, ze reformy sg trwale zakorzenione.

Obszarem, w ktorym w szeroko rozumianym otoczeniu nastgpity pozytywne zmiany, jest
przejrzystos¢. W wielu obszarach objetych dziataniem MWiW dostrzezono tendencj¢ — takze
w ubiegtym roku — do poprawy jako$ci informacji o systemie sgdowym 1 o korupcji, a takze
wigksza otwartos¢ w zapewnianiu dostgpu do tych informacji. Dalsze dzialania w tym
kierunku ze strony szerszego kregu rumunskich instytucji utrwalilyby zmiany w praktyce, co
utatwitoby wykazanie postepéw. W obszarze objetym zakresem MWiW w niniejszym
sprawozdaniu sformutowano kilka zalecen dotyczacych intensywniejszej sprawozdawczosci i
zwigkszenia przejrzystosci. W krotszej perspektywie czasowej ulatwitoby to Komisji
wyciagnigcie ostatecznych wnioskdw, a po zakonczeniu stosowania MWiW — dzieki
poprawie rozliczalno$ci — pomogloby takze zapewni¢ trwato$¢ reform.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze specyficzny charakter zakresu MWiW rowniez stoi na
przeszkodzie dokonywaniu powigzan z innymi obszarami polityki. Komisja w zwigzku z tym
nie uwaza, aby witasciwe byto powigzywanie MWiW z decyzjami w innych obszarach, takich
jak kwalifikowalno$¢ do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych lub dostep
do strefy Schengen.

W niniejszym sprawozdaniu przyjeto dluzsza perspektywe czasowa, aby okresli¢
najwazniejsze pozostate dziatania niezbedne do osiagnigcia celow MWiW. Dotychczasowa
dynamika umozliwia przeniesienie uwagi na najwazniejsze pozostale dziatania, jakie trzeba
podja¢. Po przeprowadzeniu dziatan okreslonych w zatozeniach, o ktorych mowa w
niniejszym sprawozdaniu, odpowiednie zalozenia zostang uznane za wstepnie osiagnigte.
Kiedy nastagpi to w odniesieniu do wszystkich zatozen, dzialanie MWiW zostanie
zakonczone. Przedstawione zalecenia mozna zatem uznaé za wystarczajace do osiagnig¢cia
tego celu — z wyjatkiem przypadkow, gdzie zmiany wyraznie $wiadczyly o probie
odwrécenia kierunku postgpow. Komisja uwaza, ze powinno to takze spowodowac
przyspieszenie procesu przez wtadze rumunskie oraz przez catg UE. W odniesieniu do tych
zatozen, w ktorych realizacji osiggni¢to znaczne postgpy, Komisja uwaza, ze zdecydowane
dziatania w zakresie wdrazania reform oraz utrzymanie zaréwno ich tempa, jak i spojnego
kierunku pozwolilyby na szybkie uznanie zatozen za zamknigte, natomiast w przypadku



pozostalych zatozen stanowitoby to wigksze wyzwanie. Komisja zamierza w zwigzku z tym
przedstawi¢ kolejne sprawozdanie wczesniej, tj. pod koniec 2017 r. Jest takze gotowa
zapewni¢ dalszag pomoc, aby utatwi¢ dziatania w celu zapewnienia nieodwracalno$ci
postepow, a co za tym idzie zakonczy¢ stosowanie mechanizmu.

2. OCENA POSTEPOW W WYPELNIANIU ZALOZEN OD POCZATKU
FUNKCJONOWANIA MECHANIZMU MWiW

Niniejsza sekcja zawiera ogolng ocen¢ dziesieciu lat reform oraz postepéw w realizacji
zalecen zawartych w sprawozdaniu na temat MWiW z 2016 r. Najwazniejsze zmiany i wyniki
przestawiono szczegélowo w towarzyszacym sprawozdaniu technicznym®. Zalozenia sa
wprawdzie autonomiczne, ale istniejag migdzy nimi istotne powigzania, ktére majag wplyw na
ich realizacj¢. Ocena postgpoOw obejmuje analiz¢ uwarunkowan strukturalnych (takich jak
ustawodawstwo, instytucje i zasoby), wynikéw i1 udokumentowanych dokonan, a takze
stwierdzenie, czy post¢p mozna uzna¢ za nieodwracalny. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze
od czasu uzgodnienia zalozen MWiW nastgpily istotne zmiany w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, standardach migdzynarodowych i najlepszych
praktykach oraz informacjach poréwnawczych na temat krajowych systeméw wymiaru
sprawiedliwosci w UE. Zmiany te stanowig wskazowki dla wiadz rumunskich na drodze
reform oraz ulatwiaja obiektywng i poréwnywalng ocen¢ zmian w rumunskim systemie
sadowym 1 walce z korupcja w obrebie tych czterech zatozen.

2.1 Post¢powanie sadowe

Pierwsze zalozenie dotyczylo systemu sgdowego 1 odnosito si¢ przede wszystkim do
ustanowienia niezawistego, bezstronnego 1 sprawnego systemu, poprawy spdjnosci
postepowania sagdowego oraz zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnosci. W tym obszarze
postep na poziomie instytucjonalnym i ustawodawczym jest znaczny. Od 2012 r. Najwyzsza
Rada Sadownictwa (NRS) wypracowata sobie pozycje podmiotu zarzadzajacego systemem
sagdowym 1 wykazywala coraz wigcksza wole wypelniania swojej roli konstytucyjne;j,
szczegoOlnie jezeli chodzi o obrong¢ niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci. Ta kluczowa
funkcja przypadnie obecnie wybranej ostatnio Radzie Najwyzszej. W 2016 r. sondaze
publiczne w dalszym ciagu wskazywaly, ze spoteczenstwo bardzo dobrze ocenia niezawistos¢
wymiaru sprawiedliwoéci i ma do niego zaufanie’. Jak jednak wynikalo z poprzednich
sprawozdan na temat MWiW, tendencja ta wywotata takze reakcje: ataki politykow 1 mediow
na sedziéw 1 instytucje sgdowe. W 2016 r. szczego6lnie przybraty na sile ataki na Krajowa
Dyrekcje ds. Przeciwdzialania Korupcji (DNA).

Postepy reform strukturalnych w niektérych dziedzinach zwigzane z efektywnos$cia, zasobami
1 obcigzeniem pracg byly zbyt powolne, aby mozna byto dostrzec istotne zmiany — ale jakos$¢
informacji przekazywanych Komisji przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w ostatnich latach
wskazuje na zmiany w informacjach na temat funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
jakimi obecnie dysponuje ministerstwo i NRS. W ciggu ostatnich trzech lat Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, NRS oraz sadownictwo wykazaly che¢¢ oraz zdolno$¢ do wspodlpracy i

4 SWD (2017)25.
Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2016 r. COM(2016) 199 final, wykresy 48, 44 i 46.
Sondaz z kwietnia 2016 r. wskazuje, ze 60 % ankietowanych ma duze zaufaniec do DNA:
http://www.inscop.ro/wp-content/uploads/2016/04/INSCOP-raport-martie-2016-INCREDERE-
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znajdowania rozwigzan w celu kontynuowania reform. Dodatkowym wsparciem, szczegdlnie
ze strony dwodch ostatnich rzadéw, byto zwigkszenie $rodkdw na sagdownictwo. Postepy w
rozwigzywaniu takich probleméw jak rozlozenie obcigzenia pracg pomiedzy sadami i w
ramach poszczegdlnych sadow czy nier6wnomierne obcigzenie pracg duzych i matych sadow
oraz rozdziat zadan pomig¢dzy sedziami a urzgdnikami sagdowymi sg jednak powolne. W 2016
r. nie wprowadzono nowych przepisow, ktére moglyby pomoc uporac si¢ z tymi problemami,
a same dzialania w zakresie zarzadzania nie przyniosty rozwigzania. Za znaczacy postep
uznaje si¢ to, ze wprowadzono obecnie wszystkie narzg¢dzia, ktore umozliwia monitorowanie
funkcjonowania sadoéw 1 sytuacji w zakresie zasobow ludzkich, oraz ze opracowano
kompleksowa Strategie na rzecz rozwoju sqgdownictwa w latach 2015-2020.

Rygorystyczne procedury mianowania nowych sedzidow oraz obowigzkowe szkolenie
przeprowadzane przez Krajowy Instytut Sadownictwa takze odegraly wazng rolg w
umacnianiu profesjonalizmu i niezawisto$ci sedzidow. W kwestii mianowania wyzszych ranga
sedzidw 1 prokuratoroéw, w ostatnim sprawozdaniu na temat MWiW uznano, ze 2016 r. bedzie
rokiem proby. Tak bylo w szczegdlnosci w przypadku mianowania szeféw prokuratur i ich
zastgpcow. Jezeli chodzi o wyniki, zaden z mianowanych kandydatow nie wzbudzit w
srodowisku sedziowskim ani w organizacjach spoleczenstwa obywatelskiego obaw
dotyczacych etyki zawodowej i1 profesjonalizmu ani kontrowersji w tym wzgledzie, a
niektorzy z kandydatéw mieli juz znaczace osiggnigcia. Zastosowany proces nie umozliwit
jednak przeprowadzenia jasnej, otwarte] 1 przejrzystej procedury wyboru wszystkich
kandydatow i utrwalit stabilny i staty system®,

NRS ponosi takze odpowiedzialnos$¢ za sankcjonowanie uchybien zawodowych 1 wykroczen
dyscyplinarnych popetnianych przez sedzidéw. Organem prowadzacym dochodzenia w takich
sprawach jest Inspekcja Sagdowa. W 2012 r. w wyniku waznej reformy Inspekcji Sagdowej
utrwalono jej status jako niezaleznej i profesjonalnej instytucji. Dzigki temu inspekcja stata
si¢ bardziej skuteczna i dysponuje wigkszym autorytetem, co potwierdzaja jej dokonania w
2016 r. Decyzje dyscyplinarne NRS mozna zaskarza¢ przed Wysokim Trybunatem
Kasacyjnym i1 Sprawiedliwos$ci, a w sprawozdaniu na temat MWiW z 2016 r. odnotowano, ze
tancuch decyzyjny stat si¢ bardziej przewidywalny i spojny.

Rumunia przyjeta i wprowadzita w zycie nowe kodeksy cywilne i karne, aby zmodernizowac
prawo materialne oraz poprawi¢ skuteczno$¢ i spdjnos¢ postgpowan sagdowych. Nowy kodeks
cywilny wszedl w zycie w 2011 r., kodeks postgpowania cywilnego — w 2013 r., a nowe
kodeksy karne — w 2014 r. Przechodzenie na nowe kodeksy cywilne odbywalo si¢ stopniowo i
teraz stosuje si¢ je do niemal wszystkich spraw. W przypadku kodekséw karnych wszystkie
przepisy stosowano od pierwszego dnia, wigc 2014, 2015 i 2016 r. poswigcono na
zapewnienie ich spojnego stosowania we wszystkich sadach 1 prokuraturach oraz na
ustabilizowanie zawartych w nich przepiséw prawnych. Dostosowujac sie do tej znaczacej
reformy, caly system sgdownictwa wykazal si¢ profesjonalizmem. Istnieja dowody, ze
wskutek reformy nastagpito pewne skrocenie czasu trwania postegpowan sadowych, poprawa
przestrzegania prawa do rzetelnego procesu sadowego, a takze zwigkszenie spdjnosci w
orzeczeniach sagdowych. Te znaczace reformy sa niemal na ukonczeniu. Dokonczenie tych
waznych reform kodeksow, jak zalecano w sprawozdaniu na temat MWiW z 2016 r., okazato
si¢ jednak trudne 1 w dalszym ciggu wystepuja pewne niedociagnigcia. W przypadku kodeksu
cywilnego wprowadzenie w zycie przepisOw wymagajacych nowej infrastruktury trzeba byto
kilkakrotnie opdzniaé, co §wiadczy o bledach w planowaniu. W przypadku kodeksow karnych
nieuchronny proces ich dopracowywania w drodze orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
skomplikowal si¢ jeszcze bardziej w wyniku przyjecia nieprzewidywalnego podejscia

6 Sprawozdanie techniczne, sekcja 2.2.



ustawodawczego przez parlament. Istotne zmiany w kodeksach karnych zaproponowane
przez rzad w celu dostosowania ich przepisow do orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego nie
zostaly jeszcze przyjete wedlug stanu na koniec prac legislacyjnych w grudniu 2016 r.;
zwrécono natomiast uwage na poprawki zgloszone w parlamencie, ktére wzbudzily
kontrowersje, nawet jezeli nie zostaly one przyjete, gdyz prowadzityby do ostabienia ram
prawnych dotyczacych korupcji. Dnia 18 stycznia 2017 r. rzad przedstawit do konsultacji dwa
projekty zarzadzen podejmowanych w trybie pilnym: jeden dotyczacy utaskawienia, a drugi —
zmian w kodeksie karnym i kodeksie postgpowania karnego’.

Trybunat Konstytucyjny odgrywa wazng role w dalszym rozwoju panstwa prawa i
umacnianiu niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci. Od czasu niepokojow konstytucyjnych
w 2012 r. w wielu orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny przyczynit si¢ do utrzymania
niezawisto$ci wymiaru sprawiedliwosci 1 staral si¢ przedstawi¢ rozwigzania kwestii
zwigzanych z podziatem wtadzy i przestrzeganiem praw podstawowych, ktorych nie dato si¢
rozwigza¢ w samym systemie wymiaru sprawiedliwosci. W wigkszo$ci sposrod 12 wydanych
w 2016 r. orzeczen uniewazniajacych przepisy nowego kodeksu karnego i kodeks
postgpowania karnego Trybunal Konstytucyjny opart si¢ na europejskiej konwencji praw
czlowieka.

Gdy Rumunia przystgpowala do Unii Europejskiej, jednym z utrzymujacych sie¢
stwierdzonych niedociggnie¢ byla niespdjnos¢ w orzeczeniach sadow. Wszystkie
dotychczasowe wigksze reformy ustawodawcze mialy usprawni¢ mechanizmy umozliwiajgce
zachowanie spojnosci. Po wejsciu w zycie nowych kodeksow w sprawozdaniach na temat
MWiW odnotowano coraz powszechniejsze korzystanie z prawnych mechanizmow poprawy
spojnosci wprowadzonych przez Wysoki Trybunat Kasacyjny i Sprawiedliwosci i poprawe
ich skutecznos$ci. W ostatnich latach mechanizmy prawne uzupeiniano dziataniami w zakresie
zarzadzania w celu promowania spojnosci oraz dostgpnosci w internecie wszystkich orzeczen
sagdowych. W sprawozdaniu na temat MWiW z 2016 r. odnotowano takze sygnaty wskazujace
na zmiane¢ kulturowa na korzys$¢ spdjnosci w samym systemie wymiaru sprawiedliwosci.

Z niezawistoscig 1 spojnoscig zwigzane sg dwie inne kwestie, a mianowicie poszanowanie dla
orzeczen sadowych oraz ich wykonywanie. Orzeczenie sagdowe, ktore nie jest wykonywane,
nie niesie ze sobg zadnych skutkow, a przy tym ma bezposredni wplyw na obcigzenie pracg
sadow z uwagi na sprawy nastepcze lub odwotania od orzeczen powtarzalnych®. Problemy z
poszanowaniem dla orzeczen sgdowych oraz ich wykonywaniem przez instytucje panstwowe
i administracj¢ publiczng sg kwestiag powracajaca: Komisja przyjeta kolejne zalecenia w tej
sprawie w 2014, 2015 1 2016 r., a Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznal t¢ kwesti¢ za
stabo$¢ strukturalna’. Jedng z waznych zmian w 2016 r. w dziedzinie wykonywania orzeczen
sagdowych dotyczacych konfiskaty mienia pochodzacego z przestepstwa byto porozumienie w
sprawie utworzenia nowej Krajowej Agencji ds. Zarzadzania Zajetym Mieniem, ktdra obecnie
rozpoczyna dziatalno$¢: do jej zdan bedzie nalezalo m.in. stosowanie procedur w celu
zachecania organow publicznych do przeprowadzenia odzyskiwania mienia oraz
podejmowania dziatanh w zwigzku z wynikajacymi z tego stratami dla finanséw publicznych.

7 Zapisy konsultowanych projektow wskazuja na modyfikacje przepisow dotyczacych przestepstw korupcji

zwigzanych z naduzyciem stanowiska oraz konfliktem intereséw, a takze na to, ze ustawa dotyczaca
utaskawienia bedzie miata zastosowanie takze do 0soéb skazanych za niektore przestepstwa korupcji.
Przyktadami spraw powtarzalnych w 2016 r. byly sprawy dotyczace VAT lub podatku na rzecz ochrony
srodowiska, w przypadku ktorych na poziomie krajowym lub europejskim (TS) wydano juz jednoznaczne
orzeczenia, ale administracja w dalszym ciggu wnosita sprawy do sadu.

Sacaleanu (grupa spraw) 73970/01: Nieprzestrzeganie przez administracj¢ lub osoby prawne dziatajace w
imieniu panstwa prawomocnych orzeczen sadoéw krajowych lub znaczace zwlekanie z ich przestrzeganiem.
W  grudniu 2016 r. wladze rumunskie przekazaly plan dzialania Radzie  Europy.
https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?Objectld=09000016806d8adb



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016806d8adb

Ogodlnie Rumunia osiggnela znaczace postgpy w realizacji wielu elementéw zatozenia
pierwszego, ale towarzyszyly temu trudnos$ci i nadal potrzebne sg dziatania, aby mozna byto
wykaza¢ dokonania w takich dziedzinach, jak poszanowanie niezawislosci wymiaru
sprawiedliwosci w rumunskim zyciu publicznym, dokonczenie reform kodeksow cywilnych i
karnych oraz zapewnienie skutecznego wykonywania orzeczen sagdowych przez wszystkie
wiasciwe podmioty.

2.2 Ramy prawne w zakresie etyki zawodowej i Krajowa Agencja ds. Etyki
Zawodowej

Drugie zatozenie dotyczy ustanowienia agencji ds. etyki zawodowej, ktéra bytaby
odpowiedzialna za sprawdzanie stanu majatkowego oraz kwestie zwigzane z zakazem
taczenia stanowisk i potencjalnym konfliktem interesow, a takze za wydawanie wigzacych
decyzji, na podstawie ktorych bedzie mozna zastosowa¢ sankcje o charakterze
odstraszajacym. Historia tego zalecenia pokazuje, dlaczego niezwykle wazne jest zwracanie
uwagi na nieodwracalno$¢ zmian. Krajowa Agencja ds. Etyki Zawodowej (ANI) zostala
wprawdzie utworzona w 2007 r., ale jej legitymacja do dzialania byla wielokrotnie
kwestionowana w poczatkowych latach. W 2010 r. po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego
uniewazniono ustawe ustanawiajaca agencje i gdyby nie presja z zewnatrz nie ma pewnosci,
czy wprowadzono by nowe ramy prawne, co nastapito sze$¢ miesigcy pdznie;j.

Obecnie Rumunia dysponuje kompleksowymi ramami prawnymi w zakresie etyki zawodowej
dla urzednikow publicznych, a ANI wypracowata sobie pozycje niezaleznej instytucji, ktora
wprowadza te przepisy w zycie. Jej zaskarzane decyzje i sankcje, ktore moze naktadaé, byty
niezmiennie podtrzymywane przez sady. Dorobek agencji zwigzany z badaniem przypadkow
nieuzasadnionego wzbogacenia si¢, zakazu tgczenia stanowisk i konfliktu interesow w
administracji stopniowo si¢ zwigkszal, od 2013 r. agencja konsekwentnie uzyskuje znaczace
wyniki, a w 2016 r. tendencja ta si¢ potwierdzita. Nalezy pamigtaé, ze agencja dalej
wypracowuje swoj dorobek mimo gwaltownych zakldécen w zarzadzaniu spowodowanych
rezygnacjg prezesa agencji'’. ANI bedzie dysponowaé jeszcze jednym narzedziem, jakim
bedzie system kontroli ex ante pod nazwg PREVENT, ktory bedzie stosowany w odniesieniu
do procedur zamowien publicznych. Jesienia 2016 r. parlament przyjal przepisy
ustawodawcze w tym zakresie, ktore powinny obejmowaé wszystkie rodzaje konfliktu
interesow zdefiniowane w ustawach o udzielaniu zamowien publicznych.

Zgodnie z zaleceniem w ostatnim sprawozdaniu na temat MWiW ANI $cisle wspotpracowata
z Rada Stata ds. Wyboréow w 2016 r. w celu zapewnienia, aby decyzje dotyczace etyki
zawodowej byly uwzglednianie przy ocenie kwalifikowalnosci kandydatow. Okazato si¢ to
skuteczne, poniewaz kandydaci wybrani w wyborach samorzadowych pomimo
niekorzystnego orzeczenia w sprawie etyki zawodowej zostali w pdzniejszym okresie
usuni¢ci z urzedoéw lub sami z nich rezygnowali, a partie 1 organy wyborcze korzystaty z
informacji ANI, aby uniemozliwi¢ osobom niespetlniajacym wymogu kwalifikowalno$ci
kandydowanie w wyborach parlamentarnych; nierozstrzygnigty pozostaje tutaj tylko jeden
przypadek.

Parlament kilkakrotnie podejmowat jednak prace w celu zmiany ram prawnych dotyczacych
etyki zawodowej, zbioru ustaw okreslajacych sytuacje powodujace konflikt interesow i
uzasadniajace zakaz taczenia stanowisk dla urzednikow stuzby cywilnej oraz urzednikow
wybieranych lub mianowanych. Nie byto jednak jeszcze mozliwe wprowadzenie jasnych,
skonsolidowanych ram prawnych, ktére bylyby podstawa zapewniajacag trwato$¢ zmian, ale w

1% Sprawozdania na temat MWiW z 2014, 2015 i 2016 r. Wspomniana rezygnacja byla nastgpstwem wszczecia
postepowania przygotowawczego w sprawie dziatalnosci prowadzonej przez prezesa agencji przed objgciem
urzedu.



201512016 r. Wysoki Trybunat Kasacyjny i Sprawiedliwosci zwigkszyt swoje wysitki w celu
propagowania spdjnego stosowania ustawodawstwa w dziedzinie etyki zawodowej. Ciagle tez
powraca problem zwigzany z oporem przed wprowadzaniem w zycie sprawozdan agencji,
nawet wtedy, kiedy zostaja one potwierdzone orzeczeniem sadu, a takze z niechecig
wlasciwych instytucji i organdéw do zastosowania wymaganych sankcji (ktore zwykle
polegaja na zwolnieniu z funkcji publicznej lub natozeniu kary administracyjnej). W ostatnich
dwoch latach ogdlna sytuacja znacznie si¢ poprawita, ale na podstawie niektorych decyzji
parlamentu mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze kwestionuje on prawomocne orzeczenia sadu
potwierdzajace sprawozdania agencji lub op6znia ich wykonanie.

W swoich zaleceniach z lipca 2013 r. Komisja dala wyraz, ze oczekuje, aby przyktad
poszanowania zasad dotyczacych etyki zawodowej dawali ministrowie i ze tego samego
nalezy oczekiwa¢ w przypadku zarzutéw korupcji. Pozostaje to niezwykle istotne dla
wiarygodnoéci rzadu i parlamentu w oczach spoteczenstwa''.

Ogolnie Rumunia poczynita znaczne postgpy w realizacji zatozenia drugiego i mozna uznac,
ze ANI wypracowata sobie pozycje szanowanej instytucji. Swiadczy o tym takze fakt, ze w
2016 r. powierzono jej opracowanie systemu kontroli ex ante pod katem konflikt intereséw w
zamowieniach publicznych, pod nazwa PREVENT, ktorego skutecznos¢ bedzie musiata
zosta¢ wykazana w 2017 r. Pelni ona takze wazng w dziataniach zwigzanych z zapobieganiem
korupcji w ramach realizacji Krajowej strategii antykorupcyjnej na lata 2016-2020.

2.3 Zwalczanie korupcji na wysokim szczeblu

Zatozenie trzecie dotyczy profesjonalnych i bezstronnych dochodzen w sprawach korupcji na
wysokim szczeblu. Korupcja jest gleboko zakorzenionym problemem spotecznym, ktory ma
konsekwencje dla sprawowania rzadow i gospodarki. Jest ona powszechnie uznawana za
jeden najwazniejszych probleméw w Rumunii, o czym $wiadczg regularnie badania opinii
publicznej'?, a ostatnio takze badanie Eurobarometr na temat MWiw". W sprawozdaniach na
temat MWiW Komisja byla w stanie przestawi¢ coraz bardziej znaczace osiggnigcia w
prowadzeniu dochodzen w sprawie podejrzen o korupcj¢ na wysokim szczeblu, $ciganiu
sprawcoOw 1 wydawaniu wyrokow w tych sprawach na przestrzeni lat, a wyraznie
przyspieszenie tego procesu zaobserwowano po 2011 r. Od 2013 r. instytucje zaangazowane
w prowadzenie dochodzen w sprawie podejrzen o korupcje na wysokim szczeblu, Sciganie
sprawcow 1 wydawanie orzeczen w tego rodzaju sprawach majg duze osiagnigcia — regularnie
stawia si¢ podejrzanych w stan oskarzenia, a sprawy z udziatem politykow réznych szczebli
ze wszystkich partii, a takze urzednikéw shuzby cywilnej, sedziow i przedsigbiorcow
doprowadzane sg do konca. Co roku DNA prowadzi liczne dochodzenia i przygotowuje setki
spraw dotyczacych korupcji na wysokim 1 $rednim szczeblu do etapu postgpowania
sadowego; Wysoki Trybunal Kasacyjny i1 Sprawiedliwosci 1 sady apelacyjne wydaja
prawomocne wyroki w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim i $rednim szczeblu,
ktorych liczba nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Jest takze silna tendencja do
konfiskowania mienia w celu pokrycia szkéd spowodowanych przez korupcje. Postepy —
konsekwentnie osiggane takze w 2016 r. — s3 oznaka niezawistosci 1 profesjonalizmu
instytucji wymiaru sprawiedliwosci; powtarzalno$¢ podobnych przestepstw sugeruje jednak,
ze dziatania w zakresie zapobiegania korupcji sg mato skuteczne.

Na poczatku stycznia 2017 r. rzecznik praw obywatelskich zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego
przepisy ustawowe stanowiace, ze osoby skazane za korupcj¢ nie moga by¢ cztonkami rzadu.

Badanie Flash Eurobarometr 428: Opinia przedsigbiorcow na temat korupcji w UE, dostepna pod adresem
http://ec.europa.et/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLAS
H/surveyKy/2084

Badanie Flash Eurobarometr 445: Mechanizm wspotpracy i weryfikacji dotyczacy Bulgarii i Rumunii,
opublikowane dnia 25 stycznia 2017 r.



http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2084
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2084

Po wejsciu w zycie nowych kodekséw karnych w 2014 r. Rumunia dysponuje obecnie
kompleksowymi ramami prawnymi umozliwiajagcymi zwalczanie przestepstw zwigzanych z
korupcjg. Od samego poczatku stabilno$¢ ram prawnych byta jedng z powracajacych obaw,
gdyz — jak wczedniej wspomniano — regularnie podejmowano proby zmiany przepisow
kwalifikujacych korupcje jako przestgpstwo, czesto bez konsultacji z najwazniejszymi
instytucjegni panstwowymi lub instytucjami wymiaru sprawiedliwo$ci dziatajacymi w tym
obszarze .

W sprawozdaniach na temat MWiW wskazano rowniez na wyrazny zwigzek migdzy
skuteczno$cig tych dzialan a reakcja mediéw 1 politykow krytykujacych poszczegolnych
sedzidw i wymiar sprawiedliwosci, ktora odbila si¢ szerokim echem. W sprawozdaniach tych
odnotowano takze brak systemowego podejscia do kwestii wyjasniania odmowy uchylenia
immunitetu parlamentarnego, aby umozliwi¢ dochodzenie lub podjecie srodkoéw zaradczych.
Ogolnie jednak osiggnigcia Rumunii w tym obszarze spotkaty si¢ z szerokim uznaniem i kraj
ten osiggnal znaczne postepy w realizacji zalozenia trzeciego.

2.4  Likwidowanie korupcji na wszystkich szczeblach

Zatozenie czwarte dotyczylo dalszych $rodkéw w celu zapobiegania korupcji 1 walki z nig,
szczegblnie w samorzadzie terytorialnym. Korupcja na $rednim i niskim szczeblu jest
powszechnie uznawana za problem w Rumunii, co ma konsekwencje dla rozwoju
gospodarczego 1 spotecznego tego kraju. Zamowienia publiczne sg przykladem obszaru, w
ktorym powszechnos$¢ korupcji hamuje efekt stymulujacy, jaki powinny przynosi¢ inwestycje.
Innym obszarem, w ktérym korupcja ma powazne konsekwencje, jest opieka zdrowotna.
Zapobieganie korupcji 1 proaktywne podej$cie administracji publicznej do eliminowania
prawdopodobienstwa korupcji s3 niezbgdnym elementem uzupeliajagcym dziatania w
zakresie $cigania wykroczen po tym, jak juz zostang popelnione. Dzialania w zakresie
odzyskiwania mienia nabiorg wickszej dynamiki po utworzeniu nowej krajowej agencji ds.
zarzadzania zajetym mieniem, ktora rozpoczela dziatalno$é w styczniu 2017 r. Sciganie
korupcji na nizszym szczeblu stato si¢ bardziej standardowa czg$cig pracy prokuratury i
pozostaje jej priorytetem. Trzeba jednak podja¢ dodatkowe kroki, aby skutecznie
wyeliminowac tak powszechny problem.

Krajowa strategia antykorupcyjna jest podstawowym narzedziem zapobiegania korupcji przez
administracj¢ publiczng na poziomie krajowym 1 lokalnym. Do 2011 r. strategie
antykorupcyjne byly mato skuteczne. Krajowg strategi¢ antykorupcyjng na lata 2012-2015
udato si¢ lepiej rozpowszechni¢ wsrdd wielu instytucji, takze na poziomie lokalnym, dzigki
przyjetej metodzie dyskusji za posrednictwem platform sektorowych oraz aktywnemu
zaangazowaniu kazdej instytucji, a takze wzajemnym ocenom z udzialem organizacji
pozarzagdowych. Ocena przeprowadzona w 2015 r. wykazata jednak, ze postep byt powolny, a
srodki zapobiegawcze stosowano mato skutecznie, przy niewystarczajacej woli politycznej
szefow instytucji na najwyzszych szczeblach do wprowadzania w zycie S$rodkoéw
zapobiegajacych korupcji. Rzad przyjat nowa krajowa strategi¢ antykorupcyjng na lata 2016—
2020 w sierpniu 2016 r., dazac w szczegdlnosci do wyeliminowania okreslonych juz stabosci
przy pomocy konkretnych $rodkow. Glownym wyzwaniem bedzie skuteczne wprowadzenie
tych $rodkow w zycie we wszystkich sektorach, takze na poziomie lokalnym, gdzie zdaniem
wielu obserwatorow ryzyko korupcji jest szczegdlnie wysokie.

Nie ulega watpliwosci, ze kolejne rzady wprowadzaty pewne $rodki, aby rozwigza¢ problem
korupcji, i podejmowatly znaczace dzialania w celu opracowania strategii antykorupcyjnych

4" Dwa projekty zarzadzen podejmowanych w trybie pilnym przedstawione przez rzad dnia 18 stycznia 2017 r.
moga mie¢ wpltyw na ramy prawne dotyczace korupcji oraz wyniki walki z korupcja.



oraz pewnych innowacyjnych $rodkéw zapobiegawczych. Osiagnicto wigc pewne postepy w
kierunku realizacji zalozenia czwartego, ale pozostaja jeszcze znaczace wyzwania, jezeli
chodzi o zapewnienie skutecznos$ci wdrazania strategii politycznych w zakresie zapobiegania
korupcji, ktore zostaly ostatnio sformutowane.

3. NAJWAZNIEJSZE POZOSTALE DZIALANIA

Ogolnie z perspektywy dziesigciu lat mozna stwierdzi¢, ze Rumunia osiaggnela znaczace
postepy w kierunku osiggniecia zatozen MWiW. Utworzono kilka instytucji o istotnym
znaczeniu, przyjeto wiele waznych przepiséw ustawowych, a w wielu dziedzinach widoczne
sg znaczace dokonania. Komisja uwaza takze, ze Rumunia wykazala istnienie pewnej liczby
wewnetrznych zabezpieczen uniemozliwiajacych szybkie odwrdcenie postgpu. Nadal istnieja
jednak znaczace niedociagnigcia, ktore trzeba wyeliminowaé. Konieczne jest pozostanie na
dotychczasowej §ciezce reform oraz wzmocnienie wewnetrznych zabezpieczen, aby mozna
bylo zapewni¢ nicodwracalnos¢, ktéra jest wymagana do uznania zalozen za zrealizowane w
zadowalajacym stopniu. W tej sekcji autorzy sprawozdania pragng przedstawi¢ dzialania,
jakie jeszcze trzeba podjac, aby osiagnaé cele okreslone w ramach MWiW.

3.1.  Niezawistos¢ wymiaru sprawiedliwos$ci
Mianowania

W kolejnych sprawozdaniach na temat MWiW podkreslano, ze wprawdzie zaobserwowano
tendencj¢ do kierowania si¢ w wigkszym stopniu kryteriami merytorycznymi i zapewnienia
wickszej przejrzystosci przy mianowaniu 0sOb na rozne stanowiska, ale ustawa o
mianowaniu prokuratoré6w najwyzszego szczebla nie jest wyczerpujaca, a jej wykonywanie
w praktyce na tyle skuteczne, aby wyeliminowa¢ nadmiar politycznej swobody decyzyjnej
przy mianowaniach. Do$wiadczenia z przeszlosci wskazuja, ze moze to rzuca¢ watpliwosci
na niezalezno$¢ kandydata, op6znia¢ mianowanie ze wzgledu na impas polityczny lub nawet
prowadzi¢ do mianowania s¢dziéw, ktérzy moga pdzniej okaza¢ si¢ osobami majacymi
problemy z przestrzeganiem etyki zawodowej. W Europie istniejg rdzne tradycje prawne,
jezeli chodzi o mianowanie na stanowisko prokuratora generalnego (lub podobne najwyzsze
stanowiska prokuratorskie), i Komisja Wenecka uznaje t¢ réznorodnos¢. Chodzi jednak o to,
aby zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenia w postaci srodkdw gwarantujacych przejrzystosc
oraz mechanizmy kontroli i rtownowagi nawet w przypadkach, gdy ostateczna decyzja bytaby
podejmowana na poziomie politycznym.

e Zalecenie: Nalezy wprowadzi¢ solidny i niezalezny system mianowania prokuratorow
najwyzszego szczebla, oparty na jasnych i przejrzystych kryteriach, korzystajac przy tym
ze wsparcia Komisji Weneckiej.

Poszanowanie dla sedziow i postgpowania sqdowego

Skuteczne $ciganie i skazywanie licznych czolowych politykéw w Rumunii §wiadczy o
niezawisto$ci wymiaru sprawiedliwos$ci 1 o tym, ze nawet osoby na wysokich stanowiskach
nie stoja ponad prawem, jezeli popelnig przestepstwo. Wydaje si¢ jednak, ze jest to
przyczyng atakow na indywidualnych s¢dziéw i1 wykraczania w nich poza krytyke lub
kwestionowanie orzeczenia lub decyzje o zaskarzeniu za pomoca dostepnych s$rodkow
prawnych. Ataki majgce na celu zdyskredytowanie indywidualnych sedziéw lub instytucji
wymiaru sprawiedliwo$ci moga ostabi¢ zaufanie spoleczenstwa do catego wymiaru
sprawiedliwosci, a takze wupokorzy¢ poszczegdlnych sedziow. Nadmierna lub
spersonalizowana krytyka sedziow przez parlament lub rzad jest sprzeczna z zasada
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wzajemnego zaufania miedzy instytucjami oraz z zasadg poszanowania niezawisto$ci
wymiaru sprawiedliwosci.

Konstytucja powierza funkcje gléwnego obroncy niezawisto$ci wymiaru sprawiedliwosci
NRS. Wnioski NRS stanowia cenne wsparcie dla sedzidw, ale trudno$ci z zapewnieniem
informacjom pochodzagcym od rady réwnowaznego poziomu naglo$nienia w mediach w
stosunku do pierwotnej krytyki $wiadcza o skali wyzwania, jakie stoi przed wymiarem
sprawiedliwosci, jezeli chodzi o media. Decyzje NRS sg wprawdzie przekazywane Krajowe;j
Radzie Audiowizualnej, ale nie zaobserwowano postepéw w zakresie skutecznych srodkow
dochodzenia zado$¢uczynienia lub sprostowan w mediach, ktore zainicjowaly ataki lub o
nich informowaly: jest to konsekwencja szerszych kwestii zwigzanych z wolno$cig stowa
zgodnie ze standardami Rady Europy oraz orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Wprawdzie szersze kwestie zwigzane z przepisami regulujagcymi dzialalno$é¢
mediow 1 zado$Cuczynieniem wykraczaja poza zakres MWiW, ale sg one bezposrednio
zwigzane z niezawisto$cia wymiaru sprawiedliwosci. Nowa NRS oraz rzad mogtyby
kontynuowa¢ dziatania podjete w nastgpstwie zalecenia, aby sprawdzi¢ mozliwosci
wprowadzenia bardziej sprawnego mechanizmu, ktéry umozliwilby radzie wspieranie
sedziéw chcacych broni¢ si¢ w sadzie samodzielnie lub zapewnienie im obrony.

e Zalecenie: Nalezy zapewni¢, aby przygotowywany obecnie w parlamencie kodeks
postgpowania dla parlamentarzystow zawieral jasne zasady dotyczace wzajemnego
zaufania mig¢dzy instytucjami oraz nakazujace wyraznie respektowanie w trakcie dziatan
parlamentarnych 1 procesu legislacyjnego zasady niezawistosci wymiaru
sprawiedliwosci. Podobny kodeks postepowania moégltby zosta¢ przyjety dla ministrow.

NRS powinna w dalszym ciagu sktada¢ sprawozdania z dziataf,, jakie podejmuje w celu
obrony niezawisto$ci wymiaru sprawiedliwos$ci oraz ochrony dobrego imienia, niezawistosci i
bezstronnosci sedziow. Moglaby takze zorganizowaé debat¢ publiczng, aby umozliwié
rzagdowi, parlamentowi oraz Krajowej Radzie Audiowizualnej ustosunkowanie si¢ do
sprawozdania.

3.2. Reforma wymiaru sprawiedliwosci
Nowe kodeksy

Trzeba dokonczy¢ obecny etap reform kodeksow cywilnych i karnych. W przypadku kodeksu
karnego 1 kodeksu postgpowania karnego kolejnym etapem begdzie przystagpienie przez
parlament do realizacji planéw przyjecia zmian zaproponowanych przez rzad w 2016 r. w
celu zapewnienia stabilnos$ci ram prawnych.

W grudniu 2016 r. rzad postanowit op6zni¢ rozpoczecie stosowania pozostatych przepiséw
nowego kodeksu postgpowania cywilnego o dwa lata, do dnia 1 stycznia 2019 r. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci zapowiedziato plan dzialan majacych stuzy¢ okresleniu do dnia 30 czerwca
2017 r. doktadnych potrzeb systemu, aby umozliwi¢ petne stosowanie pozostatych przepisow
oraz zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na wprowadzenie ich w zycie do konca 2018 r.

e Zalecenie: Nalezy zakonczy¢ obecny etap reformy rumunskich kodeksow karnych, a
parlament powinien zrealizowa¢ swoje plany przyjecia poprawek przedstawionych przez
rzad w 2016 r. po konsultacjach z organami wymiaru sprawiedliwo$ci. Minister
sprawiedliwosci, NRS oraz Wysoki Trybunat Kasacyjny 1 Sprawiedliwo$ci powinny
dokonczy¢ prace nad planem dziatania, aby zapewni¢ dotrzymanie nowego terminu
wprowadzenia w zycie pozostatych przepiséw kodeksu postepowania cywilnego.

e Zalecenie: Aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ przejrzysto$¢ i przewidywalno$¢ procesu
legislacyjnego oraz wzmocni¢ wewnetrzne zabezpieczenia w interesie zapewnienia
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nicodwracalnosci zmian, rzad i parlament powinny zagwarantowac petng przejrzystosé
oraz odpowiednio uwzgledni¢ konsultacje z wlasciwymi organami i zainteresowanymi
podmiotami w procesie decyzyjnym i w toku prac legislacyjnych nad kodeksem karnym i
kodeksem postepowania karnego, przepisami dotyczacymi korupcji, etyki zawodowej
(zakaz Iaczenia stanowisk, konflikt interesow, nieuzasadnione wzbogacenie si¢) oraz
kodeksem cywilnym i kodeksem postgpowania cywilnego, kierujac si¢ zasadami
przejrzystosci w procesie decyzyjnym wprowadzonymi przez rzad w 2016 r.

Spojnosc orzeczen sqdowych

W 2016 r. Wysoki Trybunat Kasacyjny i Sprawiedliwo$ci w dalszym ciggu dostarczat
rozwigzania w zwigzku z niespdjnoscig orzeczen sadowych za posrednictwem prawnych
mechanizmow apelacji w interesie prawa oraz orzeczen w trybie prejudycjalnym. Zmienito
si¢ takze nastawienie szeregowych sedziow 1 wzrosta $wiadomos$¢ koniecznosci
uwzgledniania orzeczen innych sadow w podobnych sprawach. Organy zarzadzajace
wymiarem sprawiedliwosci oraz Krajowy Instytut Sadownictwa beda musialy w dalszym
ciggu dziata¢ na rzecz spdjnosci prawa i praktyki oraz opracowywac narzedzia, ktore beda
utawia¢ spdjne stosowanie prawa, poniewaz dziatania administracji publicznej podejmowanie
W nastgpstwie orzeczen i przecigzenie sadow pracg maja w dalszym ciggu niekorzystny
wplyw na spojnos¢ orzeczen sadowych. Pozostate przeszkody uniemozliwiajace zachowanie
spojnosci dotycza szerszych kwestii zwigzanych z procesem legislacyjnym.

Poszanowanie orzeczen sqgdowych

Poszanowanie i wykonywanie orzeczen sagdowych stanowi integralny element skuteczno$ci
wymiaru sprawiedliwo$ci, jak okre§lono w zalozeniu pierwszym'. Niewykonywanie
orzeczen sadow przez administracj¢ lub wykonywanie ich przez nig z opdznieniem ostabia
zaufanie do wymiaru sprawiedliwos$ci 1 stanowi marnotrawstwo czasu i zasobéw w sprawach
nastepczych lub apelacjach od orzeczen powtarzalnych'®,

e Zalecenie: Rzad powinien wprowadzi¢ odpowiedni plan dziatania, aby rozwigzac
kwestie wykonywania orzeczen sadowych 1 stosowania orzecznictwa sadoéw przez
administracj¢ publiczng, a takze mechanizm gromadzenia rzetelnych statystyk, aby
umozliwi¢ monitorowanie sytuacji w przysziosci. Nalezy takze opracowaé system
wewnetrznego monitorowania z udzialem NRS i Izby Kontroli w celu zapewnienia
prawidtowego wprowadzenia w zycie planu dziatania.

Reformy strukturalne

Realizowany obecnie kompleksowy plan dziatania przyjety w 2016 r.'” wyznaczajacy etapy
reformy strukturalnej, ktore nalezy zrealizowa¢ do 2020 r., powinien przynie$¢ znaczne
korzysci osobom korzystajacym z wymiaru sprawiedliwo$ci oraz ogdlnie zwigkszy¢ zaufanie
spoteczenstwa do tego systemu. Plan dziatania powinien jednak nie tylko odnosi¢ si¢ do
przeszkod strukturalnych utrudniajgcych skuteczne rozlozenie obcigzenia pracg, ale takze
zosta¢ w pelni wprowadzony w zycie, tak by koncowi uzytkownicy wymiaru sprawiedliwo$ci
mieli poczucie, ze postgpowanie sgdowe jest skuteczne. Uzytkownicy systemu sadowego

Wskazowki do art. 6 Europejskiej konwencji praw cztowieka — prawo do rzetelnego procesu sadowego
(aspekt cywilny), http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 6 ENG.pdf

Przyktadami spraw powtarzalnych w 2016 r. byly sprawy dotyczace VAT lub podatku na rzecz ochrony
srodowiska, w przypadku ktorych na poziomie krajowym lub europejskim (TS) wydano juz jednoznaczne
orzeczenia, ale administracja w dalszym ciggu wnosila sprawy do sadu.

Plan dziatania na rzecz wdrozenia strategii na rzecz rozwoju sgdownictwa w latach 2015-2020 zatwierdzony
decyzja rzadu nr 282/2016.
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odczuliby takze poprawe skutecznosci, gdyby uzasadnienia byly wydawane w tym samym
czasie co orzeczenia.

e Zalecenie: Organy odpowiedzialne za zarzadzanie strategiczne Wwymiarem
sprawiedliwosci, tj. Ministerstwo Sprawiedliwosci, NRS, Wysoki Trybunat Kasacyjny i
Sprawiedliwos$ci oraz Prokurator Generalny, powinny zapewni¢ wprowadzenie w zycie
przyjetego planu dziatania oraz wprowadzi¢ obowigzek regularnego sktadania wspdlnych
publicznych sprawozdan z jego realizacji, z uwzglednieniem informacji o rozwigzaniach
takich kwestii, jak brak urzednikéw sagdowych, nadmierne obcigzenie pracg i opoznienia
w wydawaniu uzasadnien orzeczen.

Przejrzystosé i rozliczalnos¢ NRS

W 2014 r. w sprawozdaniu na temat MWiW wskazano, ze NRS mogtaby by¢ bardziej
aktywna w dziataniach na rzecz zwigkszaniu zaufania do wymiaru sprawiedliwosci. W
sprawozdaniu z 2016 r. podkre§lono znaczenie NRS rozpoczynajacej obecnie swoja kadencje
dla dynamiki reform, okre$lenia wyraznej wspolnej metody dzialania na podstawie nowego
programu oraz podjecia dziatan w celu zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnosci.

e Zalecenie: Nowa NRS powinna przygotowaé wspdlny program na okres swojej kadencji
oraz okresli¢ dziatania w celu propagowania przejrzystosci i rozliczalno$ci. Program ten
powinien obejmowac strategi¢ wspoOtpracy zewnetrznej, ktéra obejmowataby regularne
otwarte spotkania ze zgromadzeniami sedziéw 1 prokuratoréw na wszystkich szczeblach,
jak réwniez z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego 1 organizacji
zawodowych; nalezy takze wprowadzi¢ obowigzek sktadania sprawozdan rocznych, ktore
bylyby omawiane na walnych zgromadzeniach s¢dziow i prokuratorow.

3.3. Ramy prawne w zakresie etyki zawodowej i Krajowa Agencja ds. Etyki
Zawodowej

Etyka zawodowa powinna stanowi¢ naczelng zasad¢ w zyciu publicznym, a ramy prawne i
instytucje ds. etyki powinny wspiera¢ realizacj¢ tego celu. ANI mozna teraz postrzegac¢ jako
ugruntowang instytucj¢ konsekwentnie pracujaca na swoje dokonania. Wazne jest, aby
agencja dalej osiggata wyniki na dotychczasowym poziomie oraz by zabiegal¢ o szersze
publiczne poparcie dla zasad zakazujacych laczenia stanowisk i ktas¢ nacisk na zapobieganie
na wczesnym etapie. System kontroli ex ante procedur zamowien publicznych pod nazwa
PREVENT jest nowym waznym narze¢dziem, ktore ANI oraz Krajowa Agencja ds. Zaméwien
Publicznych beda musiaty wdrozy¢ w 2017 r. Osiagnigto znaczace postgpy w dziataniach
podejmowanych w nastepstwie sprawozdan ANI, ale postepowania sadowe nadal s3
dlugotrwate 1 wystepuja wyjatki polegajace na odstagpieniu od zastosowania sankcji.

Ramy prawne dotyczace etyki zawodowej w dalszym ciggu sa kwestionowane. Niestety
obecnie niemozliwe wydaje si¢ skonsolidowanie ram prawnych dotyczacych etyki
zawodowej, by zapewni¢ ich dlugoterminowa stabilno$¢, w drodze jednej kodyfikacji.

e Zalecenie: Nalezy zapewni¢ wprowadzenia w zycie systemu PREVENT. ANI oraz
Krajowa Agencja ds. Zamowien Publicznych powinny wprowadzi¢ sprawozdawczo$¢ z
kontroli ex ante w odniesieniu do procedur udzielania zamowien publicznych oraz
swoich dziatan nastepczych, w tym kontroli ex post, oraz na temat ujawnionych
przypadkéw konfliktu interesow 1 korupcji, a takze organizowaé debaty publiczne, aby
umozliwi¢  rzadowi, samorzadom terytorialnym, przedstawicielom wymiaru
sprawiedliwosci oraz przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego ustosunkowanie
si¢ do tych sprawozdan.
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ANI powinna w dalszym ciggu sktada¢ sprawozdania z dziatan nastgpczych podejmowanych
w zwigzku z jej sprawozdaniami w sagdach i z wykonania jej ostatecznych decyzji, a takze ze
srodkdéw zapobiegawczych i dziatan edukacyjnych w dziedzinie etyki zawodowe;.

e Zalecenie: Proces podejmowania w parlamencie decyzji w sprawie dziatan w nastgpstwie
ostatecznych 1 nieodwotanych decyzji dotyczacych zakazu taczenia stanowisk, konfliktu
interesdw 1 nieuzasadnionego wzbogacenia si¢ wobec jego cztonkéw powinien by¢
przejrzysty.

3.4  Walka z korupcja
Zwalczanie korupcji na wysokim szczeblu

DNA oraz Wysoki Trybunal Kasacyjny i Sprawiedliwo$ci maja imponujace dokonania, jezeli
chodzi o rozwigzywanie spraw dotyczacych korupcji na wysokim 1 $rednim szczeblu.
Kontynuacja dziatan prowadzonych przez organy sagdowe stuzacych zwalczaniu korupcji na
wysokim szczeblu jest nadal najwazniejszym przejawem nat¢zenia walki z korupcja. DNA
jest tez swego rodzaju przykladem, jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢, ktéra swiadczy o
duzym stopniu otwartosci 1 checi do analizy. W szczegdlnos$ci fakt powtarzania sig
podobnych spraw dotyczacych korupcji wskazuje na niedostatki w procesie wyciggania
wnioskoéw 1 zamykania luk w instytucjach publicznych. Silne ataki mediow 1 politykéw na
sedziow 1 system wymiaru sprawiedliwosci takze pozostaja powaznym zagrozeniem dla
nieodwracalnosci walki z korupcja.

Przepisy dotyczace walki z korupcja musza obowigzywac wszystkich jednakowo i1 mieé
zastosowanie na wszystkich szczeblach. Debaty w parlamencie na temat obiektywnych
kryteriow umozliwiajacych uzasadnienie odmowy uchylenia immunitetu nie doprowadzity do
zmian charakteru poprzednich zalecen w ramach MWiW.

Oczywiscie zmiany prawne, ktorych skutkiem byloby ztagodzenie definicji korupcji lub
zawezenie jej zakresu lub ktére stanowilyby znaczne zagrozenie dla niezawistosci lub
skuteczno$ci DNA, wiazatyby si¢ z koniecznoscia ponownej oceny osiagnictych postepow ™.

e Zalecenie: Nalezy przyja¢ obiektywne kryteria podejmowania i uzasadniania decyzji
dotyczacych uchylenia immunitetu parlamentarzystow, aby pomdc zagwarantowaé, ze
immunitet nie bedzie wykorzystywany w celu uniknigcia dochodzenia w sprawie
przestepstw korupcji 1 $cigania w zwigzku z nimi. Rzad powinien takze rozwazy¢ zmiane
ustawy, aby ograniczy¢ immunitet ministrow do czasu sprawowania urzedu. W
dziataniach tych wsparcie mogtaby zapewni¢ Komisja Wenecka i GRECO'. Parlament
powinien wprowadzi¢ system skladania regularnych sprawozdan z decyzji
podejmowanych przez jego izby w sprawie wnioskow o uchylenie immunitetu i mogltby
zorganizowa¢ debate publiczng, aby NRS i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
miaty mozliwo$¢ si¢ do nich ustosunkowac.

Zwalczanie korupcji na wszystkich szczeblach

Zapobieganie korupcji nadal jest mato skuteczne i nie ugruntowato si¢ jeszcze jako jeden z
podstawowych obowigzkow administracji publicznej. Nowa krajowa strategia antykorupcyjna
przedstawiona przez rzad w sierpniu 2016 r. moze sta¢ si¢ narz¢dziem skutecznej polityki

®ow tym $wietle trzeba bedzie przeanalizowaé ostatecznie przyjete wersje dwoch projektow zarzadzen

podejmowanych w trybie pilnym, przedstawionych do konsultacji przez rzad dnia 18 stycznia 2017 r.
' Grupa Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) zostata utworzona w 1999 r. przez Rade Europy, a jej celem
jest monitorowanie przestrzegania przez panstwa standardow antykorupcyjnych tej organizacji.
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antykorupcyjnej, jezeli zostanie prawidtowo wprowadzona w zycie 1 podjete zostang
praktyczne dziatania nast¢pcze, m.in. na poziomie lokalnym. Wazng role we wspieraniu tych
staran moga odegra¢ takze S$rodki UE. SzczegéOlne istotne s3 nastgpujace dziatania
przewidziane w strategii wraz z terminami realizacji, ktore powinny zosta¢ dotrzymane:

e Wszystkie instytucje powinny przyja¢ plany w dziedzinie etyki zawodowej oraz
zrealizowaé planowane dziatlania zwigzane zapewnieniem przejrzystosci procesu
podejmowania decyzji i przydziatu srodkéw budzetowych oraz dostepu do informacji.

e Ministerstwo Sprawiedliwos$ci opracuje odpowiednie wskazniki statystyczne, aby
umozliwi¢ okreslenie sytuacji wyjSciowej, w nastgpstwie czego powstang statystyki na
temat przypadkéw naruszania etyki zawodowej, postrzegania korupcji 1 wreczania
tapowek.

e Ramy prawne dla doradcoOw w zakresie etyki zawodowej zostang udoskonalone, zard6wno
w odniesieniu do ich uprawnien, jak i zasobow.

e Zostanie opracowany wskaznik przestrzegania zasad etyki zawodowej dla administracji
lokalnej, ktory bedzie stuzyl do pomiaru glownych czynnikow, aby umozliwic¢
poréwnanie.

Utworzono Krajowa Agencj¢ ds. Zarzadzania Zajetym Mieniem, ktora teraz musi wykazac si¢
umiejetnosciag odpowiedniego dziatania, dostarcza¢ przejrzyste dane na temat konfiskaty
mienia pochodzacego z dziatalno$ci przestepczej, a ponadto zwickszy¢ odsetek skutecznie
odzyskiwanego mienia.

Powaznym wyzwaniem pozostaje zapobieganie konfliktowi interesow, naduzyciom
finansowym 1 korupcji w procedurach udzielania zaméwien publicznych. Dziatania okre§lone
w 2016 r., ktére maja na celu wzmocnienie systemow kontroli wewnetrznej w instytucjach
zamawiajacych oraz systeméw IT w Krajowej Agencji ds. Zaméwien Publicznych do kontroli
ex ante opartych na analizie ryzyka i kontroli wyrywkowych, sa obiecujace, ale jeszcze
niezakonczone. Wazne byloby takze zwigkszenie mozliwosci szkoleniowych dla sedziow
oraz specjalizacja sedziow w dziedzinie zamowien publicznych.

e Zalecenie: Nalezy kontynuowa¢ wprowadzanie w zycie krajowej strategii
antykorupcyjnej, przestrzegajac termindéw wyznaczonych przez rzad w sierpniu 2016 r.
Ministerstwo  Sprawiedliwosci powinno wprowadzi¢ system sprawozdawczos$ci
dotyczacej skutecznego wprowadzania w zycie krajowej strategii antykorupcyjnej (wraz
ze statystykami dotyczacymi przypadkéw naruszania etyki zawodowej w administracji
publicznej, szczegdélowymi informacjami na temat procedur dyscyplinarnych oraz
sankcji, a takze informacjami na temat srodkéw strukturalnych stosowanych w obszarach
zagrozonych korupcja).

e Zalecenie: Nalezy zadba¢é, aby Krajowa Agencja ds. Zarzadzania Zajetym Mieniem
miata pelng zdolno$¢ do skutecznego dziatania, tak by mogla wyda¢ pierwsze
sprawozdanie roczne zawierajace rzetelne informacje statystyczne na temat konfiskaty
mienia pochodzacego z dziatalnos$ci przestepczej. Agencja powinna wprowadzi¢ system
regularnej sprawozdawczos$ci dotyczacej rozwoju zdolno$ci administracyjnych, wynikéw
konfiskaty oraz zarzadzania mieniem pochodzacym z przestepstwa.

4. WNIOSEK

W swoich sprawozdaniach na temat MWiW z 2014, 2015 1 2016 r. Komisja byta w stanie
wskaza¢ pozytywng tendencje oraz dokonania wskazujace na duze postgpy oraz coraz
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wigkszg nieodwracalnos$¢ reform w ramach MWiW. Ta pozytywna tendencja potwierdzila si¢
w 2016 r. dzigki dalszym konsekwentnym postgpom instytucji wymiaru sprawiedliwosci
osigganym podczas zmian kierownictwa oraz silnym dazeniom rzadu do poprawy
skuteczno$ci zapobiegania korupcji. Patrzac na zmiany w ramach MWiW w perspektywie
dziesieciu lat, mozna takze stwierdzi¢, ze mimo pewnych okreséw spowolnienia lub
kwestionowania reform Rumunia osiaggneta znaczace postepy w kierunku realizacji zalozen
MWiW.

Jednoczes$nie nierozwigzanych pozostatlo kilka waznych kwestii wskazanych we
wczesniejszych sprawozdaniach 1 w zwigzku z tym w niniejszym sprawozdaniu nie mozna
stwierdzié, ze na obecnym etapie zalozenia zostaty zrealizowane w zadowalajagcym stopniu.
Udalo si¢ jednak w nim sformutowa¢ kilka kluczowych zalecen, ktore powinny prowadzi¢ do
wstepnego zamknigcia poszczegolnych zalozen, a nastgpnie zakonczenie procesu MWiW
Wigkszo$¢ z nich dotyczy odpowiedzialnosci 1 rozliczalno$ci wymaganej przez wiadze
rumunskie oraz wewnetrznych zabezpieczen niezbednych do zapewnienia nieodwracalno$ci
wynikow. Pomoze w tym takze opracowanie mechanizmoéw w zakresie sprawozdawczosci 1
rozliczalnosci, ktore beda dalej funkcjonowaé po zakonczeniu stosowanie MWiW. Komisja
uwaza, ze cele MWiW mozna osiggnaé, podejmujac dzialania w nastgpstwie zalecen
sformutowanych w niniejszym sprawozdaniu. Tempo tego procesu bedzie zaleze¢ od tego, jak
szybko Rumunia bedzie w stanie wypeti¢ je w sposob nieodwracalny oraz na ile uda si¢ jej
unikng¢ niekorzystnych dziatan, ktore podwazatyby poczynione dotad postepy.

Komisja zwraca si¢ w zwigzku z tym do Rumunii o podjecie dziatan w celu wypelnienia
zalecen zawartym w niniejszym sprawozdaniu. Pod koniec 2017 r. Komisja dokona oceny
osiggnietych postepow.
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