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1. EUROPEJSKA STRAZ GRANICZNA 1 PRZYBRZEZNA - WDROZENIE
WZMOCNIONEJ OCHRONY GRANIC ZEWNETRZNYCH

Ochrona granic zewngtrznych Unii Europejskiej, w tym w ramach Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, jest jednym z kluczowych filarow kompleksowej europejskiej
polityki migracyjnej realizowanej przez Uni¢ Europejska w celu zaspokojenia krotko-,
s',rednio-li dlugoterminowych potrzeb okreslonych w Europejskim programie w zakresie
migracji-.

Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna opiera si¢ na koncepcji i zasadach zintegrowanego
zarzadzania granicami i skupia, w duchu wspolnej odpowiedzialnos$ci, silng europejska
agencje ds. granic 1 organy strazy granicznej panstw cztonkowskich, w tym strazy
przybrzeznej w zakresie, w jakim realizuja one zadania kontroli granicznej. Kluczowe
znaczenie dla osiggniecia tego celu ma podstawowa rola i kompetencje panstw cztonkowskich
w dziedzinie wzmacniania kontroli na granicach zewngtrznych, w oparciu o ich istniejace
zasoby zlozone z ponad 100 000 funkcjonariuszy strazy granicznej i przybrzeznej.

Przygotowanie dziatan i1 narzedzi Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej na poczatku
stycznia — zaledwie trzy miesigce po wejSciu w zycie nowego rozporzadzenia® — zapewni
dodatkowe gwarancje w zakresie wzmocnienia zarzadzania granicami zewnetrznymi UE oraz
bezpieczenstwa na tych granicach.

Niniejsze sprawozdanie podsumowuje postepy poczynione w ciggu ostatnich trzech miesiecy
w wyznaczonych obszarach priorytetowych oraz okresla dalsze kroki niezbedne do
zapewnienia pelnej operacyjnosci i odpowiedniego wyposazenia Europejskiej Strazy
szybkie i skuteczne reagowanie na wyzwania w zakresie migracji na granicach zewngtrznych.
Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym z serii regularnych sprawozdan, ktore przyczynia si¢
do wdrozenia wlasciwych narzg¢dzi i rozwigzan umozliwiajacych duzo lepsza ochrong granic
zewnetrznych.

Ochrona granic zewnetrznych jest warunkiem wstepnym normalnego funkcjonowania strefy
Schengen bez granic wewnetrznych. Wspdlne inwestycje 1 zaangazowanie zmierzajace do jak
najszybszego osiagnigcia pelnej operacyjnosci przez Europejska Straz Graniczng i
Przybrzezng sa praktycznym wyrazem zobowigzania panstw czlonkowskich do
wspotodpowiedzialnosci i1 solidarnosci we wspolnym interesie.

1 COM(2015) 240 final.

Ta szacunkowa liczba opiera si¢ na danych zebranych w 2014 r. w ramach studium wykonalnosci w
odniesieniu do utworzenia europejskiego systemu strazy granicznej. Tego rodzaju dokladne dane beda
gromadzone i uzupehiane przez Agencj¢ w nadchodzacych miesigcach w ramach ocen narazenia.

Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna zostala ustanowiona w rekordowo krotkim czasie. W dniu 15
grudnia 2015 r. Komisja Europejska przedstawila wniosek ustawodawczy. W dniu 22 czerwca 2016 r.
osiggnieto porozumienie polityczne, a ostateczne przyjecie rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej przez Parlament Europejski i Rade¢ miato miejsce w dniu 14 wrzesnia 2016 r., czyli
tylko dziewie¢ miesiecy po przedstawieniu wniosku. Rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej weszto w zycie w dniu 6 pazdziernika 2016 r., a rezerwy szybkiego reagowania
oraz rezerwy odpowiedzialne za powroty uruchomiono odpowiednio w dniach 7 grudnia 2016 r. i 7 stycznia
2017 r.
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2. DALSZE I ROSNACE WSPARCIE OPERACYJNE DLA PANSTW
CZEL.ONKOWSKICH PIERWSZEJ LINII

Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna, wykorzystujac zdolno$ci 1 zasoby agencji Frontex,
zapewnia dalsze wsparcie w terenie panstwom cztonkowskim pierwszej linii w zakresie
zarzadzania granicami’. Czyni to poprzez regularne wspolne operacje realizowane na roznych
odcinkach granic zewngtrznych UE (np. wspolne operacje ,,Tryton” w Srodkowej czg$ci
Morza Srédziemnego, ,,Posejdon” w Grecji, a takze ,elastyczne dziatania operacyjne” i
»Punkty ogniskowe” w odniesieniu do szlaku zachodniobatkanskiego) oraz poprzez
wspieranie powrotow w panstwach cztonkowskich.

W oparciu o istniejace rezerwy zespolow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
dostepne wyposazenie techniczne® Agencja zapewnia najwicksze dotychczas wsparcie
operacyjne dla panstw cztonkowskich pierwszej linii. W celu zwigkszenia liczby
funkcjonariuszy odpowiedzialnych krajowych strazy granicznych obecnie ponad 1550
czlonkow zespotow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej zostato oddelegowanych
do udziatu w regularnych wspolnych operacjach prowadzonych przez Agencje na granicach
zewnetrznych panstw czlonkowskich pierwszej linii. Oznacza to, ze przyktadowo
funkcjonariusze oddelegowani do Grecji beda wspolpracowali z okoto 10 000
funkcjonariuszy greckiej strazy granicznej i przybrzeznej®. Zespoly te wspomagane sg przez
24 lodzie i statki, 6 samolotow i Smiglowcow, ponad 80 wozow patrolowych oraz 13
pojazdow termowizyjnych.

To taczne rozmieszczenie stanowi najwigksze polaczenie zasobow panstw cztonkowskich UE
w misjach cywilnych, ktore uzupetnia obecnos¢ krajowych funkcjonariuszy strazy granicznej
oddelegowanych przez odpowiedzialne panstwo cztonkowskie:

e 760 funkcjonariuszy oddelegowanych do Grecji, w tym ekspertéw skierowanych na
grecko-turecka granice ladowa oraz na wyspy Morza Egejskiego, ktorzy pomagajg w
kontroli granic, we wdrazaniu hotspotdw oraz w realizacji postanowiefn o$§wiadczenia
UE-Turcja (w 2016 r. Agencja wsparta Grecj¢ w procesie readmisji do Turcji 908
migrantéw);

e 600 funkcjonariuszy oddelegowanych do Wtoch oraz $rodkowej czesci Morza
Srédziemnego, w tym cztonkéw zatogi rozmieszczonych aktywow oraz ekspertow
pomagajacych we wdrazaniu hotspotow;

e 130 funkcjonariuszy oddelegowanych do Bulgarii, ktorzy pomagaja w kontroli granic
ladowych, réwniez w kontekScie zapobiegania nieuregulowanym wtornym
przeptywom migrantow;

e okoto 70 funkcjonariuszy jest obecnie rozmieszczonych w innych panstwach
cztonkowskich w celu wspierania zarzadzania granicami w regionie Batkanow
Zachodnich.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej zacie$nia réwniez wspotprace z Europejska Agencja
Kontroli Rybolowstwa oraz Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego w zakresie funkcji strazy
przybrzezne;.

W przeciwienstwie do rezerw szybkiego reagowania, dotychczasowe rezerwy byly juz zdolne do
prowadzenia wspolnych operacji w ramach poprzedniego mandatu Agencji. Udzial w rezerwach zapewniany
jest przez panstwa cztonkowskie, a sposdb ich rozmieszczenia ustala z géry Agencja i panstwa czlonkowskie.
Udziaty zostaty ostatnio ustalone w grudniu 2016 r. w celu pokrycia przewidywanych potrzeb operacyjnych
Agencji w 2017 r.

Liczba ta opiera si¢ na danych zebranych w ramach studium wykonalnosci z 2014 r. w odniesieniu do
utworzenia europejskiego systemu strazy granicznej.
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Ponadto we wspotpracy z Grecja trwaja przygotowania w celu rozmieszczenia zespolow
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej na granicy ladowej z byla jugostowianska
republika Macedonii i Albania w celu ulepszenia ochrony granicy i1 zapobiegania
nieuregulowanym wtornym przeptywom osob, a takze dalszego wzmacniania odpowiedzi UE
na wyzwania migracyjne na szlaku zachodniobatkanskim. Przewiduje si¢, ze operacja ta
rozpocznie si¢ na poczatku lutego.

Pomimo rozmieszczenia wymienionych zasobOw operacje biezace stale odnotowuja
niedobory pod wzgledem personelu oraz wyposazenia technicznego. Niedobory te musza
zosta¢ uzupetnione, aby osiggnaé znaczng poprawe w zakresie ochrony granic zewnetrznych.

Kolejne kroki:
Panstwa czlonkowskie powinny:

e zagwarantowac, by uzgodnione zasoby byly zawsze dostepne dla Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej na potrzeby operacji biezgcych oraz obowigzkowych
rezerw;

e dostarczy¢ nastepujqce zasoby na podstawie obecnie zidentyfikowanych niedoborow:

Niedobory w Grecji (wspdlna operacja ,,Posejdon”)

- Do dnia 16 lutego 2017 r.: 4 funkcjonariuszy, 1 $miglowiec, 2 pojazdy
transportowe

- 16 lutego — 30 marca 2017 r.: 10 funkcjonariuszy, 1 Smigtowiec, 1 16dz patrolowa
w strefie przybrzeznej (wylacznie w marcu), 4 wozy patrolowe, 2 pojazdy
transportowe.

Niedobory w Grecji (wspolne operacje w ramach elastycznych dziatan na greckie;j

péinocnej granicy ladowej)

- Luty 2017 r.: 54 funkcjonariuszy, 26 wozow patrolowych, 3 patrole z psami, 1
pojazd termowizyjny, 2 pojazdy transportowe.

- Marzec 2017 r.: 54 funkcjonariuszy, 26 wozow patrolowych, 3 patrole z psami, 1
pojazd termowizyjny, 2 pojazdy transportowe.

Niedobory w Bulgarii(wspolne operacje w ramach elastycznych dzialan oraz

operacja ,,Punkty ogniskowe”)

- 1 lutego — 1 marca 2017 r.: 87 funkcjonariuszy, 34 wozy patrolowe, 16 patroli z
psami, 4 pojazdy termowizyjne.

- 1-29 marca 2017 r.: 69 funkcjonariuszy, 33 wozy patrolowe, 16 patroli z psami, 1
pojazd termowizyjny.

Niedobory we Wloszech (wspolna operacja ,,Tryton”)

- Styczen 2017 r.: 37 funkcjonariuszy, 1 statoptat

- Luty 2017 r.: 27 funkcjonariuszy, 1 $migtowiec, 1 przybrzezny statek patrolowy

- Marzec 2017 r.: 26 funkcjonariuszy, 1 morski statek patrolowy, 2 przybrzezne
statki patrolowe




Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna:

e informowac panstwa cztonkowskie co miesigc o potrzebnych zasobach w oparciu o
stale monitorowanie sytuacji na granicach zewnetrznych, w celu zapewnienia
sprawnego i skutecznego dziatania obowigzkowych rezerw.

3. POSTEPY W NAJWAZNIEJSZYCH OBSZARACH PRIORYTETOWYCH

Na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w kwietniu 2016
r.. zidentyfikowano pi¢¢ priorytetowych obszarow w celu szybkiego zapewnienia pelnej
operacyjnosci Agencji, ktore zostaly zatwierdzone przez panstwa cztonkowskie:

1. wdrozenie obowigzkowego Ilaczenia zasobow w celu wzmocnienia zdolnosci
szybkiego reagowania Agencji;

przeprowadzenie prewencyjnych ocen narazenia w oparciu o wspolng metodyke;
zwigkszenie wsparcia dla dzialan zwigzanych z powrotami,

ustanowienie mechanizmu sktadania skarg, oraz

utorowanie drogi dla poprawy wspodlpracy operacyjnej z priorytetowymi panstwami
trzecimi poprzez ustanowienie wzoru porozumienia o statusie dziatan operacyjnych
Agencji w panstwach trzecich.

arwm

3.1. Wzmocnienie zdolnoSci szybkiego reagowania Agencji Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, w tym obowigzkowe laczenie zasobow

W celu umozliwienia Unii szybkiego reagowania jednym z gléwnych osiggnigc
rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej bylo znaczne
wzmocnienie zdolnosci szybkiego reagowania Agencji, tak aby mogta ona przeprowadzaé
szybkie interwencje na granicy7 niezaleznie od trwajgcych wspdlnych operacji. W tym celu
przewidziano obowigzkowe laczenie zasobow ludzkich i technicznych wraz z dwiema
wyspecjalizowanymi rezerwami szybkiego reagowania:

e Rezerwa szybkiego reagowania ma by¢ statym korpusem 1 500 funkcjonariuszy strazy
granicznej 1 innych wlasciwych pracownikow, ktorzy beda do dyspozycji Agencji w
trybie natychmiastowym, umozliwiajac przeprowadzanie szybkich interwencji na granicy.
Funkcjonariusze strazy granicznej z tej rezerwy musza by¢ oddelegowani z kazdego
panstwa cztonkowskiego w terminie pigciu dni roboczych od uzgodnienia planu
operacyjnego migdzy dyrektorem wykonawczym Agencji i przyjmujagcym panstwem
cztlonkowskim. Rezerwa zorganizowana jest w oparciu o 14 wyspecjalizowanych profili
zawodowych i powinna obejmowa¢ m.in. 467 funkcjonariuszy ochrony granicy, 458
ekspertow ds. rejestracji i skanowania odciskow palcéw, 97 funkcjonariuszy o
zaawansowanej wiedzy na temat dokumentow oraz 137 ekspertow wyspecjalizowanych w
potwierdzaniu obywatelstwa.

" W przeciwienstwie do wspolnych operacji, ktore sa planowane z wyprzedzeniem w cyklu rocznym,

mechanizm szybkich interwencji na granicy ma na celu reagowanie na nieoczekiwane wyzwania na
granicach zewnetrznych. Zgodnie z art. 20 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i
Przybrzeznej, na wniosek panstwa czlonkowskiego stojacego w obliczu takich wyzwan, dyrektor
wykonawczy Agencji powinien w ciggu dwoch dni roboczych podja¢ decyzje o rozpoczeciu szybkiej
interwencji na granicy oraz, w ciagu trzech dni roboczych od dnia tej decyzji uzgodni¢ wraz z przyjmujacym
panstwem cztonkowskim plan operacyjny dla tej interwencji. Ponadto, aby umozliwi¢ pokrycie
poczatkowych potrzeb finansowych zwiazanych z takimi szybkimi interwencjami na granicy, Europejska
Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej ma réwniez obowiazek wyasygnowania co roku funduszy
rezerwowych w wysokosci 4 % swojego budzetu operacyjnego.
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e Rezerwa wyposazenia na potrzeby szybkiego reagowania bedzie skladata si¢ z
okreslonego wyposazenia, ktore ma zosta¢ rozmieszczone w ciggu 10 dni roboczych od
daty uzgodnienia planu operacyjnego przez dyrektora wykonawczego i przyjmujace
panstwo cztonkowskie, a jej celem jest zaspokojenie poczatkowych potrzeb w ramach
szybkiej interwencji na granicy.

Obie rezerwy szybkiego reagowania zostaty ustanowione od dnia 7 grudnia 2016 r. zgodnie z
wymogami rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej. W
odniesieniu do rezerwy szybkiego reagowania, panstwa cztonkowskie potwierdzity
dostgpno$¢ ponad 1500 funkcjonariuszy strazy granicznej i innych pracownikéw, nadal
istniejg jednak znaczne niedobory w odniesieniu do wigkszosci rodzajow wyposazenia
niezbe¢dnego dla rezerwy szybkiego reagowania, w szczegdlnosci w odniesieniu do morskich
statkow patrolowych 1 Smiglowcoéw, w pordwnaniu z iloScig ustalong przez zarzad Agencji
(organ odpowiedzialny za podejmowanie strategicznych decyzji, w ktorym reprezentowane sa
wszystkie panstwa cztonkowskie oraz Komisja). Niektore potrzeby mogtyby zosta¢ pokryte z
wlasnych zasobow Agencji, jednak niezbedne jest, by panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢
w trybie pilnym do uzupetienia niedoborow i zapewnily wymagang dostepnos¢ wszystkich
rodzajow sprzetu.

Kolejne kroki:
Panstwa czlonkowskie powinny:

e zobowigzac sie w trybie pilnym do uzupetnienia niedoborow w zakresie rezerwy
wyposazenia na potrzeby szybkiego reagowania w celu zapewnienia jej petnej
operacyjnosci przez caly rok (do konca lutego br.).

3.2. Przeprowadzanie prewencyjnych ocen narazenia w oparciu o wspolna metodyke

Rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej zapewnito Agencji
nowy skuteczny mechanizm umozliwiajacy oceng¢ narazenia w panstwach cztonkowskich, a
takze — poprzez uzupelnienie mechanizmu oceny Schengen — zwigkszenie skutecznosci
prewencyjnej kontroli jakosci funkcjonowania strefy Schengen. Oceny narazenia sprawia,
ze Unia 1 jej panstwa czlonkowskie begda lepiej przygotowane do stawienia czota obecnym i
przysztym wyzwaniom na granicach zewngtrznych. W szczegdlnos$ci w ramach corocznego
procesu oceny zapewnig zbiorowg gotowos¢ na kryzys migracyjny dzigki wykrywaniu i
usuwaniu z wyprzedzeniem stabych punktow w panstwach cztonkowskich w zakresie
wyposazenia, personelu, systemu informatycznego, planowania awaryjnego 1 infrastruktury
niezbednej do zarzadzania granicami, w tym ich zdolnosci do radzenia sobie z potencjalnym
przybyciem duzej liczby os6b na ich terytorium, tak aby te wykryte niedociggniecia nie miaty
wptywu na funkcjonowanie strefy Schengen.

Wspolna metodyka oceny narazenia przyjeta pod koniec 2016 r., ustanawia jeden ogdlny
proces oceny. W ramach podstawowych ocen Agencja bedzie co roku oceniata zdolnosc¢
wszystkich panstw cztonkowskich do stawienia czota biezagcym wyzwaniom na granicach
zewnetrznych, biorac pod uwagge istniejagce zasoby (tj. wyposazenie, infrastrukture, personel,
systemy, planowanie awaryjne) w polaczeniu z istotnymi wskaznikami i na podstawie
zestawu obiektywnych kryteriow.

W oparciu o podstawowe oceny Agencja bedzie roéwniez corocznie przeprowadzata
¢wiczenia symulacyjne, aby zgodnie z obowigzujgca metodyka oceni¢ gotowos¢ wybranych
panstw cztonkowskich do sprostania nadchodzacym wyzwaniom. Agencja ustanowi takze
mechanizm dotyczacy pojawiajacych sie zagrozen, ktory umozliwi staly przeglad sytuacji
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na granicach zewngtrznych i moéglby doprowadzi¢ do uruchomienia konkretnej oceny
narazenia.

Zgodnie z procedura okreslong w art. 13 rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i1 Przybrzeznej, w razie potrzeby oceny przeprowadzone przez Agencje
doprowadza do wydania przez dyrektora wykonawczego Agencji, po konsultacji z
zainteresowanym panstwem cztonkowskim, zalecenia okreslajacego niezbedne Srodki w
odniesieniu do danego panstwa cztonkowskiego w celu wyeliminowania zidentyfikowanych
stabych punktéw w okreslonych ramach czasowych.

Harmonogram na rok 2017 zostal zatwierdzony przez zarzad Agencji na posiedzeniu w
dniach 23-24 listopada 2016 r. Oblozenie praca w Agencji jest znaczne, jezeli chodzi o
gromadzenie i1 analizowanie danych oraz okreslanie potencjalnych zagrozen, niezbedne jest
jednak utrzymanie ambitnego podejscia w odniesieniu do realizacji procesu oceny w 2017 r.
zgodnie ze wspodlnie uzgodniong metodyka. Oczekuje si¢, ze Agencja przeprowadzi
podstawowe oceny obecnych wyzwan, a w stosownych przypadkach takze ¢wiczenia
symulacyjne, oceniajac zdolnosci wszystkich istotnych panstw cztonkowskich do sprostania
przysztym wyzwaniom. Zasadnicze znaczenie w tym procesie bedzie miato pelne
zaangazowanie 1 udziat panstw cztonkowskich, w szczegoélnosci w zakresie gromadzenia
danych.

W celu zapewnienia Agencji wsparcia w realizacji tego waznego zadania oraz zapewnienia
sprawnej wymiany 1 wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, ustanowiono sie¢ ds. oceny
narazenia ztozona z ekspertow panstw czlonkowskich, Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz Komisji. Jej pierwsze posiedzenie odbyto si¢ w dniach 12-13
grudnia 2016 r. w Warszawie.

W dniu 18 stycznia 2017 r., w celu zapoczatkowania podstawowych ocen, Agencja
rozpoczela zbieranie danych na temat wszystkich istniejacych w panstwach cztonkowskich
niezbednych zasoboéw w zakresie zarzadzania granicami; dane te bedg sktadaty si¢ z okoto
90 000 pozycji, ktore maja zosta¢ przekazane przez panstwa cztonkowskie i przeanalizowane
przez Agencje. Dane te postuza za podstawe i punkt odniesienia do przeprowadzenia ocen
narazenia w 2017 r. i w kolejnych latach. W celu wsparcia wysitkow panstw cztonkowskich
na rzecz gromadzenia i terminowego udostepniania danych Agencja oddeleguje tymczasowo
pewna liczb¢ pracownikow do wybranych panstw czltonkowskich, aby wesprze¢ je w
realizacji tego duzego wyzwania.

W kontekscie procesu ocen narazenia pierwsze wyniki tych prac muszg sta¢ si¢ podstawa do
zidentyfikowania w trybie pilnym najistotniejszych stabych punktow. Oznacza to mozliwos¢
reagowania w nadchodzacych miesigcach na najbardziej palace problemy zwigzane z
migracja.

Kolejne kroki:
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna:

® zapewnic pierwszenstwo procesowi identyfikacji najpilniejszych stabych punktow w
oparciu 0 pierwsze Wyniki procesu ocen narazenia i inne informacje;

e przeprowadzi¢ do kwietnia 2017 r. podstawowe oceny dotyczgce biezgcych wyzwan
dla wszystkich panstw czlonkowskich;

o przeprowadzi¢ w okresie od kwietnia do pazdziernika 2017 r. éwiczenia symulacyjne
dotyczqce przysztych wyzwan w odniesieniu do wszystkich panstw czlonkowskich, w
przypadku ktorych bedzie to konieczne zgodnie z przyjetq metodykq.
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® ustanowic i stosowac¢ mechanizm dotyczgcy pojawiajgcych sie zagrozen (od kwietnia
2017 r.).

Panstwa czlonkowskie powinny:

e zapewni¢ na szczeblu krajowym zdolnos¢ przeprowadzania oceny narazenia oraz
wprowadzi¢ system gromadzenia danych pochodzgcych od wszystkich wlasciwych
organow (przed koncem stycznia 2017 r.);

e dostarczy¢ Agencji wszystkie niezbedne dane dotyczqce istniejgcych zasobow zgodnie
z wnioskiem Agencji (do dnia 17 lutego 2017 r.);

e w stosownych przypadkach brac¢ aktywny udzial oraz w petni wspolpracowac z
Agencjg w procesie ¢wiczen symulacyjnych w celu oceny swoich zdolnosci do
stawiania czola przyszbym wyzwaniom (¢éwiczenia przeprowadzane we wszystkich
panstwach cztonkowskich w okresie od kwietnia do pazdziernika 2017 r.).

3.3. Wsparcie na rzecz powrotow

W rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej powrét
nielegalnych migrantéw okreslono jako priorytetowy obszar prac Agencji, umozliwiajac jej
zwigkszenie w znacznym stopniu wsparcia dla panstw cztonkowskich, ktore sa w pierwszej
kolejnosci odpowiedzialne za powrot nielegalnych migrantow. Wpisuje si¢ to w ambitne
dziatania Komisji zmierzajace do utworzenia ram prawnych i operacyjnych, dzigki ktorym
system powrotow w UE stanie si¢ bardziej skuteczny, a wspotpraca w zakresie readmisji z
panstwami trzecimi — bardziej efektywna.

Rozporzadzenie w istotny sposob rozszerza mandat Agencji, tak by mogta ona dostarczaé
szerokiej pomocy w dziedzinie powrotow, zarébwno w przypadku dobrowolnych wyjazdow,
jak i powrotdw przymusowych, organizujac dziatania dotyczace powrotdw oraz zapewniajac
pomoc w zakresie wspOlpracy konsularnej z panstwami trzecimi w obszarze identyfikacji
nielegalnych migrantéw. Od dnia 7 stycznia 2017 r. dostgpne sg na potrzeby operacji trzy
nowe rezerwy (obserwatorzy przymusowego powrotu, eskorty przymusowego powrotu oraz
specjalisci ds. powrotéw). Mozna je obecnie uruchamiaé, tworzac europejskie zespoly
interwencji powrotowych. Na wniosek panstw cztonkowskich zespoty te moga zapewniaé
wsparcie operacyjne w celu zwigkszenia zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie
powrotdéw. 22 panstwa czlonkowskie® wniosty wktad w tworzenie tych rezerw, zapewniajac
395 z 690 niezbednych ekspertow. Panstwa czlonkowskie musza uzupelni¢ ten niedobor i
dopilnowac, by wszystkie profile zawodowe byly odpowiednio reprezentowane w rezerwach.

Agencja w szybkim tempie zintensyfikowata swoja dziatalno$¢ w zakresie powrotow: w 2016
r. Komisja zorganizowata rekordowg liczbe 232 operacji, w ramach ktérych odestano 10 700
nielegalnych migrantéw. Stanowi to czterokrotny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2015, kiedy
to odestano 3 565 osob w ramach 66 operacji. Od wejScia w zycie rozporzadzenia do 12
stycznia br. Agencja zorganizowata 78 operacji powrotowych — wigcej niz w catym 2015 r. —
w ramach ktorych odestano 3 421 nielegalnych migrantow. Agencja powinna jeszcze
bardziej zwiekszy¢ swoja pomoc, dostarczajac wsparcie dla operacji powrotowych
wykorzystujacych loty komercyjne oraz rozwijajac wewnatrz UE wezly przeznaczone do
operacji powrotowych.

Agencja zwigkszyla roéwniez swoje wsparcie dla panstw cztonkowskich w ramach dziatan
poprzedzajacych powrot. W tym kontek$cie Agencja zorganizowata misje identyfikacyjne z

® Stan na dzien 12 stycznia 2017 r.



Mali, Gambii i Nigerii do kilku panstw cztonkowskich w celu potwierdzenia tozsamosci
nielegalnych migrantow. Agencja wspiera takze Grecj¢ poprzez promowanie wspotpracy
konsularnej w celu zapewnienia powrotu, a takze zapewnienie analizy ryzyka przed
rozpoczeciem operacji powrotowych.

Takie zwigkszenie skali dzialalno$ci Agencji w zakresie powrotdw bylo mozliwe dzigki
znacznemu wzrostowi udostepnionych jej zasobdéw. Zarowno w 2016 r., jak 1 w 2017 r. na
dziatania w zakresie powrotdw przeznaczono 66,5 mln EUR (w 2015 r. bylo to 9,5 min
EUR); w 2017 r. 52 osoby beda wykonywaty zadania zwigzane z powrotami, a do 2020 r.
liczba ta powinna wzrosna¢ do 117 osob.

Jednym z najwazniejszych dziatan zapowiedzianych przez Komisje bylo utworzenie
zintegrowanego systemu zarzadzania powrotami, majacego na celu budowanie synergii
operacyjnych migdzy dzialaniami w zakresie powrotdw i readmisji podejmowanymi przez
panstwa cztonkowskie, Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Komisj¢ oraz
w ramach programow/sieci finansowanych przez UE, takich jak sie¢ europejskiego
instrumentu reintegracji (ERIN), europejskie zintegrowane podejscie w zakresie powrotow do
panstw trzecich (EURINT) oraz sie¢ europejskich oficeréw tacznikowych ds. powrotéw
(EURLO). Zintegrowany system zarzadzania powrotami ma ulatwi¢ udzielanie wsparcia
operacyjnego panstwom cztonkowskim (np. w ramach organizacji misji identyfikacyjnych)
oraz wymian¢ najlepszych praktyk.

Majac na uwadze ulatwienie planowania dzialan dotyczacych powrotow oraz wspieranie
panstw cztonkowskich i Agencji w zakresie gromadzenia i wymiany informacji operacyjnych,
Komisja opracowata bezpieczng platforme¢ informatyczng — aplikacje zintegrowanego
zarzadzania powrotami (IRMA). W ramach programu sieci europejskich oficerow
tacznikowych ds. powrotéw dziewig¢ europejskich oficeréw ds. powrotow wystano do krajow
istotnych pod wzgledem readmisji, m.in. do Afganistanu i Etiopii, a takze zapewniono
wsparcie dla wszystkich panstw cztonkowskich w kwestiach readmisji; planowane jest takze
oddelegowanie kolejnych oficeréw. W porozumieniu z programami UE i Komisjg Agencja
rozpoczela réwniez proces stopniowego przenoszenia do Agencji dziatan operacyjnych
prowadzonych w ramach dotychczasowych programéw, takich jak wsparcie panstw
cztonkowskich w organizacji misji identyfikacyjnych lub wymiana najlepszych praktyk za
posrednictwem specjalnych grup roboczych dotyczacych poszczegdlnych panstw trzecich.

Starania Agencji zmierzajace do zwigkszenia jej wsparcia na rzecz powrotOw przyniosg
korzysci 1 powinny zosta¢ wzmocnione poprzez szerszg dyskusje i dzialania majace na celu
usprawnienie procesu powrotow 1 readmisji w Unii Europejskiej. W swietle nowych potrzeb
Komisja bedzie w najblizszych tygodniach aktualizowaé plan dzialania UE w zakresie
powrotow w celu zapewnienia skutecznego i szybkiego reagowania na wyzwania. W
szczegbdlnosci Komisja okresli — w oparciu o obecne przepisy UE — w jaki sposob mozna
osiggna¢ lepsze egzekwowanie decyzji nakazujagcych powrdt poprzez wykorzystanie
elastycznos$ci zawartej w tych przepisach, a takze przedstawi jasne wytyczne w tym zakresie.

Kolejne kroki:

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna:

e zapewnié pelng operacyjnosc¢ i odpowiednie wyposazenie zespotow realizujgcych
zadania w dziedzinie powrotow;

e w pelni wykorzystywaé swdj nowy mandat, poprzez opracowywanie nowych sposobow
wspierania powrotow, w szczegolnosci przy wykorzystaniu lotow komercyjnych.



Panstwa czlonkowskie powinny:

e jak najszybciej uzupetnic¢ niedobory w rezerwach zwigzanych z powrotami,
e gromadzi¢ w czasie rzeczywistym doktadne informacje na temat powrotow;
o dostarczac Agencji wszelkich informacji niezbednych do wykonywania jej mandatu.

Komisja
o przedtozy w najblizszych tygodniach zmieniony plan dziatania w zakresie powrotow.

3.4 Ustanowienie mechanizmu skladania skarg Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej

W dniu 6 pazdziernika 2016 r. dyrektor wykonawczy Agencji, po zasi¢gnigciu opinii
urzednika ds. praw podstawowych, ustanowil mechanizm rozpatrywania skarg w celu
monitorowania praw podstawowych i zapewnienia ich przestrzegania w ramach dziatan
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Na stronie internetowej Agencji udostepniono
formularz skargi w szeSciu jezykach (angielskim, francuskim, arabskim, paszto, urdu i
tigrinia), ale skargi moga by¢ sktadane w dowolnym jezyku urzedowym UE. Do potowy
stycznia 2017 r. do Agencji wptyneta tylko jedna skarga.

Ponadto Agencja zamierza stworzy¢ sie¢ organéw panstw czlonkowskich, ktore posiadaja
uprawnienia do rozpatrywania skarg na personel panstw cztonkowskich przekazane przez
urzednika Agencji ds. praw podstawowych. Sie¢ ta bedzie obejmowac réwniez organy
krajowe wlasciwe w dziedzinie praw podstawowych. Pierwsze spotkanie miedzy urzednikiem
ds. praw podstawowych i przedstawicielami tych organow zostato zorganizowane w Brukseli
w grudniu 2016 r.

W celu wsparcia wdrazania mechanizmu skarg 1 ogdlnie uwzgledniania praw podstawowych
we wszystkich dzialaniach Agencji wktad finansowy UE na rzecz Agencji zwigkszono o
500 000 EUR rocznie. Ponadto w 2017 r. zwigkszony zostanie personel wspierajacy
urz¢dnika ds. praw podstawowych w wykonywaniu powierzonych mu zadan

Kolejne kroki:

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna:

o ustali¢ priorytety i rozpoczqc procedure rekrutacji personelu niezbednego do
wspierania dziatan urzednika ds. praw podstawowych (do konca marca 2017 r.).

3.5. Utorowanie drogi dla poprawy wspdélpracy operacyjnej z priorytetowymi
panstwami trzecimi poprzez ustanowienie wzoru porozumienia o statusie

Rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej wzmocnito role
Agencji w dziedzinie wspdipracy z panstwami trzecimi. Agencja dokonata juz dwustronnych
uzgodnien roboczych w zakresie zarzadzania granicami i powrotow z 18 priorytetowymi
panstwami trzecimi, m.in. ze wszystkimi panstwami Batkanéw Zachodnich oraz Turcjg. W
kwietniu 2016 r. Agencja oddelegowata rowniez oficera facznikowego do Turcji.

Agencja dokonuje obecnie przegladu wszystkich istniejagcych uzgodnien roboczych zgodnie
ze swoim nowym mandatem. Agencji przyznano dodatkowe $rodki i stanowiska, aby
umozliwi¢ wystanie w najblizszych latach dodatkowych 10 oficeréw tacznikowych do panstw
priorytetowych, poczawszy od Nigru i Serbii, przy czym przewiduje si¢, ze zakres
kompetencji oficera w Serbii obejmie caty region Batkanéw Zachodnich.
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W przeszto$ci Agencja nie posiadata uprawnien do rozmieszczania swoich zespotow na
terytorium panstw trzecich. Ograniczenie to okazato si¢ szczegdlnie problematyczne w 2015
r. w ramach rozwigzywania problemu przeplywow migracyjnych na szlaku
zachodniobatkanskim. Obecnie po raz pierwszy rozporzadzenie w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej przewiduje mozliwo$¢ wykonywania przez Agencje
uprawnien wykonawczych na terytorium sasiadujacych panstw trzecich, z zastrzezeniem
zawarcia uprzedniego porozumienia przez Uni¢ Europejska z danymi panstwami trzecimi.

W dniu 22 listopada 2016 r. Komisja przyjeta wzoér porozumienia o statusie, ktéry stuzy jako
punkt odniesienia dla takich porozumien. Komisja wybrala dwa priorytetowe panstwa trzecie
(Serbie 1 bylg jugostowianska republike Macedonii) 1 prowadzi obecnie rozmowy
przygotowawcze w celu zawarcia takich porozumien. W dniu 25 stycznia 2017 r. Komisja
przyjeta zalecenia dla Rady w sprawie upowaznienia do rozpoczgcia negocjacji z Serbig 1 byta
jugostowianska republika Macedonii.

Kolejne kroki:
Rada powinna:

e jak najszybciej zezwoli¢ na rozpoczecie negocjacji z Serbig i bylq jugostowianskq
republikq Macedonii w sprawie poszczegolnych porozumien o statusie.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna:

e zakonczy¢ rekrutacje oraz rozmieszczenie oficerow tgcznikowych w Nigrze i Serbii,
odpowiednio w kwietniu i czerwcu 2017 r.

3.6. Porozumienie w sprawie siedziby

Agencja funkcjonuje od ponad 11 lat bez zawarcia porozumienia w sprawie siedziby z
przyjmujacym panstwem cztonkowskim. Zgodnie z art. 57 rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej porozumienie takie powinno zosta¢ zawarte do
dnia 7 kwietnia 2017 r. W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej Agencja i Polska przyspieszyly rozmowy z
mys$la o osiggnieciu tego celu. Negocjacje techniczne zostaty zakonczone w dniu 23 stycznia
2017 r.

Kolejne kroki:
Polska oraz Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinny:

. zawrze¢ porozumienie w sprawie siedziby zgodnie z odpowiednimi procedurami do
dnia 7 kwietnia 2017 r.

3.7. Zwigkszenie budzetu i personelu

Unijne finansowanie dla Agencji bedzie stopniowo rosna¢: z 250 mln EUR w 2016 r. do 320
mln EUR w 2020 r., a liczba pracownikow Agencji zostanie zwigkszona z 400 osob w 2016 .
do 1000 w 2020 r.

Poczatkowo na 2017 r. przewidywano okoto 240 dodatkowych stanowisk réznych kategorii
(personel zatrudniony na czas okreslony, personel kontraktowy, oddelegowani eksperci
krajowi) jako pierwszy krok do osiggnigcia docelowej liczby 1000 pracownikow Agencji w
2020 r. Z uwagi jednak na potrzebg zapewnienia Agencji niezbednego personelu w mozliwie
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najkrotszym terminie wtadza budzetowa podjeta w dniu 1 grudnia 2016 r. decyzje o zmianie
planu zatrudnienia agencji na rok 2016, aby umozliwi¢ zatrudnienie w 2016 r. 50
pracownikow na czas okreslony z puli 130 takich pracownikow przewidzianej na 2017 r. W
mig¢dzyczasie Agencja rozpoczeta odpowiednie procedury rekrutacji dla wspomnianych 50
stanowisk uwzglednionych z wyprzedzeniem. Niezb¢dne s3 jednak zwigkszone wysitki w
najblizszym czasie, aby wykorzysta¢ przydzielone $rodki.

Kolejne kroki:
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna:

e rozpoczql do konca marca 2017 r. procedure rekrutacji dla wszystkich stanowisk
przewidzianych w uzgodnionym planie zatrudnienia na 2017 r., w szczegolnosci w
celu zaspokojenia potrzeb kadrowych w obszarach priorytetowych;

e zapewni¢ skuteczne wykorzystanie dodatkowych zasobow finansowych zgodnie z
priorytetami zatwierdzonymi przez wladze budzetowq.

4. WNIOSKI

Pierwsze trzy miesigce wdrazania dziatan i narzedzi przewidzianych w rozporzadzeniu w
sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej wykazaly, ze wszystkie
zainteresowane strony dzialajg na rzecz zapewnienia zwigkszonej zdolnosci do ochrony
granic zewngtrznych. Pierwsze kroki zostaty zakonczone w szczegdlnosci poprzez utworzenie
nowych obowigzkowych rezerw.

Obecnie rozpoczat si¢ proces mechanizmu zapobiegawczego polegajacy na wykrywaniu i
eliminowaniu stabych punktow w panstwach cztonkowskich; proces ten jest kluczowym
elementem nowego podejscia, ktorego celem jest znaczna poprawa ochrony granic. Pierwsze
wyniki tych prac musza staé si¢ podstawg do wyeliminowania w trybie pilnym
najistotniejszych stabych punktéw. Oznacza to mozliwo$¢ reagowania w nadchodzacych
miesigcach na najbardziej palace problemy zwigzane z migracja.

Realizacja zalozen w zakresie odsylania nielegalnych migrantéw — réwniez w celu
zapobiegania i ograniczenia dalszej nielegalnej migracji — jest kolejnym priorytetem, dla
ktérego Agencja musi znacznie zwigkszy¢é swoje wsparcie, obok wzmozonych wysitkow ze
strony panstw cztonkowskich. W oparciu o juz osiagni¢te dobre wyniki nalezy opracowac
nowe narzedzia w celu udzielenia wigkszego wsparcia w zakresie powrotdw. Ze swojej strony
Komisja w najblizszych tygodniach przedstawi zmieniony plan dziatania UE w zakresie
powrotow.

W dniu 1 marca 2017 r. Komisja przedstawi kolejne sprawozdanie na temat postepow
poczynionych w celu wzmocnienia ochrony granic zewnetrznych.
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