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WPROWADZENIE

Od 25 lat UE przoduje w wyznaczaniu wysokich norm w zakresie

Ponad 1000 ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow w miejscach
mniej wypadkow pracy na terytorium unijnym, a takze promuje wysoki poziom
$miertelnych w ochrony w panstwach trzecich. Polityka w zakresie bezpieczenstwa

poz;'g\%vs;lgnm . 1 higieny pracy (BHP) przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa i
2008 r. w UE-28 zdrowia pracownikow na terenie UE. Wedlug najnowszych
dostepnych  danych  czgsto$¢  wystgpowania  wypadkow
$miertelnych w pracy spadta o prawie 1/4 w pordéwnaniu z
sytuacja, jaka miata miejsce w 2008 1.}, jednak z réznymi tendencjami w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Odsetek pracownikow UE zglaszajacych przynajmniej jeden
problgm zdrowotny spowodowany lub pogorszony warunkami pracy zmniejszyt si¢ o prawie
10 %°.

Inwestowanie w bezpieczenstwo 1 higien¢ pracy jest rozsadne. Poprawia ono jako$¢ zycia
pracownikéw i zapobiega rozwojowi chorob zawodowych oraz wypadkom przy pracy, a
takze wywiera wymierny pozytywny wptyw na gospodarke UE. Prowadzi do zwigkszenia
efektywnosci 1 wydajnosci pracy. Na poziomie makroekonomicznym przyczynia si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci krajowej’. Wyniki réznych badan dowodza, ze pracodawca
uzyskl}lje dwukrotny zwrot naktadow za kazde euro wydane na bezpieczenstwo i higieng
pracy”.

Ramy prawne UE odegraly kluczowa role w ksztaltowaniu
krajowych i  korporacyjnych  strategii w  zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Szczegdétowa ocena ex post
dorobku prawnego UE w celu sprawdzenia jego stosownosci,

) , Lo L. L. e . zwrot zysku
jak  rowniez efektywnosci, skuteczno$ci, spojnosci i min. 2 EUR
europejskiej wartos$ci dodanej przeprowadzona przez Komisje
potwierdza, ze ramy prawne spetniajg swoje zadanie w zakresie
whasciwej ochrony pracownikow®. Powyzsza ocena REFIT
obejmowata dyrektywe ramowa 89/391/EWG oraz 23 inne powigzane z nig dyrektywy.

wydatek 1 EUR =

W podsumowaniu oceny potwierdzono, ze ogdlna struktura dorobku prawnego UE w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, na ktore sktadaja si¢ ukierunkowana na cel dyrektywa
ramowa 1 powigzane dyrektywy szczegotowe, jest zasadniczo skuteczna i adekwatna do
zatozonych celow. Wskazano tez jednak konkretne zapisy w poszczegolnych dyrektywach,
ktore okazaty sie przestarzale lub nieaktualne, i podkreslono potrzebe ustalenia skutecznych
sposobdw radzenia sobie z nowymi zagrozeniami. Sposoby, w jakie panstwa czlonkowskie

Eurostat, europejskie statystyki dotyczace wypadkdéw przy pracy (ang. European Statistics for Accidents at
Work) (ESAW) (kod danych online hsw_n2_02), UE-28.

Eurostat, moduty ad hoc towarzyszace badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci w UE w latach 2007 i
2013 dotyczacym wypadkoéw przy pracy i probleméw zdrowotnych zwigzanych z praca zawodowa.
Szacunkowe dane z wylaczeniem Niderlandéw z powodu niedostarczenia danych z 2013 r. i Francji z
powodu istotnych réznic w kwestionariuszach badania w latach 2007 i 2013.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wcms_215307.pdf

»Calculating the international return on prevention for companies: costs and benefits of investments in
occupational safety and health”, Migedzynarodowe Stowarzyszenie Zabezpieczenia Spolecznego; 2013 r.
Zob. SWD(2017) 10 — ,,Ex-post evaluation of the European Union occupational safety and health Directives
(REFIT evaluation)”.
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dokonaty transpozycji dyrektyw UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, znacznie
si¢ roznig w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. W zwigzku z tym koszty
przestrzegania przepiséw sg roézne i nie mozna ich tatwo oddzieli¢ od bardziej szczegdélowych
wymogoéw krajowych. Ogolnie rzecz biorgc, ocena jednoznacznie potwierdzita jednak, ze
zapewnienie zgodnosci z dyrektywami dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny pracy stanowi
wicksze wyzwanie dla MSP niz dla duzych przedsigbiorstw, przy czym odsetek powaznych i
$miertelnych urazéw jest wyzszy w sektorze MSP. Konieczne jest zatem zapewnienie MSP
szczegblnych srodkdéw wspierajacych, aby pomodc im w $ci§lejszym przestrzeganiu przepiséw
dyrektyw w sposob skuteczny i efektywny.

Ze szczegOlowej oceny ex post wynika, ze UE musi w dalszym ciggu inwestowa¢ w
bezpieczenstwo 1 higien¢ pracy, aby pozosta¢ w czoldwce 1 zapewni¢ skuteczng ochrone
pracownikom réwniez w kontek$cie zmieniajacego si¢ charakteru pracy i nowych zagrozen.
Srodki bezpieczefistwa i higieny pracy powinny dotrze¢ do jak najszerszej grupy
pracownikow w miejscach pracy bez wzgledu na rodzaj ich stosunkéw roboczych czy na
wielko$¢ przedsigbiorstwa, w ktorym pracujg. Przestrzeganie zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy powinno by¢ mozliwe dla przedsigbiorstw kazdej wielkosci 1 efektywnie monitorowane
w miejscu pracy. Srodki te musza skupiaé si¢ na wynikach, a nie na papierowej dokumentacji,
natomiast aby ulatwi¢ ich wdrazanie, nalezy w jak najwigkszym stopniu korzysta¢ z
najnowszych narzedzi elektronicznych.

W sprawozdaniu z 2015 r. w sprawie strategicznych ram UE dotyczacych bezpieczenstwa i
higieny pracy na lata 2014-2020° Parlament Europejski zwrécit rowniez uwage Komisji na
znaczenie wdrazania, przestrzegania oraz egzekwowania przepisow prawnych dotyczacych
BHP, jak réwniez na liczbe narastajagcych lub nowych zagrozen. W sprawozdaniu w
szczegoOlnosci podkreslono potrzebe ochrony wszystkich pracownikéw niezaleznie od
wielko$ci przedsiebiorstwa, rodzaju wykonywanej pracy czy tez rodzaju zawartej umowy.

Z uwzglednieniem tych wspdlnych celéw oraz w ramach ogolnej strategii w sprawie
wspoélczesnych form zatrudnienia oraz systemOw socjalnych w UE — odzwierciedlonej w
szeroko zakrojonych konsultacjach w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych, ktore
rozpoczely sie¢ w marcu — nastgpujace kluczowe dziatania, szczegdélowo opisane w zataczniku
1, nadadzg nowe tempo pracom nad strategicznymi ramami UE dotyczacymi bezpieczenstwa

i higieny pracy’:

Trzy glowne dzialania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy

1) Zaostrzenie walki z chorobami nowotworowymi pochodzenia zawodowego przez
opracowywanie wnioskow legislacyjnych oraz czgstsze opracowywanie wytycznych i
podnoszenie §wiadomosci.

2) Pomoc przedsigbiorstwom, a w szczegolnosci mikroprzedsicbiorstwom i MSP, w
przestrzeganiu przepisOw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

3) Wspotpraca z panstwami cztonkowskimi i partnerami spotecznymi nad usuwaniem lub
nowelizacja nieaktualnych przepisobw oraz ponowne skupienie wysitkow na zapewnieniu lepszej 1

Parlament Europejski: sprawozdanie w sprawie strategicznych ram UE dotyczacych bezpieczenstwa i
higieny pracy na lata 2014-2020, (2015/2107(INI)) — z 26.10.2015.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie strategicznych ram UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy na lata 2014-2020; COM(2014) 332 final.




szerzej zakrojonej ochrony pracownikdw oraz przestrzeganiu i egzekwowaniu prawa w miejscu
pracy.

1. ZWALCZANIE CHOROB NOWOTWOROWYCH POCHODZENIA ZAWODOWEGO |
POSTEPOWANIE Z NIEBEZPIECZNYMI CHEMIKALIAMI

Szacuje si¢, ze w roku 2012 na terenie UE u 91 500-150 500 oso6b, ktére byty w przesztosci
narazone na dziatanie substancji rakotworczych w pracy, rozpoznano nowotwor. Ponadto
ustalono, ze w 2012 r. okoto 57 700-106 500 przypadkéw zgonu z powodu nowotworu
zwigzanych bylo z narazeniem na substancje rakotworcze w miejscu pracy; oznacza to, ze
nowotwory stanowig gldwna przyczyne zgondow zwigzanych z pracg zawodowa w UE.

Warto$¢ zycia ludzkiego 1 utrata jakosci zycia sg praktycznie Na nowotwory

niemozliwe do oszacowania. Koszty bezposrednie zwigzane z pochodzenia
zapewnianiem opieki zdrowotnej z powodu choréb nowotworowych zawodowego
pochodzenia zawodowego oraz strata wydajno$ci wynosza co umiera
najmniej 4-7 mld EUR na rok. Koszty posrednic mogg wynosi¢ 10 osob
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nawet okoto 334 mld EUR (242-440) kazdego roku®.

Srodki krajowe w tym zakresie znacznie si¢ od siebie réznig, co prowadzi do zapewniania
roznych poziomow ochrony pracownikow w poszczegolnych krajach UE.

Na szczeblu UE minimalne normy w zakresie ochrony pracownikéw

T przed narazeniem na dzialanie chemikaliow w miejscu pracy zostaly

3C2° I\rl;ﬂTSﬁJY okreslone w dyrektywie w sprawie czynnikéw rakotwoérczych lub

pracownikéw mutagenow podczas pracy (dyrektywa 2004/37), dyrektywie w

narazonych na sprawie czynnikdéw chemicznych (dyrektywa 98/24) oraz dyrektywie

rséllit;ﬁvagrcc]zee dotyczacej azbestu (2009/148). Uzupeilniaja one dziatania

podejmowane na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 w

sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych

ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) oraz innych regulacji prawnych dotyczacych
chemikaliéw przez skupianie si¢ na konkretnych sytuacjach w miejscu pracy.

Obowigzujace w calej UE wartosci graniczne okre$lone w odniesieniu do chemikaliow
wyznaczaja wysokie normy ochrony pracownikow w UE 1 przyczyniaja si¢ do tworzenia
rownych warunkow dziatania dla przedsiebiorstw, a takze umozliwiaja przedsiebiorstwom
prowadzenie dzialalnosci transgranicznej, ograniczajac w ten sposob koszty przestrzegania
przepiséw, poniewaz przedsigbiorstva moga korzysta¢ z tych samych technologii w celu
ochrony pracownikow w réznych miejscach pracy. W ztozonych ocenach naukowych
stanowigcych podstawe ustalania okre§lonych warto$ci granicznych w odniesieniu do
chemikaliéw istnieje réwniez istotny element korzysci skali, ktéry pozwala panstwom
cztonkowskim na przeznaczanie wigkszych srodkoéw finansowych na ochron¢ pracownikow 1

8 Work-related cancer in the European Union. Size, impact and options for further prevention.”,

sprawozdanie RIVM, 2016-0010, W.P. Jongeneel i in.




zapobieganie ryzyku. Dlatego tez istotne jest, aby dokonaé przegladu lub zatwierdzi¢ nowe
wartosci graniczne w UE w odniesieniu najbardziej niebezpiecznych substancji.

W nastepstwie wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie czynnikow rakotwoérczych
1 mutagenow oraz ustalenia lub zmiany obowigzujacych dopuszczalnych warto$ci narazenia
zawodowego w odniesieniu do 13 substancji chemicznych przyjetego w dniu 13 maja 2016 r.°
w dniu dzisiejszym Komisja przyjeta nowy wniosek legislacyjny stanowigcy o zwigkszeniu
ochrony 4 mln pracownikbw w UE przez podjecie dzialan w sprawie kolejnych
rakotworczych substancji chemicznych. Komisja zobowiazuje si¢ do dalszego podejmowania
wysitkbw w celu zapobiegania zgonom spowodowanym chorobami nowotworowymi
zwigzanymi z pracg zawodowg 1 innym problemom zdrowotnym przez formutowanie nowych
whnioskow legislacyjnych.

Prawodawstwo w celu zwiekszenia ochrony przed niebezpiecznymi substancjami
oraz zwalczanie choréb nowotworowych pochodzenia zawodowego

e Druga poprawka do dyrektywy w sprawie czynnikéw rakotworczych i mutagenéw

e Przewiduje si¢ dalsze zmiany dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych i mutagenow, ktore
dotycza takich substancji, jak formaldehyd, beryl, kadm, zwiazki chromu VI i zwigzki niklu.
Rozpoczeto prace nad nowym wnioskiem, ktory Komisja planuje przedstawic¢ na poczatku 2018 r.

e Jednoczesnie kontynuowane beda prace nad poprawa stosownosci i efektywnosci dyrektywy w
sprawie czynnikdw chemicznych przez weryfikacje istniejacych i ustalenie dodatkowych
wskaznikowych dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego oraz dopuszczalnych warto$ci
biologicznych w 2017 i 2018 r.

Solidne podstawy naukowe sg konieczne do poparcia wszelkich dziatan podejmowanych w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, a w szczeg6lnosci w odniesieniu do niebezpiecznych
chemikaliéw. Komisja skonsultuje si¢ z Komitetem Naukowym w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw narazenia zawodowego lub z Komitetem ds. Oceny Ryzyka Europejskiej Agencji
Chemikaliow. Naukowa ocena dokonana przez te organy postuzy za podstawe sktadania
wnioskow bedacych przedmiotem oceny skutkow, dialogu spolecznego i konsultacji
trojstronnych™®.

Po uzyskaniu wynikéw badania ,,HazChem@Work”™ zleconego przez Komisj¢ na poczatku
2017 r. utworzona zostanie baza danych na temat narazenia zawodowego dotyczaca
niektorych niebezpiecznych™ chemikaliéw. Bedzie to istotny krok w kierunku wiekszej
dostgpnosci 1 rozpowszechniania danych dotyczacych wpltywu substancji na zdrowie,
potencjalnego narazenia oraz istnienia krajowych dopuszczalnych warto$ci narazenia
zawodowego w odniesieniu do priorytetowych substancji niebezpiecznych. Ponadto Komisja
zintensyfikuje i udoskonali analize danych dzieki gtéwnym zrodfom informacji'?, a takze

®  COM(2016) 248.

10 W ramach Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy.

1 http://www.hazchematwork.eu/

2 Takim jak europejskie statystyki dotyczace wypadkow przy pracy, moduty ad hoc towarzyszace badaniu
aktywnosci ekonomicznej ludno$ci w UE dotyczace wypadkow przy pracy i innych problemow
zdrowotnych zwigzanych z pracg zawodowa, europejskie badanie warunkéw pracy (ang. European Working
Conditions Survey) prowadzone przez Eurofund lub europejskie badanie przedsigbiorstw na temat nowych i
pojawiajacych si¢ zagrozen (ang. European Survey of Enterprises on New and Emerging Risks, ESENER)
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podejmie dziatania umozliwiajace postep w zakresie gromadzenia danych do europejskich
statystyk dotyczacych choréb zawodowych.*® Innym obiecujacym dziataniem jest Europejska
inicjatywa w zakresie biomonitoringu czlowieka (ang. European Human Biomonitoring
Initiative), ktora jest gtowng nowa wspolng inicjatywa finansowang w ramach programu
,Horyzont 2020 oraz przez 26 panstw cztonkowskich. Jej celem jest zdobycie nowych
dowodoéw naukowych na podstawie zharmonizowanych danych dotyczacych zdrowia i
narazenia na chemikalia®.

Ochrona pracownikdw przed narazeniem na niebezpieczne chemikalia jest w znacznym
stopniu poparta dyrektywami dotyczacymi bezpieczenstwa 1 higieny pracy, jak réwniez
przepisami rozporzadzenia REACH 1 innymi aktami prawnymi regulujagcymi kwesti¢
chemikaliéw. W ostatniej opinii platformy REFIT® wykazano, ze oba systemy uzupetniaja
si¢, jednak zaleca si¢, aby Komisja podjeta dzialania w zakresie podnoszenia $wiadomosci w
tej kwestii 1 sporzadzita wytyczne dotyczace wdrazania tych systemow w celu ustalenia
wyraznych powigzan pomig¢dzy rozporzadzeniem REACH a prawodawstwem z zakresu BHP.
W zwigzku z tym prowadzone sg dalsze prace, zarowno na poziomie naukowym, jak i
administracyjnym. Celem prac jest usunigcie wszelkich watpliwosci 1 pokrywajacych sig
dzialan przy opracowywaniu 1 praktycznym wdrazaniu tych wspdlnych ram prawnych UE
dotyczacych obchodzenia si¢ z niebezpiecznymi chemikaliami. Komisja zobowigzala si¢ do
przedstawienia wspolnego stanowiska w 2017 r.

Po pracach legislacyjnych musi nastgpi¢ skuteczne wdrazanie przepiséw w miejscach pracy.
W tym kontek$cie Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy zorganizuje w
latach 2018-2019 kampani¢ ,Zdrowe miejsca pracy” poswiecong substancjom
niebezpiecznym, natomiast Komitet Starszych Inspektoréw Pracy opublikuje odpowiednie
wytyczne, takie jak wytyczne w sprawie zapobiegania narazeniu na wdychanie krzemionki
krystalicznej.

2. POMOC PRZEDSIEBIORSTWOM W PRZESTRZEGANIU PRZEPISOW BHP
2.1. Wspieranie przestrzegania przepiséw przez mikroprzedsiebiorstwa i MSP

Prawny obowigzek prowadzenia ocen zagrozen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy w
kazdym indywidualnym przypadku z uwzglednieniem specyfiki kazdego miejsca pracy
stanowi kluczowg kwesti¢ prawodawstwa UE w dziedzinie BHP. Podejscie oparte na analizie
indywidualnych przypadkéw zapewnia niezbedng elastyczno$¢ pozwalajgcg na dostosowanie
ocen ryzyka, srodkéw zapobiegawczych oraz szkolen do okreslonego sektora, w ktorym
przedsigbiorstwo prowadzi dziatalnos¢, dziatan pracownikow przedsigbiorstwa, wielkosci

prowadzone przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy. Badania naukowe z zakresu
bezpieczenstwa 1 higieny pracy beda ponadto skutecznie wspierane przez uwzglednienie odpowiednich
dzialow w ramach 9. programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji, natomiast w celu
uzyskania pelniejszego obrazu kwestii bezpieczenstwa i higieny pracy w UE w kontekscie globalnym oraz
opracowania bardziej wiarygodnych statystyk opartych na wigkszych kohortach nawigzany zostanie dialog z
kluczowymi partnerami globalnymi, takimi jak USA i Chiny.

Rozporzadzenie (WE) nr 1338/2008 w sprawie statystyk Wspodlnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz
zdrowia i1 bezpieczenstwa w pracy, Dz.U. L 354/70 z 31.12.2008.
http://www.eea.europa.eu/themes/human/human-biomonitoring
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15 http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion chemicals.pdf
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przedsiebiorstwa, plci oraz struktury wiekowej pracownikow, nowych zagrozen itp. W
praktyce jednak elastyczno$¢ ta nie zawsze jest wykorzystywana.

Jak wynika z oceny, mikroprzedsi¢biorstwa i MSP maja
trudno$ci z wdrazaniem niezbednych srodkéw zarzadzania
bezpieczenstwem 1 higieng pracy. Mikroprzedsigbiorstwa 1z3
stanowig prawie 93 % wszystkich przedsigbiorstw w UE.* mikroprzedsiebiorstw
Jedynie 69 %  mikroprzedsigbiorstw  deklaruje, ze nie dokonuje oceny
przeprowadzane sa w nich regularne oceny ryzyka w zagrozen w miejscu
zakresie BHP (w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami, pracy

w odniesieniu do ktorych warto$¢ ta wynosi 96 %)."
Powodem tego nie jest brak checi ochrony swoich
pracownikow, lecz bardziej ograniczone zasoby finansowe, techniczne oraz ludzkie, a takze
brak §wiadomosci 1 wiedzy w poréwnaniu do wigkszych zaktadow.

Wszystkie zainteresowane strony, w tym na pierwszym miejscu same MSP'®, zgadzaja sie, ze
w tej dziedzinie stosowanie odstepstw wzgledem MSP nie stanowi najlepszego rozwiazania,
poniewaz obawiaja si¢, ze moze to potencjalnie obnizyé poziom ochrony pracownikéw MSP.
Ponadto istnieje wiele dowodow, ktore wskazuja na wieksze ryzyko wystepowania
powaznych urazéw i zgonéw w mikroprzedsiebiorswach 1 malych przedsiebiorstwach niz w
wigkszych zakladach®. Przestrzeganie przepisow powinno sta¢ sie jednak prostsze i mniej
kosztowne, co wymaga zastosowania szczegélnych $rodkow wspierajacych dla MSP i
mikroprzedsigbiorstw.

Opierajac si¢ na wynikach oceny, Komisja we wspotpracy z Europejska Agencja
Bezpieczenstwa i1 Zdrowia w Pracy zorganizuje spotkanie przegladowe dla panstw
cztonkowskich 1 partneréw spolecznych w celu wymiany informacji na temat najlepszych
praktyk (np. zachet finansowych, narzedzi cyfrowych itp.) stuzacych zmniejszeniu kosztow
przestrzegania przepisow przez MSP, a tym samym zwiekszeniu przestrzegania przepisow
przy jednoczesnym utrzymaniu jednakowego poziomu ochrony pracownikéw niezaleznie od
wielko$ci przedsigbiorstwa, w ktorym pracuja. Oczywiste jest jednak, ze potrzebuja one
bogatszej wiedzy, wigkszego wsparcia oraz zapewnienia im jasnych i efektywnych procedur,
co pozwolitoby im osiggna¢ wyzszy poziom zgodnosci z przepisami.

Odnoszenie jak najwiekszych korzysci z ocen ryzyka

16

Eurostat, SBS, kod danych online sbs_sca_r2, rok referencyjny 2012.
17

,»Contexts and arrangements for occupational safety and health in micro and small enterprises in the EU” —
projekt SESAME, Europejskie Obserwatorium Ryzyka, EU-OSHA, 2016 r.

Odpowiedz Europejskiego Stowarzyszenia Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsigbiorstw (UEAPME)
w ramach konsultacji spotecznych w sprawie nowych ram polityki UE w dziedzinie bezpieczenstwa i
higieny pracy, 26.08.13.

Zrédto: EU-OSHA, ,,Contexts and arrangements for occupational safety and health in micro and small
enterprises in the EU” — projekt SESAME. Europejskie Obserwatorium Ryzyka, przeglad literatury, 2016 r.
Dostepne na stronie internetowej: https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/contexts-
and-arrangements-occupational-safety-and-health-micro/view
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Aby pomdc przedsigbiorstwom w odniesieniu jak najwiekszych korzysci z obowigzkowych ocen
ryzyka, $rodkéw zapobiegawczych i szkolen, Komisja udostepnita praktyczny poradnik?.

Oprocz ogdélnych wytycznych przedstawionych w  zalagczonym dokumencie Komisja
przygotuje i rozpowszechni w 2017 r. bardziej szczegélowe i1 ukierunkowane poradniki na
temat zarzadzania ryzykiem w dziedzinie rolnictwa i rybotowstwa. W 2017 r. zostanie
opublikowany interaktywny e-poradnik dotyczacy zasad bezpieczenstwa w zawodach
zwigzanych z prowadzeniem pojazdow. Zarzadzanie bezpieczenstwem 1 higieng pracy w tych
sektorach wysokiego ryzyka jest szczegoélnie trudne, a liczba wypadkéw jest jedng z
najwyzszych. Poradniki te pomoga pracodawcom, zwlaszcza z MSP, w skutecznym
zapobieganiu wypadkom i zachorowaniom pracownikow. Komisja zaangazuje roéwniez
Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci do pomocy w podnoszeniu $wiadomosci spotecznej i
zapewnianiu wsparcia dla MSP w tym zakresie.

Roéwniez na szczeblu krajowym coraz wigcej panstw cztonkowskich po§wigca istotng czgsé
swojej dziatalno$ci w zakresie polityki bezpieczenstwa i1 higieny pracy na dotarcie do
mikroprzedsiebiorstw i MSP oraz opracowanie dla nich odpowiednich narzedzi. W tym
kontekscie zachgca si¢ panstwa czltonkowskie, aby w podobny sposob podkreslaty znaczenie
ocen ryzyka zorientowanych na rezultaty 1 wymienialy si¢ wiedza na temat najlepszych
praktyk w zakresie srodkow zapobiegawczych i szkolen.

Wrykorzystywanie narzedzi internetowych

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia do swoich systeméw prawnych
stosowania internetowych narzedzi oceny ryzyka.

Ponadto Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy pelni wazng role w tym
wzgledzie przez prowadzenie kampanii uswiadamiajgcych istnienie zagrozen oraz
opracowywanie i rozpowszechnianie internetowych interaktywnych narzedzi oceny ryzyka.
Opracowane przez nig interaktywne narzedzie online do oceny ryzyka (ang. Online
interactive Risk Assessment, OiRA)*, jak réwniez podobne narzedzia internetowe
opracowywane na szczeblach krajowych (na przyktad w Niderlandach, Irlandii i Polsce) sa
szczegblnie przydatne, poniewaz stanowig zrodito bezplatnych informacji o poszczegodlnych
sektorach pracy i1 przeprowadzajg pracodawcoOw przez wszystkie etapy procesu oceny ryzyka,
a takze automatycznie generujg zapis procesu, ktory mozna wykorzysta¢ jako dowdd na
przestrzeganie przepisOw oraz jako Srodek monitorowania skutecznosci planu zarzadzania
ryzykiem. Stosowanie takich narz¢dzi powinno by¢ rozpowszechniane na znacznie wigksza
skalg 1 uznawane przez instytucje rzadowe, a takze uwzgledniane w krajowych przepisach
dotyczacych zgodno$ci z wymogami przeprowadzania ocen ryzyka.

2 Zob. SWD(2017) 9 — ,,Health and Safety at Work is Everybody's Business — A practical guidance for
employers”.

2L http://www.oiraproject.eu/
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Dzialania w zakresie ..Interaktywnego narzedzia online do oceny ryzyka (OiRA)”

e Jak dotad opublikowano 93 interaktywne narzedzia online do oceny ryzyka (OiRA), a
kolejnych 30 jest w trakcie opracowywania. Do chwili obecnej za pomoca tych narzedzi
przeprowadzono 44 614 ocen ryzyka.

e Przy wsparciu finansowym i technicznym UE, jak rowniez dzigki wspotpracy z partnerami
krajowymi oraz partnerami spolecznymi z poszczegélnych sektorow, do roku 2018
zrealizowane zostana nastepujace cele skoncentrowane na sektorach uznanych za
priorytetowe:

o 150 opublikowanych interaktywnych narzedzi online do oceny ryzyka (OiRA)
oraz

o 100 000 ocen ryzyka przeprowadzonych za pomoca tych narzedzi.

2.2. Pomoc przedsiebiorstvom w zapobieganiu narastajagcym zagrozeniom
bezpieczenstwa i higieny pracy

W ocenie ex post zidentyfikowano szereg narastajacych kwestii problematycznych, w
rozwigzaniu ktorych przedsigbiorstwa beda potrzebowaly niezbgdnej pomocy, tj.: stres,
zaburzenia mig$niowo-szkieletowe i coraz wieksze zréznicowanie sily roboczej, zwlaszcza ze
wzgledu na jej starzenie sig.

. Zagrozenia psychospoteczne

Zagrozenia psychospoteczne 1 stres zwigzany z pracg zawodowa nalezg do najpowazniejszych
1 najbardziej narastajagcych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Ponad potowa
pracownikéw UE uwaza, ze stres W ich miejscu pracy jest zjawiskiem powszechnym?, a 4 z
10 pracownikow twierdzi, ze nie potrafi sobie z nim radzi¢. Stres w pracy wywiera znaczny
wplyw na wydajnos¢:

e przyczynia si¢ do okolo potowy wszystkich
straconych dni roboczych ze wzglegdu na
stosunkowo dtugi okres nicobecnosci w pracy;

40%
przedsiebiorstw
potrzebuje

informacji na temat

sposobu oceniania
zagrozen

psychospotecznych

e przyczynia si¢ do zmniejszonej wydajno$ci w pracy
1 moze pigciokrotnie zwigkszac liczbg wypadkow;

e okoto jedna pigta zmian personalnych w
przedsiebiorstwach wynika ze stresu w pracy.

Zagrozenia psychospoleczne sg kwestiami zlozonymi i wielowymiarowymi. Zty stan zdrowia
moze by¢ wywotany przez wiele czynnikow zwiazanych lub niezwigzanych z miejscem

pracy.

22 https://osha.europa.eu/en/themes/psychosocial-risks-and-stress.
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Dyrektywa ramowa zobowigzuje prawnie pracodawcoéw do zapewnienia wszystkim
pracownikom ochrony przed wszelkimi zagrozeniami w miejscu pracy. Niektore dyrektywy
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy (np. dyrektywa dotyczaca pracy z urzadzeniami
wyposazonymi w monitory ekranowe) zawieraja przepisy posrednio zwigzane z
zapobieganiem zagrozeniom psychospotecznym. Umowa ramowa z partnerami spolecznymi
na szczeblu UE dotyczaca stresu zwigzanego z pracg zawodowa?® podkresla znaczenie
dyrektywy ramowej. Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy prowadzi
dziatania, ktorych celem jest podnoszenie $wiadomosci, a w ramach ogélnoeuropejskiej
kampanii dotyczacej stresu 1 zagrozen psychospotecznych przeprowadzonej w latach 2014—
2015 agencja udostgpnita praktyczny e-poradnik na temat zarzadzania zagrozeniami
psychospolecznymi24, ktory zostal opracowany w odpowiedzi na potrzeby pracodawcow i
0s6Ob pracujacych w matych przedsiebiorstwach.

Panstwa cztonkowskie opracowaly wlasne metody radzenia sobie z tym problemem. Niektore
z nich nie wspominaja jednoznacznie o zagrozeniach psychospolecznych w swoich
przepisach prawnych odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa i higieny pracy, podczas gdy inne
podkreslaja konieczno$¢ uwzglednienia ich w ramach przepiséow BHP. Niektére z nich
wymagajg przeprowadzania ocen zagrozen psychospotecznych, natomiast inne propaguja
zaangazowanie specjalistow. Jedno panstwo czlonkowskie wdrozyto wiazace wytyczne
dotyczace zapobiegania zagrozeniom psychologicznym. Panstwa cztonkowskie opracowuja
rowniez podejscia inne niz regulacyjne (organy trojstronne, wytyczne, podnoszenie
swiadomosci, standardy zarzadzania itd.).

Aby zwickszy¢ praktyczng ochrone pracownikow, konieczne jest podnoszenie $wiadomosci
pracodawcoéw oraz zapewnianie im dalszych wytycznych i narzedzi. W wytycznych
opublikowanych w dniu dzisiejszym Komisja wyjasnia, ze zgodnie z obowiazujacymi
przepisami UE pracodawcy sa zobowigzani do ochrony pracownikéw przed zagrozeniami
psychospolecznymi oraz zZe zagrozenia te musza by¢ brane pod uwage w procesie
dokonywania oceny ryzyka. W dokumencie wskazano konkretne niewigzace narzedzia i
zasoby dla pracodawcow niezbedne do skutecznego zwalczania zagrozen psychospotecznych
w procesie oceny ryzyka. Komisja podejmie rowniez wspolprace z Europejska Agencja
Bezpieczenstwa i1 Zdrowia w Pracy oraz Komitetem Doradczym ds. Bezpieczenstwa i
Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy w celu okreslenia dobrych praktyk w zakresie
promowania i rozpowszechniania tych informacji, natomiast Komitet Starszych Inspektoréw
Pracy opracuje przewodnik dotyczacy jako$ciowej ewaluacji ocen ryzyka oraz sposobow
zarzadzania zagrozeniami psychospotecznymi.

. Zagrozenia zwigzane z zaburzeniami uktadu miesniowo-szkieletowego

Narazenie na czynniki ryzyka zwigzane z ergonomig pracy jest obecnie jednym z gtéwnych
problemoéw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy w UE. Powtarzajace si¢ narazenie na
takie ryzyko moze prowadzi¢ do chordob zawodowych zwigzanych z ukltadem mig$niowo-
szkieletowym — jednej z najpowazniejszych i najbardziej rozpowszechnionych chorob
zawodowych, ktore stanowig znaczne obcigzenie finansowe dla oséb fizycznych,
przedsigbiorstw i spoteczenstwa jako catosci. Badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci
przeprowadzone w 2013 r. wykazato, ze zaburzenia ukladu mie$niowo-szkieletowego
zwigzane z pracg zawodow3a to obecnie najczestsze problemy zdrowotne i1 gtdéwna przyczyna
nieobecnosci w pracy. Stanowig one okoto 60 % wszystkich probleméw zdrowotnych

23
24

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=1106
http://hw2014.healthy-workplaces.eu/en/tools-and-resources/a-quide-to-psychosocial-risks
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zwigzanych z praca zawodowa w UE oraz 60 % nieobecnosci z powodu choroby i
przypadkéw trwatej niezdolnosci do pracy.

Zagrozenia zwigzane z ergonomiag pracy s3 z natury ztozone i wielowymiarowe. Jezeli
wystapia w miejscu pracy, moga w bezposredni sposdb przyczynia¢ si¢ do zlego stanu
zdrowia badz tez do pogorszenia objawdw istniejacych juz schorzen. Kazdy zawod wigze sig¢
Z narazeniem na inne zagrozenia, na ktore naktadajg si¢ jeszcze takie czynniki jak wiek, styl
zycia 1 pte¢ pracownikow.

Zagrozenia z tej kategorii zostaly ujete w kilku dyrektywach UE (dyrektywie 2002/44
dotyczacej wibracji, dyrektywie 90/269 dotyczacej recznego przemieszczania cigzarOw oraz
dyrektywie 90/270 dotyczacej pracy z urzadzeniami wyposazonymi W monitory ekranowe)
oraz w dyrektywie ramowej. Inne dyrektywy UE maja posredni wpltyw na zapobieganie
zaburzeniom uktadu mig$niowo-szkieletowego zwigzanym z pracg zawodowa. Inicjatywy
pozaregulacyjne obejmowaty kampanie Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w
Pracy majace na celu podnoszenie $wiadomosci (w 20001 2007 r.) oraz kampani¢
prowadzong przez Komitet Starszych Inspektoréw Pracy (w latach 2007-2008) poswigcong
egzekwowaniu dyrektywy o recznym przemieszczaniu cigzarow w sektorach ochrony
zdrowia, transportu, budownictwa i handlu detalicznego.

Transpozycja (i wdrazanie) aktualnych przepisow UE z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy przez panstwa cztonkowskie odbywala si¢ w rozny sposob, np. w przypadku dyrektywy
90/269/EWG niektore panstwa cztonkowskie ustality prawnie wigzace wartosci graniczne lub
progowe; w niektérych przypadkach wartosci te zostaly ujete w wytycznych do
prawodawstwa, w zaleceniach lub w formie innych wskaznikéw. Panstwa cztonkowskie
opracowuja rowniez rozwigzania pozaregulacyjne (wytyczne, podnoszenie $wiadomosci,
standardy zarzadzania itd.).

Rowniez i w tym przypadku Komisja pragnie zwigkszy¢ ochrong pracownikéw w miejscu
pracy przez wyjasnianie pracodawcom ich obowigzku zapewnienia ochrony przed tego typu
zagrozeniami i branie ich pod uwagg w procesie oceny ryzyka, jak rOwniez przez wspieranie
pracodawcoéw w wypetnianiu ich obowigzkéw. Komisja podejmie rowniez wspolprace z
Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy oraz Komitetem Doradczym ds.
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy w celu ustalenia dobrych praktyk w
zakresie promowania i rozpowszechniania tych informacji, natomiast Komitet Starszych
Inspektoréw Pracy opracuje przewodnik dotyczacy jako$ciowej ewaluacji ocen ryzyka oraz
sposobOw zarzadzania zagrozeniami zwigzanymi z ergonomia pracy.

. Ocena ryzyka zwigzanego z roznorodnosciq sity roboczej

Dyrektywa ramowa zobowigzuje prawnie pracodawcow do przyjmowania S$rodkow
niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia wszystkim pracownikom.
Przewiduje ona, ze pracownikom z grup zwigkszonego ryzyka nalezy zapewni¢ ochrong
przed zagrozeniami, ktére dotycza szczegdlnie tych grup.

Srodki zarzadzania ryzykiem powinny zatem uwzgledniaé okreslone zagrozenia, ktore
dotyczg kobiet i me¢zczyzn, miodych pracownikow, pracownikéw w starszym wieku,
imigrantow lub 0s6b niepetnosprawnych; wymaga to ustalenia specjalnych $rodkow
zapobiegawczych i ochronnych zgodnie z wymaganiami tych grup pracownikow. W
wynikach ewaluacji w szczegdlnosci wskazano na konieczno$é poszerzenia zakresu oceny
ryzyka zwigzanego z wiekiem pracownikow, jednak te same zasady maja zastosowanie do
pracownikow o stabszej pozycji.
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Liczba osob w wieku powyzej 60 lat w UE wzrasta obecnie w tempie okoto dwoch milionow
rocznie, czyli dwa razy szybciej niz przed rokiem 2007. Do 2030 r. pracownicy w starszym
wieku bedg stanowi¢ prawie jedng czwartg catkowitej sity roboczej. W chwili obecnej wielu
pracownikow w starszym wieku rezygnuje z pracy przedwczes$nie, czesto z powodu
probleméw zdrowotnych, w tym zwigzanych z niewtasciwymi warunkami pracy.

W strategicznych ramach UE dotyczacych bezpieczenstwa 1 higieny pracy na lata 2014-2020
wskazano zmiany demograficzne 1 starzenie si¢ sity roboczej jako jedno z kluczowych
wyzwan 1 zaproponowano szereg dziatan, ktére sa obecnie na etapie rozwoju. Kampania
prowadzona obecnie przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Pracy (w latach
2016-2017) pt. ,,Zdrowe miejsca pracy dla pracownikow w kazdym wieku” (ang. Healthy
Workplaces for All Ages) to nowatorska w skali swiatowej inicjatywa, ktorej celem jest
podniesienie $wiadomosci spotecznej tego problemu w catej UE.

Panstwa cztonkowskie UE rdznig si¢ zarowno pod wzgledem sytuacji demograficznej, jak 1
ram prawnych i instytucjonalnych. Zintegrowane ramy polityki w tej kwestii zostaly
wdrozone tylko w niektérych panstwach cztonkowskich, ale w wigkszoSci panstw
cztonkowskich priorytetem polityki jest starzenie si¢ spoleczefistwa i sily roboczej, co
prowadzi do podejmowania zroznicowanych dziatan (wlacznie z dziedzing bezpieczenstwa 1
higieny pracy) w celu zwigkszenia zatrudnienia osOb starszych. Wszystkie panstwa
cztonkowskie wdrozyly reformy emerytalne, a panstwa o ludno$ci w starszym wieku
podnioslty wiek emerytalny 1 ograniczyly mozliwo$¢ przechodzenia na wczes$niejszg
emeryture, a takze wprowadzily zachety ekonomiczne do zatrudniania osob starszych.

Jesli chodzi o ple¢, dowiedziono, ze zagrozenia zwigzane z praca zawodowa dotyczace
bezpieczenstwa i zdrowia kobiet byly niedoszacowane, a podejscie neutralne pod wzgledem
plci przyczynito si¢ do skupienia mniejszej uwagi na zapobieganiu zagrozeniom zwigzanym z
praca kobiet i przydzielenia na to mniejszych srodkow.

W celu podjecia wlasciwych dziatan wzgledem rosnagcych wyzwan w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy w wytycznych skupiono si¢ na koniecznos$ci dokonywania
ocen ryzyka z uwzglednieniem zrdéznicowania sily roboczej 1 zwrdcenia wigkszej uwagi na
kwestie zwigzane z wiekiem, plcig i innymi cechami demograficznymi. Podkre$lono
jednoczesnie, ze nie nalezy opiera¢ zalozen wytgcznie na tych cechach. Ocena ryzyka
powinna uwzglednia¢ wymagania zawodowe w odniesieniu do zdolno$ci 1 stanu zdrowia
pracownika. Dokument ten zapewnia takze praktyczne narzedzia dla pracodawcow, ktore
pomoga w uwzglednieniu zagrozen zwigzanych z wiekiem i picig pracownikéw w ocenach

ryzyka.

Dzialania zwiazane z narastajacvymi w szybkim tempie zagrozeniami bezpieczenstwa i

higieny pracy

e Publikacja najlepszych praktyk w zarzadzaniu zagrozeniami psychospotecznymi i
ergonomicznymi

e Opracowanie zasad dla inspektorow pracy w odniesieniu do oceny ryzyka uwzgledniajacej
wiek pracownikéw
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Czynniki ryzyka zwigzane ze stylem zycia, takie jak niezdrowa dieta, brak aktywnosci
fizycznej, palenie tytoniu i spozywanie szkodliwych ilosci alkoholu, przyczyniaja si¢ do
znacznego obcigzenia chorobami przewlektymi w catej Europie. Stanowig one bezposrednie
zagrozenie zdrowia pracownikéw, wywieraja negatywny wplyw na ich wydajno$¢, na
produktywnos¢ przedsigbiorstw 1 na gospodarke oraz negatywnie oddzialuja na
zréwnowazony rozwoj skutecznych, dostepnych i odpornych systemoéw opieki zdrowotne;j.
Inicjatywy w miejscach pracy zwigzane z czynnikami warunkujacymi stan zdrowia
odgrywaja istotng role w promowaniu dobrego samopoczucia pracownikow.

3. NOWELIZACJA | USUWANIE NIEAKTUALNYCH PRZEPISOW PRAWNYCH, PONOWNE
SKUPIANIE WYSILKOW NA ULATWIANIU PRZESTRZEGANIA PRZEPISOW, OBEJMOWANIE
SZERSZYCH GRUP SPOLECZNYCH ORAZ POPRAWA EGZEKWOWANIA | MONITORINGU

3.1. Nowelizacja prawodawstwa UE oraz usuwanie nieaktualnych przepisow

W szczegbdtowe] ocenie ex post potwierdzono, ze prawodawstwo UE w zakresie przepisow
BHP, na ktore sktadajg si¢ dyrektywa ramowa i powigzane dyrektywy szczegotowe, jest na
ogot skuteczne i adekwatne do zatozonych celow. Ocena ta pozwolita tez stwierdzi¢, ktore
nieaktualne przepisy mozna by usung¢ lub znowelizowac.

Aby sprosta¢ temu zadaniu, w pierwszym etapie Komisja zainicjuje i zakonczy w okresie
dwoch lat program zakladajacy usuwanie lub nowelizacje nieaktualnych przepisow w
dyrektywach. Celem programu be¢dzie dazenie do opracowywania jasniejszych, bardziej
przejrzystych i adekwatnych przepisow, przez uproszczenie i ograniczenie, o ile to mozliwe,
zadan administracyjnych dla przedsigbiorstw 1 organdéw egzekwowania prawa, ale tylko
wowczas, gdy pozwoli to na poprawe lub utrzymanie obecnego stopnia ochrony
pracownikow. Opierajac si¢ na silnej tradycji trojstronnego dialogu w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy na szczeblu krajowym i unijnym, Komisja przygotuje wniosek legislacyjny
dotyczacy wymaganych nowelizacji dyrektyw, w razie konieczno$ci w Scistej wspotpracy z
Komitetem Doradczym ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy, dzigki
czemu wspotprace podejma partnerzy spoteczni i eksperci rzgdowi.

Bazujac na ocenie ex post, Komisja wskazata sze$¢ nastepujacych dyrektyw, ktére zostang
potraktowane priorytetowo.

. Dyrektywa dotyczgqca BHP w miejscu pracy (89/654/EWG)

Nowoczesne technologie informatyczne oraz nowe formy pracy, takie jak praca na
platformach informatycznych oznaczaja, ze coraz wigksza liczba pracownikow sporadycznie
lub regularnie pracuje poza siedzibg przedsigbiorstwa. W tym konteks$cie ustalenia
przeprowadzonej oceny wskazujg na fakt, ze wymagana wydaje si¢ zmiana charakteru pojecia
»miejsce pracy” na bardziej dynamiczny.

Sprecyzowanie pojecia ,,miejsce pracy” oraz nowelizacja / upraszczanie / usuwanie
zalacznikow do dyrektyw zostang wzigte pod uwage w celu odzwierciedlenia zmian w
sposobach pracy.
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. Dyrektywa dotyczgca pracy z urzqdzeniami wyposazonymi w monitory
ekranowe (90/270/EWG)

Od czasu przyjecia tej dyrektywy na poczatku lat dziewigcdziesigtych dokonano ogromnych
zmian technologicznych. Niektore technologie, o ktorych mowa w tej dyrektywie, nie sg juz
w uzyciu 1 w zwigzku z tym mozna byloby usung¢ stosowne zapisy. Nalezy rowniez
rozwazy¢ techniczne aktualizacje niektorych definicji zastosowanych w tej dyrektywie, takich
jak definicja ,,stanowiska pracy”, oraz niektorych wyjatkéw, ktore moga by¢ juz nieaktualne.

. Dyrektywa dotyczqca znakow BHP (92/58/EWG)

Zatacznik 11 do dyrektywy 92/58/EWG zawiera listg¢ wymogoéw dotyczacych znakow
bezpieczenstwa, w tym szyldow 1 piktogramow, ktore powinny by¢ stosowane. Dyrektywa ta
stanowi rowniez w zalaczniku II pkt 1.3, Ze ,,stosowane piktogramy mogg nieznacznie rozni¢
si¢ lub by¢ bardziej szczegoétowe od tych przedstawionych w sekcji 3, pod warunkiem ze
przekazuja to samo znaczenie 1 ze zadne roznice czy dostosowania nie czynig znaczenia
niejasnym”. W ocenie wskazano pewne watpliwosci dotyczace stopnia, w jakim norma EN
ISO 7010 dotyczaca znakow moze zosta¢ uznana za zgodna z dyrektywa 92/58/EWG (w
szczegdlnosci w odniesieniu do stosowanych piktograméw). Niektore panstwa czlonkowskie
opowiedziaty si¢ za dostosowaniem tej dyrektywy do normy EN ISO 7010 w celu
zapewnienia wigkszego ujednolicenia znakow bezpieczenstwa w catej UE.

W celu uproszczenia i sprecyzowania istniejagcych zobowigzan rozwaza si¢ dostosowanie
tresci zalacznikow, aby uwzgledni¢ normy EN ISO 7010 lub odniesienie do tych norm w
ramach dyrektywy.

. Dyrektywa dot. narazenia na dziatanie czynnikow biologicznych
(2000/54/WE)

W ramach oceny zakwestionowano zakres zastosowania dyrektywy, a przede wszystkim
zwrdcono uwage na potrzebe aktualizacji listy czynnikéw biologicznych w zataczniku III.
Aktualizacja tresci zatacznika III zostanie zatem wzigta pod uwage.

. Dyrektywa dotyczgca opieki medycznej na statkach (92/29/EWG)

Ocena wykazala mozliwg potrzebe dokonania przegladu i aktualizacji listy obowigzkowych
srodkdw medycznych okreslonych w dyrektywie.

Poruszono w niej rowniez kwestie¢ zgodnosci tego zapisu z miedzynarodowymi normami,
takimi jak kodeks 4.15.1.8 Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) dotyczacy srodkow
ratunkowych, norma ISO 3864-1:2011 ,,Symbole graficzne. Barwy bezpieczenstwa i znaki
bezpieczenstwa”, oraz Konwencja o pracy na morzu z 2006 r. oraz Konwencja dotyczaca
pracy w sektorze rybolowstwa Miedzynarodowej Organizacji Pracy). Ponadto stosowanie
nowych zaawansowanych technologicznie urzadzen do poprawy leczenia i diagnozowania
choréb lub zapobiegania wypadkom wydaje si¢ mozliwe w przypadku wiekszych jednostek

ptywajacych.
. Dyrektywa dotyczgca srodkow ochrony indywidualnej (89/656/EWG)

Aktualizacja techniczna tej dyrektywy zostanie wzieta pod uwage w odniesieniu do definicji
srodkdw ochrony indywidualnej, w szczegdlno$ci w odniesieniu do aktualnych wytaczen
sprzetu uzywanego przez stuzby ratownicze, takie jak jednostki strazy pozarne;.
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. Dalsze aktualizacje

Inne dyrektywy moga wymagaé¢ podobnych aktualizacji w kwestiach technicznych (np.
dyrektywa 2004/37/WE dotyczaca narazenia na dziatanie czynnikow rakotwoérczych lub
mutagendw podczas pracy oraz dyrektywa 98/24/WE dotyczaca ryzyka zwigzanego ze
srodkami chemicznymi w miejscu pracy), przy czym szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na
zalgczniki do poszczegdlnych dyrektyw, aby sprawié, by nie ulegaly one zbyt szybko
dezaktualizacji.

3.2. Zachecanie panstw czlonkowskich do przegladu Kkrajowych przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy

UE okres$la minimalne wymagania dotyczace bezpieczenstwa 1 higieny pracy, ktore panstwa
cztonkowskie majg prawo poszerza¢ o bardziej szczegdlowe przepisy w celu zapewnienia
dodatkowej ochrony pracownikom. Dzialajac w ten sposob, nalezy skupia¢ si¢ na
zwigkszaniu stopnia ochrony pracownikow bez dodawania zbednych obcigzen
administracyjnych przedsigbiorstwom. Dyrektywa ramowa daje panstwom cztonkowskim
elastycznos¢ w kwestii przepisow dotyczacych np. dokumentowania oceny ryzyka, co
pozwala na dostosowywanie odpowiednich $rodkéw do m.in. wielko$ci przedsigbiorstwa,
charakteru prowadzonej dziatalnos$ci oraz charakteru i zakresu ryzyka.

W ciagu ostatnich kilku lat mozna bylo zauwazy¢ pozytywna tendencje wsrdd panstw

Przvklady wspoldzialania szczebla unijnego z krajowym

e Wymog zewnetrznej certyfikacji przez konsultanta w przypadku ocen ryzyka
przygotowanych przez pracodawcow. Taki obowiazek nie zostal okre§lony w dyrektywie
ramowej; zostal on jednak wprowadzony do niektorych przepisow krajowych, a jego
bezposredni koszt jest ponoszony przez przedsigbiorstwa.

e Obowiazek przechowywania podpisanych dokumentéw oraz inne wymogi dotyczace
dokumentacji zwigzanej z wyznaczaniem réznych podmiotéw z sektora BHP, podczas gdy
przepisy UE (np. dyrektywa w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach 92/57/EWG) wymagaja
jedynie wyznaczenia odpowiednich podmiotow.

cztonkowskich dotyczaca nowelizacji prawodawstwa w celu uproszczenia przepisow przy
jednoczesnym zachowaniu lub poprawie poziomu ochrony pracownikow. Podejscie takie jest
bardzo korzystne, zwlaszcza ze 14-67 % przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich
postrzega przepisy BHP jako zawite®. Sugeruje to, ze znaczna cze¢$¢ obowigzkow
administracyjnych natozonych na przedsigbiorstwa wynika z réznic na szczeblu krajowym, a
nie z minimalnych wymogoéw UE. Jednoczes$nie nic nie wskazuje na to, ze gdyby
przedsiebiorstwa postrzegaly swoje obowiazki administracyjne jako mniej obcigzajace,
wigzatoby si¢ to ze zwigkszeniem liczby wypadkdéw przy pracy 1 chorob zawodowych.

% EU-OSHA, europejskie badanie przedsicbiorstw dotyczace nowych i pojawiajacych sie zagrozen — 2

(ESENER-2), 2014 r. Dostepne na stronie internetowej: https://osha.europa.eu/pl/surveys-and-statistics-
osh/esener
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Komisja moze odegrac istotng rolg we wspieraniu takich dziatan, aby panstwa cztonkowskie
korzystaty z mozliwosci wymiany dobrych praktyk i mialy niezb¢dna wiedze w tym zakresie.

Zmniejszenie obciazen administracyjnvch

e Komisja zainicjuje proces wzajemnej weryfikacji z konkretnym celem zmniejszenia obcigzen
administracyjnych w  prawodawstwie krajowym przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniego poziomu ochrony pracownikéw.

W odpowiedzi na strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata
2014-2020, 17 panstw czlonkowskich przyjeto krajowe strategie dotyczace bezpieczenstwa i
higieny pracy, ktore stanowig kluczowe instrumenty w dostosowywaniu krajowej polityki do
nowych potrzeb i1 priorytetow. Najbardziej skuteczne strategie, na przyklad strategia
niemiecka lub stowacka, okreslaja konkretne dziatania oraz identyfikuja wskazniki
pozwalajace na monitorowanie strategii i dziatania nastgpcze. Usilnie zacheca si¢ wszystkie
panstwa cztonkowskie, aby w trybie pilnym przyjely strategie krajowe, w tym priorytety
zwigzane z przegladem i nowelizacja ustawodawstwa krajowego, ktadac szczeg6lny nacisk na
usunigcie zbgdnych przepisOw 1 zmniejszenie obcigzenia administracyjnego, w miarg
mozliwosci, szczeg6lnie w przypadku matych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw.

W ramach oceny wdrazania obecnych ram strategicznych w 2018 r. Komisja skupi si¢ na
kwestii realizacji priorytetéw okreslonych w niniejszym komunikacie, w tym na ocenie
sytuacji oraz okresleniu, na podstawie wzajemnych ocen, zalecen w sprawie zmniejszania
obcigzen administracyjnych..

Na szczeblu UE transpozycja dorobku prawnego UE bedzie wspierana przez $cislejsza
wspoltprace z pafnstwami cztonkowskimi, partnerami spotecznymi i inspektoratami pracy.
Komisja dokona ustali, w ktorych dziedzinach BHP naruszenia sg szczegolnie istotne, przy
czym $rodki zaradcze moga mie¢ w takich przypadkach duze znaczenie. Egzekwowanie
przepisow w poszczegdlnych przypadkach bedzie obowigzkiem wilasciwych organow panstw
cztonkowskich.

3.3. Zachecanie panstw czlonkowskich do wprowadzania przepisow, ktéore w
szerokim zakresie obejma zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa i higieny

pracy
o Praca na witasny rachunek

Podstawa prawna przepiséw UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, art. 153 TFUE,
przewiduje, ze UE moze ustanawia¢ przepisy w celu poprawy $rodowiska pracy w ramach
ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikow.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze Trybunat Sprawiedliwos$ci UE orzekl, iz klasyfikacja
jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ na wilasny rachunek w $wietle prawa krajowego nie
wyklucza zakwalifikowania takiej osoby jako pracownika w rozumieniu prawa UE, jezeli jej
niezaleznos$¢ jest wylacznie fikcyjna i1 stuzy w ten sposob ukryciu prawdziwego stosunku
pracy (C-256/01 Allonby).

Osoby pracujgce na wlasny rachunek stanowig 16,4 % wszystkich osob zatrudnionych w UE.
Szczegdlnie duzg grupe stanowig osoby pracujace w sektorze sprzedazy hurtowej i detaliczne;j
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oraz w sektorach wysokiego ryzyka, takich jak rolnictwo, le$nictwo, rybotdéwstwo i
budownictwo. Ze wzgledu na szczegodlny status osob pracujacych na wiasny rachunek, ktére
dziataja pod ,,wlasnym nadzorem”, prowadzenie ocen ryzyka, szkolen, konsultacji itp. w ich
sytuacji mogloby okaza¢ si¢ skomplikowane i ucigzliwe, gdyz kwestie opierajg si¢ na relacji
pracownik—pracodawca.

W przypadkach, w ktérych osoba pracujaca na wlasny rachunek dziata u boku pracownikéw,
to rozroznienie jest jednak mniej oczywiste. Dzialania czy niedopatrzenia osoby pracujacej na
wlasny rachunek moga w takiej sytuacji mie¢ wplyw na zdrowie 1 bezpieczenstwo
pozostatych pracownikéw. Dwie konkretne dyrektywy dotyczace bezpieczenstwa i higieny
pracy w sektorach, w ktérych takie ryzyko jest bardziej powszechne, to dyrektywa
92/57T/EWG w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
na tymczasowych lub ruchomych budowach oraz dyrektywa 93/103/WE dotyczaca
minimalnych wymagah w dziedzinie bezpieczenstwa 1 zdrowia w pracy na statkach
rybackich. Zakres tych dyrektyw obejmuje osoby pracujace na wiasny rachunek u boku
innych pracownikow.

Zwazywszy na fakt, ze wiele osob pracujacych na wlasny rachunek dziata w sektorach
wysokiego ryzyka, zalecenie Rady w sprawie 0sob pracujacych na wiasny rachunek stanowi
zachete dla panstw cztonkowskich do propagowania zdrowia i bezpieczenstwa takich osob
oraz objecia ich zakresem przepisow krajowych. Zalecenie to przewiduje takze, ze: ,,0soby
pracujace na wlasny rachunek, niezaleznie od tego, czy pracuja samodzielnie czy tez wraz z
innymi pracownikami, moga by¢ narazone na zagrozenia zdrowia i bezpieczenstwa podobne
do zagrozen, na ktore narazeni sg pracownicy”’.

Przed przyjeciem zalecenia Rady w bardzo niewielu panstwach czlonkowskich osoby
pracujgce na wiasny rachunek byty objete zakresem krajowych przepiséw BHP. Od momentu
przyjecia tego zalecenia okoto polowa panstw cztonkowskich uwzglednita osoby pracujace na
wlasny rachunek w przepisach krajowych, dokonujac stosownych zmian w definicji pracy na
wlasny rachunek, zakresie odnos$nych przepiséw oraz zakresie obowigzkow takich o0sob.
Niniejszym wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do petnego wdrozenia tego zalecenia Rady.

Biorgc pod uwagg dynamicznie zmieniajacy si¢ rynek pracy oraz pojawianie si¢ nowych form
pracy i rosngcg niepewno$¢ w zwigzku ze statusem pracownikOw i osob pracujagcych na
wlasny rachunek, kwestia stosowania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy,
ktoére objelyby wszystkie pracujace osoby, jest tym bardziej istotna dla zapobiegania
wypadkom i chorobom zawodowym.

. Osoby zatrudnione do prac domowych w prywatnych gospodarstwach
domowych

Prawodawstwo UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy nie zobowigzuje panstw
cztonkowskich do objecia o0so6b zatrudnionych do prac domowych w prywatnych
gospodarstwach domowych?® krajowymi przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny
pracy i1 nie wszystkie czeSci dorobku prawnego UE w tym zakresie — np. szczegodtowe
wymogi dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy dotyczace
drog 1 wyjs¢ ewakuacyjnych oraz ich sygnalizacji — mogg by¢ dostosowane do tego celu..

% W dyrektywie ramowej w sprawie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy (89/391/EWG)

okreslono takie osoby jako ,,pomoc domowa”.
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W Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej pracownikéw domowych?’
stwierdzono jednak, ze kazdy pracownik domowy ma prawo do bezpiecznego i zdrowego
srodowiska pracy oraz ze ta zasada powinna by¢ wdrazana z nalezytym uwzglednieniem
szczegolnego charakteru pracy domowej. Do dnia dzisiejszego sze$¢ panstw cztonkowskich
ratyfikowalo t¢ konwencje: Belgia, Niemcy, Finlandia, Irlandia, Wlochy i Portugalia.

Okoto potowa panstw cztonkowskich wdrozyta przepisy dotyczace bezpieczefistwa i higieny
pracy obejmujace osoby zatrudniane do prac domowych w prywatnych gospodarstwach
domowych. Ich doswiadczenie moze pomoc w ustanawianiu w poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich porownywalnie wysokich norm w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy dla
tej grupy osob zatrudnionych, ktérych liczb¢ w UE szacuje si¢ na 2,5 mln. Moze to rOwniez
pomoéc panstwom czionkowskim, ktére ratyfikujag wspomniang konwencje Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, w spelnianiu ich mi¢dzynarodowych zobowigzan.

Na poczatku 2018 r. Komisja we wspdlpracy z Migdzynarodowa Organizacjg Pracy zaprosi
przedstawicieli administracji  krajowych, partneréw spotecznych 1 przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego na konferencj¢ w celu podsumowania postepéw 1 zachecania
do ratyfikacji 1 pragmatycznego wdrazania przepisdOw w oparciu o najlepsze praktyki.

3.4. Poprawa egzekwowania przepisow i kultura zapobiegania ryzyku

Ze wzgledu na znaczenie egzekwowania wdrazania przepisow dotyczacych higieny i
bezpieczenstwa pracy istotne jest, aby panstwa cztonkowskie wywigzywaty si¢ z obowigzku
monitorowania i egzekwowania tych przepisow w praktyce oraz zapewnienia niezbednych
srodkow do osiggniecia tego celu.

Rola Komisji jako ,strazniczki Traktatow” polega na nadzorowaniu prawidlowego
egzekwowania przepisOw prawa Unii, a w razie potrzeby na wszczynaniu postgpowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Komisja bedzie nadal peita te
role zgodnie z komunikatem ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu”
(COM(2016) 8600) przyjetym w dniu 13 grudnia 2016 .

W ocenie ex post wskazano, ze wymogi prawne w potaczeniu z kontrolami stanowig gtoéwne
powody, dla ktoérych przedsicbiorstwa i zaklady pracy opracowuja polityke w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz podejmuja wiasciwe dziatania. Kontrole mogg istotnie
przyczyni¢ si¢ do rozwoju rzeczywistej kultury zapobiegania ryzyku. Badania wykazuja, ze
kontrole w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy przynosza namacalne efekty w
przedsiebiorstwach pod wzglegdem obnizenia liczby wypadkéw po przeprowadzonej
kontroli?®. W zakladach, ktore zostaly poddane kontroli i na ktore natozono karg, odnotowano
spadek liczby wypadkéw 0 22 % w ciagu kolejnych 3 1at*. Najnowsze badania potwierdzaja,
ze przeprowadzanie kontroli przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby wypadkéw w miejscach

27
28

C189 — Konwencja dotyczaca pracownikéw domowych z 2011 r. (nr 189)

W sprawozdaniu z kontroli sprawno$ci zamieszczonym w zalaczniku 1 wykazano, ze na poziomie
makroekonomicznym nie zidentyfikowano korelacji pomigdzy liczba wypadkow a czestotliwoscia kontroli.
Oceny przeprowadzone na poziomie mikroekonomicznym wskazujg jednak na fakt, ze kontrole, zwlaszcza
potaczone z egzekwowaniem przepisow 1 udzielaniem porad na temat wdrazania przepisow przez
inspektoréw, przyczyniaja si¢ do przestrzegania zasad dorobku prawnego w zakresie bezpieczenstwa i
higieny w miegjscu pracy.

Cytat z wytycznych OECD z 2000 r. ,,Building an evidence base for the Health and Safety Commission
Strategy to 2010 and beyond: A literature review of interventions to improve health and safety compliance”,
Health and Safety Executive, 2004 r.;

29

18



pracy®’. Lepsze wyniki kontroli w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przekladaja si¢ na
zmniejszenie liczby powaznych urazow>".,

Pomimo tego czgstotliwos¢ kontroli znacznie rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich; uogdlniajac, w co najmniej 50 % mikroprzedsigbiorstw i MSP oraz w 25 %
duzych przedsigbiorstw w ciggu ostatnich trzech lat nie odbyta si¢ ani jedna kontrola.

Sposob, w jaki prowadzone sa kontrole, rowniez rdézni si¢ znacznie w poszczegodlnych
panstwach cztonkowskich, a niekiedy nawet w obrgbie jednego panstwa cztonkowskiego. W
niektorych przypadkach kontrole skupiaja si¢ jedynie na sprawdzeniu przestrzegania
przepisow 1 naktadaniu kar. W innych przypadkach inspektorzy starajg si¢ pomoc
przedsigbiorstwom w identyfikacji bardziej skutecznych metod przestrzegania przepisow.

Wspolpraca migdzy partnerami spolecznymi, organizacjami handlowymi 1 inspektoratami
odgrywa istotng rol¢ w zapobieganiu wypadkom 1 chorobom, zwlaszcza w
mikroprzedsiebiorstwach i MSP. Komisja bedzie rowniez zwickszaé swoje poparcie w
ustanawianiu bardziej efektywnych norm i wytycznych, w szczegélnosci przez dziatania
Komitetu Starszych Inspektorow Pracy. W omawianej ocenie uznano kluczowsg role tego
komitetu w identyfikacji najlepszych praktyk w zakresie egzekwowania przepiséw i kontroli
prowadzonych przez panstwa czlonkowskie oraz jego wklad w zwigkszanie kompetencji 1
zapewnianie wytycznych inspektoratom. Komitet Starszych Inspektorow Pracy bedzie dazy¢
do zwickszenia efektywnosci stosownych i ukierunkowanych szkolen dla inspektoréw pracy
na poziomie UE.

Aby dotrzeé do mikroprzedsigbiorstw i MSP przy ograniczonych zasobach inspektoraty pracy
muszg potaczy¢ sily z innymi organami egzekwowania prawa, aby wykorzysta¢ kazdg okazje
do poglebienia wiedzy przedsiebiorstw o istniejacych zobowigzaniach prawnych i §rodkach
zapobiegawczych oraz do zmniejszenia obcigzenia przedsigbiorstw wynikajacego z
naktadajacych si¢ inspekcji. Platforma usprawniania wspolpracy w zakresie zwalczania pracy
nierejestrowanej32 znakomicie pokazuje, jak powinna przebiega¢ wspotpraca miedzy
instytucjami, przyczyniajac si¢ do podnoszenia §wiadomosci i poglgbiania wzajemnego
zrozumienia oraz prowadzenia konkretnych inicjatyw 1 wspolnych dziatan na szczeblu UE.

Ze wzgledu na nowe mozliwos$ci pracy wszyscy powinni rozumie¢ zasady bezpieczenstwa i
higieny pracy przy wchodzeniu na rynek pracy. Wymaga to nie tylko ustawicznego
ksztatcenia specjalistow z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, ale takze wprowadzenia
nauczania o bezpieczenstwie i higienie pracy we wszystkich sektorach edukacji. Inspektoraty
pracy i agencje krajowe odgrywaja decydujaca role w tym wzgledzie. Bedzie to stanowic
kolejny wazny element dzialan Komitetu Starszych Inspektorow Pracy, wzajemnych ocen
oraz wdrazania ram strategicznych.

% David 1. Levine, Michael W. Toffel, Matthew S. Johnson, ,,Randomized Government Safety Inspections

Reduce Worker Injuries with no detectable job loss”, Science, 18 maja 2012 r., s. 907-911.

»Occupational safety and health inspection scores predicts rates of workers' lost time injuries”,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/9316705;

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/344 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie utworzenia
europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspoOlpracy w zakresie przeciwdzialania pracy
nierejestrowanej

31

32
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3.5. Opracowywanie narzedzi do monitorowania

Przepisy oparte na dowodach wymagaja dostgpnosci wysokiej jakosci porownywalnych i
aktualnych danych. Z tego powodu, z mysla o ksztaltowaniu przysziej polityki,
kontynuowane bgdzie gromadzenie unijnych danych przez samg Komisj¢ 1 we wspolpracy z
innymi podmiotami, takimi jak Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy i
Eurofound. Dziatanie te be¢da obejmowaly na przyktad opracowanie narzedzia do
monitorowania dzialania ram prawnych w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy i sledzenia
skuteczno$ci  przepisow, prace metodyczne dotyczace niepelnego pokrycia i1
niedoraportowania w odniesieniu do gromadzenia danych do statystyk europejskich
dotyczacych wypadkow w miejscu pracy oraz prace nad pilotazowym gromadzeniem danych
do europejskich statystyk dotyczacych chorob zawodowych. Prace te bedg rowniez skupiaty
si¢ na badaniu mozliwos$ci zapewnienia aktualnych danych unijnych na temat czgstosci
wypadkow przy pracy wedlug wielko$ci przedsigbiorstwa. Do 2020 r. zostang rowniez
przeprowadzone nowe edycje wicloletnich badan unijnych®. Podjete zostang takze znaczne
wysitki w celu opracowania dokladniejszych danych na temat narazenia. Zostang
przeanalizowane = mozliwosci  zastosowania  nowych  technologii  informacyjno-
komunikacyjnych w celu wzbogacenia bazy informacyjnej.

Badania naukowe nad zagadnieniami bezpieczenstwa i higieny pracy beda ponadto skutecznie
wspierane przez wlaczenie odpowiednich dzialéw w ramach 9. programu ramowego w
zakresie badan naukowych 1 innowacji oraz przez rozpoczecie dialogu z kluczowymi
partnerami $wiatowymi, takimi jak USA i Chiny, w celu uzyskania pelniejszego obrazu
kwestii bezpieczenstwa i higieny pracy w UE w konteks$cie globalnym.

PODSUMOWANIE

Dwadziescia pie¢ lat doswiadczenia w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i higieny pracy na
szczeblu UE oraz szczegdtowa ocena ex post dorobku prawnego UE pozwalaja wyciggnac
whnioski na przysztos¢. Nowoczesna polityka bezpieczenstwa i1 higieny pracy musi opierac si¢
na jasnych, aktualnych przepisach stosowanych na szczeblu UE i na szczeblu krajowym.
Przedsiebiorstwa muszg by¢ wspierane w dazeniu do przestrzegania przepisow i odnoszenia
maksymalnych korzysSci z przestrzegania zasad bezpieczenstwa i higieny pracy w postaci
zdrowszych, szczesliwszych i bardziej wydajnych pracownikow. Dotyczy to szczegolnie
mikroprzedsigbiorstw 1 matych przedsigbiorstw, w ktorych mozliwy pozytywny wplyw
zapewnienia wigkszego poziomu bezpieczenstwa 1 higieny pracy jest najwiekszy;
przedsigbiorstwa te maja jednocze$nie najwigksze problemy ze zrozumieniem i
przestrzeganiem istniejacych przepisow.

Pomimo ze kluczowa kwestig jest wdrazanie obowigzujacych przepisow, w praktyce
niezmiernie istotne jest ksztattowanie wiasciwej kultury przestrzegania prawa przez
pracownikow w przedsigbiorstwach kazdej wielkosci. Kultura przestrzegania przepiséw musi
by¢ ksztattowana juz od samego poczatku edukacji, zarowno w kontekscie zawodowym, jak
tez szkolen z zakresu zarzadzania. Ksztaltowanie tej kultury musi odbywaé si¢ poprzez
nieustanne podnoszenie §wiadomosci 1 wymiang najlepszych praktyk, a jej poziom musi by¢
utrzymywany przez kontrole, ktéora powinna wykracza¢ poza zwykle inspekcje i naktadanie

¥ Europejskie badanie przedsigbiorstw na temat nowych i pojawiajacych sie zagrozen, europejskie badanie
warunkow pracy i modut ad hoc dotyczacy wypadkéow przy pracy i innych problemdw zdrowotnych
zwigzanych z praca towarzyszacy badaniu aktywnosci ekonomicznej w UE.
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kar, pomagajgc w okre$laniu bardziej skutecznych metod przestrzegania przepisow. Dialog
spoteczny znacznie przyczynil si¢ do poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na szczeblu
unijnym, krajowym, sektorowym i korporacyjnym. W dzisiejszym kontekscie nie stracit on
nic ze swego znaczenia, gdyz odegra on kluczowg role¢ w realizacji dziatan okreslonych w
niniejszym komunikacie.

Nowoczesna polityka bezpieczenstwa i higieny pracy zalezy od wspolpracy wielu podmiotow
1 opiera si¢ na zdrowym rozsadku 1 wspolnym przekonaniu, ze wysokie normy w zakresie
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy to kwestia niezmiernie istotna dla
kazdego pracownika.
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ZALACZNIK 1

Lista dzialan z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy

Dzialanie

Wykonawcy

Termin
wykonania

Zwalczanie chorob nowotworowych pochodzenia zawodowego i
niebezpiecznymi chemikaliami

postepowanie z

1 Druga poprawka do dyrektywy w sprawie | Komisja Europejska Poczatek 2017 r.
czynnikow rakotwarczych

2 Trzecia poprawka do dyrektywy w sprawie | Komisja Europejska Poczatek 2018 r.
czynnikow rakotwarczych

3 Czwarty wykaz wskaznikowych wartosci | Komisja Europejska Poczatek 2017 r.
dopuszczalnych w dyrektywie dotyczacej
ryzyka  zwigzanego  ze  $rodkami
chemicznymi w miejscu pracy

4 Baza danych na temat narazenia | Komisja Europejska Poczatek 2017 r.
zawodowego w odniesieniu do niektorych
niebezpiecznych chemikaliow

5 Kampania ,Zdrowe miejsca pracy” | Europejska  Agencja | 2018-2019
dotyczaca substancji niebezpiecznych Bezpieczenstwa 1

Zdrowia w Pracy

Pomoc przedsi¢biorstwom w przestrzeganiu przepisow z zakresu bezpieczenstwa i
higieny pracy

Dotarcie do MSP w celu promowania
narzedzia OiRA 1 podobnych narzgdzi na
szczeblu krajowym

Panstwa cztonkowskie
1 partnerzy spoleczni
przy wsparciu Komisji
Europejskiej oraz
Europejskiej Agenciji
Bezpieczenstwa 1
Zdrowia w Pracy

2017 .

Pelne wykorzystanie internetowych
narzgdzi oceny ryzyka w krajowych
systemach prawnych Uznanie stosowania
narzgdzia OiRA i podobnych narzedzi za
spetnienie obowigzku dokonywania ocen
ryzyka.

Panstwa cztonkowskie

Potowa 2018 r.

Osiagnigcie nastepujacych celow:

Europejska  Agencja
Bezpieczenstwa 1

Polowa 2018 r.
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- 150 opublikowanych narzedzi OiRA i

- 100 000 ocen ryzyka przeprowadzonych
za pomocg narzedzia OiRA

Zdrowia w Pracy

Przewodnik dotyczacy metod zapobiegania
ryzyku na matych statkach rybackich

Komisja Europejska

Poczatek 2017 r.

Przewodnik dotyczacy najlepszych praktyk
w celu zwiekszenia stosowania przepisow
bezpieczenstwa 1 higieny pracy w
rolnictwie, w gospodarstwach
hodowlanych, w ogrodnictwie i le$nictwie.

Komisja Europejska

Poczatek 2017 .

Publikacja praktyk —w
zarzadzaniu zagrozeniami
psychospotecznymi i ergonomicznymi

najlepszych

Europejska  Agencja
Bezpieczenstwa i
Zdrowia w Pracy

Poczatek 2018 r.

Usunigcie lub nowelizacja nieaktualnych przepisow oraz zapewnienie wiekszej i szerzej
zakrojonej ochrony pracownikow oraz przestrzegania i egzekwowania prawa w miejscu

pracy

1

Aktualizacja dyrektywy o wurzadzeniach
wyposazonych w monitory ekranowe
(90/270/EWG)

Aktualizacja dyrektywy
znakéw BHP (92/58/EWG)

dotyczace;j

Aktualizacja dyrektywy
narazenia na  dzialanie
biologicznych (2000/54/WE)

dotyczace;j
czynnikow

Aktualizacja dyrektywy dotyczacej opieki
medycznej na statkach (92/29/EWG)

Aktualizacja dyrektywy dotyczacej
bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia w
miejscu pracy (89/654/WE)

Aktualizacja
srodkow
(89/656/EWG)

dyrektywy
ochrony

dotyczacej
indywidualne;j

Komisja Europejska w
konsultacji z
Komitetem
Doradczym ds.
Bezpieczenstwa 1
Ochrony Zdrowia w
Miejscu  Pracy i
partnerami
spotecznymi

Kontynuacja w
latach 2017-
2018, finalizacja
pod koniec 2018
r.

Pelne wdrozenie zalecenia Rady w sprawie
0sob pracujacych na wlasny rachunek

Panstwa cztonkowskie

Koniec 2018 r.

Konferencja na  wysokim  szczeblu
dotyczaca os6b zatrudnionych do prac
domowych w prywatnych gospodarstwach
domowych

Komisja Europejska
(wraz z
Migdzynarodowa
Organizacja Pracy)

Poczatek 2018 r.
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w  odniesieniu do ocen ryzyka
uwzgledniajacych wiek pracownikow

/ Komitet Starszych
Inspektorow Pracy

9 Ratyfikacja Konwencji Mi¢dzynarodowej | Panstwa cztonkowskie | Potowa 2018 r.
Organizacji Pracy dotyczacej pracownikow
domowych
10 | Zaproszenie panstw cztonkowskich do | Komisja Europejska Kontynuacja w
wzajemnej oceny  z konkretnym latach 2017
zatozeniem zmniejszenia obcigzen 2018
administracyjnych w przepisach krajowych
przy jednoczesnym utrzymaniu poziomu
ochrony pracownikoéw.
11 | Pierwsze sprawozdanie z wzajemnej oceny | Komisja Europejska Koniec 2017 r.
12 | Aktualizacja krajowych strategii na rzecz | Panstwa cztonkowskie | Koniec 2017 r.
bezpieczenstwa i higieny pracy w celu
odzwierciedlenia priorytetow okreslonych
W niniejszym komunikacie  oraz
pierwszych wynikow wzajemnej oceny
13 | Aktualizacja wspolnych zasad inspekcji | Komitet Starszych 2017 r.
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa i | Inspektorow Pracy
higieny pracy
14 | Przewodnik dotyczacy dobrych praktyk w | Komisja Europejska /| 2017 r.
celu poprawy stosowania przepisow BHP | Europejska  Agencja
przez ograniczenie ryzyka w zawodach | Bezpieczenstwa i
zwigzanych z prowadzeniem pojazdow Zdrowia w Pracy
15 | Okreslenie wspdlnych norm w zakresie | Komitet Starszych 2018,
programow szkoleniowych dla | Inspektorow Pracy
inspektorow
16 | E-przewodnik na temat transgranicznego | Komitet Starszych 2018 r.
egzekwowania przepisow Inspektoréw Pracy
17 | Opracowanie zasad dla inspektorow pracy | Panstwa cztonkowskie | Poczatek 2018 r.
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