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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1617
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015, sekcja IV — Trybunat Sprawiedliwosci

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2015, sekcja IV — Trybunal Sprawiedliwosci,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Prawnej (A8-0136/2017),

A.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystoSci i odpowiedzialno$ci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie
zasobami ludzkimi;

1.  zauwaza z zadowoleniem, ze w sprawozdaniu rocznym za rok 2015 Trybunal Obrachunkowy nie odnotowal
istotnych stabych punktéw w objetych kontrola obszarach dotyczacych zasobéw ludzkich i zaméwien dla
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,Trybunal Sprawiedliwosci”);

2.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych Trybunal Obrachunkowy
stwierdzil, iz w roku budzetowym zakofczonym dnia 31 grudnia 2015 r. w ogdle platnosci zwigzanych
z wydatkami administracyjnymi i innymi wydatkami Trybunatu Sprawiedliwosci nie wystapily istotne bledy;

3. zauwaza, ze w 2015 r. $rodki Trybunalu Sprawiedliwosci wyniosty 357 062 000 EUR (355 367 500 EUR
w 2014 r), a wskaznik wykonania wyniést 99 %; z zadowoleniem przyjmuje bardzo wysoki, réwny temu
z 2014 r., wskaznik wykorzystania w 2015 r.

4.  zauwaza, Ze dochody Trybunalu Sprawiedliwosci na rok budzetowy 2015 oszacowano na kwote
44 856 000 EUR; wzywa Trybunal Sprawiedliwosci do wyjasnienia, dlaczego ustalone naleznosci w roku
budzetowym 2015 byly o 10,4 % wyzsze niz szacowano (49 510 442 EUR);

5.  zauwaza, ze dochody z naleznosci przeniesionych z 2014 na 2015 rok wyniosly 84 620,37 EUR oraz ze ten
odsetek 84,28 % stanowi dochdd pochodzacy od 0séb pracujacych dla instytucji i innych organéw unijnych;

6.  zauwaza, ze budzet Trybunalu Sprawiedliwosci jest gtéwnie administracyjny oraz ze okolo 75 % budzetu
przeznacza si¢ na wydatki na pracownikéw Trybunatu Sprawiedliwosci, a pozostaly czg$¢ — na budynki, meble,
wyposazenie i funkcje specjalne pelnione przez Trybunal; podkresla jednak, ze wprowadzenie budzetowania
celowego powinno mie¢ zastosowanie nie tylko do calego budzetu Trybunalu Sprawiedliwosci, lecz powinno
obejmowacd okreslenie skonkretyzowanych, mierzalnych, osiagalnych, realnych i terminowych (SMART) celéw
w rocznych planach dla poszczegdlnych departamentéw, dziatéw i personelu; w zwigzku z tym wzywa Trybunal
Sprawiedliwosci do dalszego wdrazania zasady budzetowania celowego w jego codziennej dziatalnosci;

7.z zadowoleniem przyjmuje wydajno$¢ dzialalnosci sadowej Trybunalu Sprawiedliwosci w 2015 r., podczas
ktérego do trzech instancji Trybunalu wniesiono 1 711 spraw, a zamknieto 1 755 spraw; odnotowuje, Ze to
najwyzsza roczna liczba spraw w historii Trybunatu Sprawiedliwosci;

8.  zauwaza, ze Trybunal Sprawiedliwosci zakonczyl w 2015 r. 616 spraw, co oznacza spadek w poréwnaniu
z rokiem poprzednim (w 2014 r. zamknicto 719 spraw), oraz ze wniesiono do Trybunatu 713 nowych spraw
(w2014 r. - 622);

9.  zauwaza, ze w 2015 r. do Sadu wplynelo 831 nowych spraw, a 987 spraw zostalo rozpatrzonych przez Sad, co
oznacza ogélny wzrost liczby postepowan w stosunku do lat poprzednich;

10. zwraca uwage, ze w 2015 r. Sad do spraw Shuzby Publicznej zakoniczyt 152 sprawy, podobnie jak w 2014 ., oraz
ze wniesiono 167 nowych spraw; podkresla, ze po dziesigciu latach od zalozenia Sadu rok 2015 byl ostatnim
rokiem jego istnienia; sadzi, ze Trybunal Sprawiedliwoici powinien przeprowadzi¢ poglebiona oceng tych
dziesigciu lat dzialania Sadu;
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11. zwraca uwage, ze statystyki sadownicze trzech jurysdykeji Trybunalu za rok 2015 potwierdzaja zaobserwowany
w poprzednich latach trend dotyczacy Sredniego czasu trwania postgpowan, ktéry pozostaje na zadowalajagcym
poziomie [Trybunal Sprawiedliwosci: 15,3 miesigca (wobec 15 miesiecy w 2014 r.) w przypadku odestan prejudy-
cjalnych, 1,9 miesigca (wobec 2,2 miesiaca w 2014 1) w przypadku pilnych odestan prejudycjalnych, 17,6
miesigca (wobec 20 miesiecy w 2014 1) w przypadku skarg bezposrednich i 14 miesiecy (wobec 14,5 miesigca
w 2014 r) w przypadku odwolan; Sad oraz Sad do spraw Shuzby Publicznej: odpowiednio 20,6 miesigca (wobec
23,4 miesigca w 2014 1) i 12,1 miesigca (wobec 12,7 miesigca w 2014 r.) w przypadku wszystkich spraw
w ujeciu lacznym]; jest zdania, Ze zmiany w Statucie Trybunalu Sprawiedliwosci przyjete w 2015 r. moga tylko
spotegowa¢ takie starania na rzecz usprawnienia funkcjonowania;

12.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze liczba rozstrzygnietych spraw wzrosta w latach 2007-2015 o 57 %, w duzej
mierze dzigki skoordynowanym wysitkom sagdéw i personelu pomocniczego, i to pomimo nadzwyczaj ograni-
czonego wzrostu liczebnosci personelu pomocniczego w tym okresie;

13. zauwaza, ze w 2015 r. przyjeto reforme struktury sadowniczej Trybunalu Sprawiedliwosci, czemu towarzyszyto
opracowanie nowego Regulaminu postgpowania przed Sadem; rozumie, ze dzigki podwojeniu liczby sedziéw Sadu
w ramach trzyetapowego procesu, ktéry potrwa do 2019 r., ta reforma umozliwi Trybunalowi dalsze radzenie
sobie z rosngcy liczbg spraw; z zainteresowaniem przeanalizuje rezultaty tej reformy pod wzgledem zdolnosci
Trybunalu Sprawiedliwosci do rozpatrywania spraw w rozsadnym terminie i zgodnie z wymogami w zakresie
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy;

14. sadzi, Ze reforma ta umozliwi Trybunalowi Sprawiedliwosci szybsze i skuteczniejsze stawianie czola rosnacemu
obcigzeniu pracg oraz stuzenie interesom stron postgpowan, w poszanowaniu ich prawa do rzetelnego procesu
sadowego w rozsagdnym terminie i zgodnie z celami skutecznego wymiaru sprawiedliwosci wysokiej jakosci;

15. zwraca uwage na nadchodzace przeksztalcenie Kodeksu postepowania czlonkéw, dzieki ktéremu usciSlone zostang
warunki prowadzenia dzialalnosci zewnetrznej i publikacji ich intereséw finansowych; apeluje o wigksza
przejrzysto$¢ w zakresie dzialaii zewnetrznych kazdego z sedziéw; domaga si¢, by Trybunal Sprawiedliwosci na
swojej stronie internetowej i w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci podawal informacje o zajmowaniu
innych stanowisk i o platnej dzialalnosci zewnetrznej sedziow;

16. zauwaza, ze z kwoty zobowigzan na podroze stuzbowe wynoszacej 295 500 EUR wykorzystano jedynie
41 209 EUR; zwraca uwage, Ze mozna bylo unikna¢ tego rodzaju niedoinwestowania; zwraca si¢ do Trybunalu
Sprawiedliwoici o usprawnienie sporzadzania budzetu i zwigkszenie rozliczalno$ci w odniesieniu do budzetu
przeznaczonego na podrdze stuzbowe oraz podkresla zasadg, zgodnie z ktérg podréze stuzbowe maja byé
racjonalne pod wzgledem kosztow;

17. uwaza, ze Trybunal Sprawiedliwosci powinien udostepnia¢ ogdlny przeglad uczestnikow oraz protokoly swoich
niezwigzanych z dziatalnoscig sgdownicza posiedzefi z udziatem stron trzecich;

18. zwraca si¢ do Trybunalu Sprawiedliwoici o przedstawienie organowi udzielajgcemu absolutorium do czerwca
2017 r. wykazu spotkain z lobbystami, stowarzyszeniami zawodowymi i przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego; zwraca si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci o przedstawienie do czerwca 2017 r. protokotéw tych
spotkan;

19. z zadowoleniem przyjmuje ulepszenia wprowadzone do aplikacji e-Curia oraz fakt, ze w 2015 r. aplikacji tej
uzywaly wszystkie pafistwa czlonkowskie; uwaza, ze wirtualizacji dokumentéw powinna towarzyszyé poprawa
bezpieczenstwa danych;

20. zauwaza, ze wedlug jego rocznego sprawozdania z zarzadzania za 2015 r. Trybunal Sprawiedliwosci blisko
wspolpracuje z zespolem Trybunalu Obrachunkowego wyznaczonym do weryfikacji jego skutecznosci; w zwigzku
z tym zauwaza, Ze na poczatku procesu kontroli Trybunal Sprawiedliwosci pigtrzyt przeszkody przed zespolem
kontrolnym; odnotowuje z zadowoleniem fakt, ze Trybunal Sprawiedliwosci poprawil wspélprace z audytorami
i dostarczyt Trybunalowi Obrachunkowemu dodatkowe dokumenty; jest §wiadom, ze zasada niejawnosci narad
jest niezbedna do zachowania niezaleznosci decydentéw, do sprzyjania spdjnosci i celowosci decyzji oraz do
zapobiegania sytuacjom, w ktérych decydenci poswigcaliby wigcej czasu na uzasadnianie swoich decyzji niz na ich
podejmowanie; zwraca jednak uwage, ze niejawno$¢ narad jako podstawowa zasada uniemozliwia zewnetrzng
kontrolg; zacheca zatem Trybunal Sprawiedliwosci do stworzenia wewnetrznego mechanizmu kontroli/wew-
netrznego mechanizmu naprawczego w celu zapewnienia w takich przypadkach pewnego poziomu kontroli;

21. przyjmuje do wiadomosci, ze Trybunal Sprawiedliwosci przestrzegal porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie redukgji personelu o 5 % w ciagu pigciu lat;

22, zauwaza wysoki odsetek zajetych stanowisk (98 %) pomimo wysokiej rotacji personelu w Trybunale Sprawied-
liwosci i wspiera jego aktywna polityke naboru personelu; wzywa Trybunal Sprawiedliwosci do ustanowienia
zasad przeciwdzialania efektowi ,drzwi obrotowych”;

23.  z zadowoleniem przyjmuje wymiang pracownikéw miedzy Trybunalem Sprawiedliwosci a Europejskim Bankiem
Centralnym w 2015 r. i oczekuje, Ze wspélpraca ta bedzie kontynuowana w kolejnych latach;



L 252/118 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 29.9.2017

24. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Trybunalu Sprawiedliwo$ci na rzecz zwigkszenia réwnowagi plci na
stanowiskach kierowniczych oraz fakt, ze w 2015 r. robwnowaga plci na stanowiskach kierowniczych $redniego
i wyzszego szczebla osiggnela poziom 35 % do 65 %; sadzi jednak, ze nadal istniejg mozliwosci poprawy w tym
obszarze w Trybunale; ponadto zauwaza, ze Parlament Europejski i Rada postawily sobie za cel zapewnienie
réwnej reprezentacji kobiet i mezczyzn w ramach mianowania nowych sedziéw w Sadzie (1);

25. podkresla, ze réwnowaga geograficzna, czyli zwigzek miedzy narodowoscia personelu a wielkoScig pafistwa
cztonkowskiego, musi pozosta¢ waznym elementem zarzadzania zasobami, zwlaszcza w odniesieniu do pafistw
cztonkowskich, ktére przystapity do Unii w 2004 r. lub péZniej;

26. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Trybunal Sprawiedliwosci zatrudnia obecnie bardziej zréwnowazong liczbe
urzednikéw z panstw czlonkowskich, ktére wstapily do Unii Europejskiej przed 2004 r., oraz z panstw
czlonkowskich, ktére wstapily do Unii Europejskiej w 2004 r. lub pézniej; wyraza glebokie zaniepokojenie
znaczng nierdwnowaga geograficzng na stanowiskach kierowniczych $redniego i wyzszego szczebla na niekorzysé
panstw czlonkowskich, ktére przystapily do Unii w 2004 r. lub péZniej; apeluje do Trybunalu Sprawiedliwosci
0 naprawe tej sytuacji i poinformowanie Parlamentu o osiaggnietej poprawie w tym obszarze;

27. ubolewa, ze Trybunal Sprawiedliwo$ci przyjal wewnetrzne przepisy dotyczace informowania o nieprawidlo-
wosciach dopiero na poczatku 2016 r.; zaleca Trybunalowi Sprawiedliwo$ci rozpowszechnienie tych przepiséw
wséroéd personelu, aby pracownicy mogli si¢ z nimi zapozna¢; zwraca si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci, aby do
czerwca 2017 r. przekazal szczegblowe informacje dotyczace przypadkéw sygnalizowania nieprawidlowosci
w 2015 r., o ile takie byly, oraz powiadomil, jakie zastosowano w tych przypadkach postepowanie i jak si¢ ono
zakoriczylo;

28. wzywa Trybunal Sprawiedliwosci do postanowienia o skladaniu deklaracji intereséw zamiast deklaracji o braku
konfliktu intereséw, gdyz juz sam fakt samodzielnej oceny sytuacji wystgpowania konfliktu intereséw stanowi
konflikt intereséw; uwaza, ze oceny sytuacji konfliktu intereséw musi dokonywaé strona niezalezna; zwraca si¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci o ztozenie do czerwca 2017 r. sprawozdania z wprowadzonych zmian i o wskazanie,
kto zajmie si¢ ocena sytuacji konfliktu intereséw; przypomina, ze przejrzysto$¢ ma zasadnicze znaczenie dla
zaufania publicznego; apeluje do Trybunalu Sprawiedliwosci o opracowanie jasnych zasad dotyczacych efektu
,drzwi obrotowych” oraz o wprowadzenie — w celu zapobiegania temu zjawisku — $rodkéw i odstraszajacych
sankgji, takich jak zmniejszenie §wiadczen emerytalnych lub zakaz pracy przez co najmniej trzy lata w podobnych
organach;

29. zauwaza wspOlprace Trybunatu SprawiedliwoSci z dzialami tlumaczen ustnych Komisji i Parlamentu w ramach
Miedzyinstytucjonalnego Komitetu ds. Tlumaczenn Pisemnych i Ustnych, szczegélnie w dziedzinie tlumaczen
ustnych; oczekuje, ze wspdlpraca ta zostanie rozszerzona na tlumaczenia pisemne, i popiera prowadzenie tej
inicjatywy, kiedy to tylko mozliwe, jednak bez naruszania przy tym obowiazkéw Trybunatu Sprawiedliwosci;

30. wzywa Trybunal Sprawiedliwosci do przedstawienia Parlamentowi kosztéw tlumaczen pisemnych zgodnie ze
zharmonizowang metodyka ustalong w ramach miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej zajmujacej si¢ kluczowymi
miedzyinstytucjonalnymi wskaznikami dziatalnosci i efektywnosci;

31. odnotowuje, ze w 2015 r. obcigzenie pracg Dyrekgji ds. Thumaczen Pisemnych Trybunatu Sprawiedliwosci wzrosto
0 1,4 %, a jej wydajnos¢ wzrosta o 7 % dzieki kontroli outsourcingu i wdrozeniu nowych narzedzi wspomaga-
jacych tlumaczenie;

32. popiera przeprowadzony wspdlnie przez stuzby audytu wewnetrznego Trybunatu Sprawiedliwosci i Trybunalu
Obrachunkowego przeglad wydatkéw i warunkéw korzystania z samochodéw stuzbowych; wzywa Trybunat
Sprawiedliwosci do rozwazenia w ramach tego przegladu mozliwo$ci zmniejszenia floty samochodéw stuzbowych
do dyspozycji czlonkéw i personelu; wzywa ponadto Trybunal Sprawiedliwosci do poprawy przeprowadzanych
przez niego kontroli dotyczgcych korzystania z samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych;

33. z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Trybunatu Sprawiedliwo$ci na rzecz ambitnych celéw $rodowiskowych;
zacheca Trybunal do stosowania zasad zielonych zaméwien publicznych i apeluje o okreSlenie zasad kompensacji
emisji i przeznaczenie na ten cel wystarczajacego budzetu;

34. zauwaza szczegblowe informacje dotyczace polityki Trybunalu Sprawiedliwo$ci w zakresie nieruchomosci,
szczegblnie w zakresie piatej rozbudowy obecnego zespotu budynkéw;

35. z zadowoleniem przyjmuje otwarcie archiwum historycznego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w ramach Archiwéw
Historycznych Unii Europejskiej we Florencji;

36. przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Trybunalu Sprawiedliwosci polegajaca na opublikowaniu rocznego
sprawozdania z dzialalno$ci w nowym formacie; wzywa Trybunal Sprawiedliwosci do opublikowania rocznego
sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego, zwlaszcza jego czesci dotyczacych Trybunatu Sprawiedliwosci;

(") Zob. zalacznik do rezolucji ustawodawczej Parlamentu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. — Wspdlne o§wiadczenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady — Teksty przyjete, P8_TA(2015)0377.



29.9.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 252119

37. wzywa Trybunal Sprawiedliwosci do udoskonalenia polityki komunikacyjnej wzgledem obywateli Unii;

38. uwaza odpowiedZ udzielong przez Trybunal Sprawiedliwosci na pytanie Parlamentu (pytanie nr 26) w sprawie
dodatkéw za niepelna; prosi Trybunal Sprawiedliwosci o wyjasnienie i jasna, szczegbtowa odpowiedz.
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