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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow dotyczaca strategii dla statystyk rolnych na rok 2020 i na okres pozniejszy i kolejnych

potencjalnych scenariuszy ustawodawczych

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego? Na czym polega problem?

Globalizacja, zmiany klimatu i zmiany spoteczne powodujg zmiany w swiatowym rolnictwie. W zwigzku z tym
zmienia sie rowniez wspolna polityka rolna (WPR) i inne powigzane dziedziny polityki UE. Stwarza to nowe
potrzeby w zakresie danych dla statystyk rolnych, ktére nie sg obecnie spetniane z powodu sztywnych
przepiséw i braku spojnosci miedzy zbiorami danych. Ponadto oficjalne statystyki zmieniajg sie rowniez ze
wzgledu na postep technologiczny i nowe zrédta danych, podczas gdy srodki na to sg wcigz zmniejszane.
Zmusza to do dostosowania ustawodawstwa dotyczgcego statystyk rolnych, tak aby mozna bylo osiggngé
wiekszg wydajnos¢ i zmniejszy¢ obcigzenia wynikajace z gromadzenia danych.

Jezeli problemy te nie zostang rozwigzane, podstawy wspdlnej polityki rolnej i innych polityk UE bytyby
zagrozone, co ograniczytoby mozliwosci dziatania UE w obszarach majgcych istotne znaczenie dla wszystkich
jej obywateli. Zainteresowane podmioty, ktérych niniejsza inicjatywa najbardziej bezposrednio dotyczy, to
dyrekcje generalne odpowiedzialne za polityki Komisji takie jak AGRI, ENV, CLIMA, SANTE, oraz krajowe
urzedy statystyczne (KUS) w panstwach cztonkowskich UE.

Jaki jest cel inicjatywy?

Celem inicjatywy jest wprowadzenie nowych regulacji, ktére w bardziej elastyczny sposéb zaspokaja¢ bedg
nowe potrzeby w zakresie danych, sprawig, ze statystyki rolne stang sie bardziej zharmonizowane i spdjne i
rozwigzany zostanie problem nadmiernego obcigzenia dostarczaniem danych. Cel ten ma zosta¢ osiggniety
poprzez:

sporzgdzanie wysokiej jakosci statystyk, ktére sprawnie i skutecznie spetniajg potrzeby uzytkownikow;
zwiekszanie elastycznosci i szybkosci reakcji systemu statystyki rolne;j

poprawe integracji rolnictwa, lesnictwa, uzytkowania gruntéw i statystyki dotyczgcej Srodowiska;
opracowywanie elastycznej i wkasciwej struktury zarzgdzania dla statystyk rolnych;

poprawe harmonizacji i spojnosci europejskich statystyk rolnych;

oraz sporzgdzanie wiekszej ilosci statystyk przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzenia respondentow
poprzez rozwazenie alternatywnych zrédet danych i technik prowadzacych do zwiekszenia wydajnosci.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Zharmonizowane unijne polityki, takie jak WPR, ktéra pochtania prawie 40 % budzetu UE, wymagajg
porownywalnych danych wysokiej jakosci ze wszystkich panstw czionkowskich w celu najskuteczniejszego,
najefektywniejszego i najsprawiedliwszego kierunkowania dziatan politycznych. Mozna to zapewni¢ jedynie
poprzez wspolne i skoordynowane dziatania w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS).

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant?
Dlaczego?

Rozwazono cztery gtbwne warianty rozwigzan:

1. Scenariusz odniesienia — brak dziatan unijnych w zakresie danych strukturalnych dla rolnictwa: Ta opcja
pozostawitaby gromadzenie danych w gestii panstw czionkowskich, co doprowadzitoby do powstania
mozaiki zréznicowanych podejs¢ i jakosci.

2. Przedtuzenie terminu pozostawania w mocy rozporzgdzenia (WE) nr 1166/2008 w sprawie badan struktury
gospodarstw rolnych: Wariant ten prowadzitby do utrzymania status quo.

3. Jednolite ramy prawne dla wszystkich statystyk rolnych: Wariant ten objatby wszelkie gromadzenie danych
do statystyk rolnych jednym nowym rozporzgdzeniem ramowym.

4. Dwuetapowe integrowanie statystyk rolnych: Wariant ten oznaczatby uzyskanie korzysci, jakie daje wariant
3, przy jednoczesnym zwiekszeniu elastycznosci i zmniejszeniu presji czasowej, poprzez stopniowe
utworzenie dwdch nowych rozporzgdzern ramowych.

Preferowany jest wariant 4, gdyz daje on najwieksze prawdopodobienstwo osiggniecia wyznaczonych celdw.




Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantow?

Po szeroko zakrojonych konsultacjach zdecydowana wigekszo$¢ podmiotéw zainteresowanych statystykami
rolnymi w UE popiera wariant 4. Wiekszos¢ zainteresowanych podmiotéw najchetniej popartaby wariant 3, nie
jest on jednak postrzegany jako mozliwy do zrealizowania do 2020 r. Niewielka mniejszos¢ zainteresowanych
stron preferuje wariant 2 ze wzgledu na nizsze koszty poczatkowe.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu (jesli zostanie on wybrany — lub, w
innym przypadku, innych gtéwnych wariantow)?

Prawodawstwo w zakresie statystyki jest przede wszystkim prawodawstwem administracyjnym i dotyczy
uzytkownikow danych (gtdownie dyrekcje generalne Komisji), producentow danych (KUS) i respondentow
(rolnikdw), wiec jego bezposredni wptyw gospodarczy, spoteczny i sSrodowiskowy jest bardzo ograniczony. Inne
istotne skutki prezentujg sie nastepujgco:

Wariant | Cele Koszt/ Cele UE | Poziomy | Skutki Zainteresowa | Ogétem
Wydajnos ryzyka posredni | ne podmioty
¢ e
Opcja 1 Bardzo Negatywn | Bardzo Bardzo Bardzo Negatywny Bardzo
negatywny y negatywn | negatywn | negatywn negatywn
y y y y
Opcja 2 Negatywny Negatywn Negatyw | Neutralny | Negatyw | Negatywny Negatyw
y ny ny ny
Opcja 3 Pozytywny Pozytywny | Bardzo Negatyw | Pozytywn | Pozytywny Pozytywn
pozytywn | ny y y
y
Opcja 4 Pozytywny Pozytywny | Bardzo Pozytywn | Pozytywn | Pozytywny Pozytywn
pozytywn |y y y
y

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gilownych
wariantow?

Koszty bezposrednie dla zainteresowanych podmiotéw wynikajg gtdwnie z koniecznosci dostosowania sie do
nowych systeméw statystycznych i technicznych. W pespektywie $rednio- i diugoterminowej dziatania te majg
doprowadzi¢ do nieco nizszego obcigzenia i oszczednosci kosztéw, gdyz badanie bedzie obejmowato o prawie
jedng pigta mniej gospodarstw (co odpowiada ok. 56 min EUR oszczednosci w ramach catkowitych kosztow
spisu rolnego w 2010 r., szacowanych na 320 min EUR, przy czym krétkoterminowe koszty dostosowania
szacuje sie na ok. 26 min EUR). Koszty statystyk nalezy rowniez rozwazy¢ pod katem kosztéw zwigzanych z
brakiem statystyk lub dostepem tylko do statystyk niskiej jakosci. Warianty 3 i 4 sg zatem tansze niz wariant 2,
ktéry stanowi kontynuacje status quo. Wariant 1 moze by¢ réwniez tanszy niz wariant 2, ale oznacza
pogorszenie w porownaniu ze status quo.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Wiekszos¢ gospodarstw rolnych w UE jest bardzo mata. Dane dotyczgce gospodarstw rolnych sg niezbedne do
opracowywania, wdrazania i monitorowania polityk oraz rozwoju obszaréw wiejskich. W zwigzku z tym
przedsiebiorstwa te nie moga byé wytgczone z badania. Inicjatywa ma jednak na celu zmniejszenie tego
obcigzenia poprzez przyjecie odpowiednich progéw, ukierunkowany dobér préby itp., a postep techniczny i nowe
zrodta danych zostang wykorzystane zgodnie z zasadg ,zbieraj raz, wykorzystaj wiele razy”.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Oczekuje sie, ze w nowym systemie wktad finansowy UE w krajowe gromadzenie statystyk rolnych utrzyma sie
na poziomie porownywalnym z obecnym, a wydatki krajowe powinny réwniez byé na podobnym poziomie. Gdy
projekt bedzie w petni zrealizowany, zmniejszanie obcigzen i wydatkéw, a takze przewidywany spadek liczby
gospodarstw rolnych (w oparciu o obserwowane tendencje) mogg doprowadzi¢ do zmniejszenia kosztow.
Ogodlnie rzecz biorgc statystyka jest wzglednie tanig ustugg publiczng, ktérej koszty zwracajg sie za
posrednictwem wielu waznych i uniwersalnych zastosowan.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Statystyki rolne moga mie¢ znaczacy posredni wptyw w takich dziedzinach, jak bezpieczenstwo zywnosciowe,




zmiana Kklimatu, turystyka i polityka zagraniczna UE, gdyz umozliwiajg opracowywanie, wdrazanie i
monitorowanie lepszej polityki opartej na dowodach w oparciu o wysokiej jakosci dane poréwnywalne we
wszystkich krajach. Skutki te sg jednak trudne do przewidzenia i zmierzenia. Bezposredni wplyw prawodawstwa
statystycznego jest niewielki.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Przeglad polityki umozliwig roczne oceny zgodnosci, staty dialog z zainteresowanymi stronami oraz trzyletnie
sprawozdania monitorujgce oparte na kilku kluczowych wskaznikach skutecznosci dziatania. Drugie trzyletnie
sprawozdanie z monitorowania zastgpione zostanie oceng retrospektywna.




