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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow dotyczaca przegladu unijnej polityki kontroli wywozu

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem?

Obecny unijny system kontroli wywozu nie jest w petni dostosowany do tego, by nadgzac za dzisiejszymi
zmieniajgcymi sie i nowymi zagrozeniami bezpieczenstwa, szybkim rozwojem technologicznym i naukowym oraz
przemianami w handlu i procesami gospodarczymi. Ponadto obecny system nie uwzglednia w jasny sposéb
rodzgcego sie handlu technologiami nadzoru cyfrowego i zagrozen, jakie stwarza on dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego i praw cziowieka. Z ekonomicznego punktu widzenia system ten naklada znaczne
obcigzenia administracyjne dla przemystu i organéw wtadzy, a niekiedy wykazuje on brak jasnosci prawa. Co
wiecej, rozbieznosci w interpretacji i stosowaniu przepisbw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
skutkujg asymetrycznym wdrazaniem i powodujg zakidcenia konkurencji na jednolitym rynku. Problem ten
dotyczy wielu podmiotéw gospodarczych w licznych gateziach przemystu, w tym MSP, za$ aspekty
bezpieczenstwa i przestrzegania praw cztowieka sg istotne dla konkretnych grup, takich jak np. dysydenci i
aktywisci w panstwach trzecich, a takze dla wszystkich mieszkancow UE.

Jaki jest cel inicjatywy?

Celem przegladu unijnej polityki kontroli wywozu jest wspieranie ogoélnych celéw polityki Unii, okreslonych w
art. 3 TUE, tj. przyczynianie sie ,do pokoju i bezpieczehnstwa, jak réwniez do swobodnego i uczciwego handlu
oraz do ochrony praw cztowieka”. Szczegdtowe cele tej polityki to: dostosowanie do zmieniajgcych sie ryzyk i
zagrozen bezpieczenstwa; dostosowanie do szybkich zmian w technologii i nauce; zapobieganie eksportowi
technologii nadzoru cyfrowego naruszajgcych prawa cztowieka; ograniczanie zakiécen konkurencji oraz kosztow
administracyjnych w ramach jednolitego rynku; wyréwnywanie warunkow dziatania w skali $wiatowej; oraz
zapewnienie skutecznego i spéjnego stosowania kontroli w UE.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Kontrola wywozu produktéw podwdjnego zastosowania stanowi czes¢ wspolnej polityki handlowej. UE ma zatem
prawo podjg¢ dziatanie na podstawie wytgcznej kompetencji na mocy art. 207 TFUE. Cele mogg zostac
osiggniete jedynie poprzez dziatanie na poziomie UE, ktére gwarantuje, ze wiasciwe organy dziatajg w Scistej
wspotpracy i stosujg kontrole w sposob spdjny. Interwencja UE jest réwniez niezbedna w celu wyeliminowania
zaktéceh konkurencji na jednolitym rynku oraz promowania dialogu z kluczowymi partnerami handlowymi w celu
wyréwnywania warunkéw dziatania w skali swiatowej. Dziatanie na poziomie UE jest ponadto konieczne, aby
chroni¢ prawa podstawowe zapisane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Zidentyfikowane warianty
przegladu sg zgodne z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz ograniczajg sie do tego, co jest konieczne do
osiggniecia wyznaczonych celdw.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybdr lub jego brak?

W Swietle inicjatyw rozwazanych w komunikacie Komisji (2014)244 zidentyfikowano pie¢ wariantow, poczgwszy
od scenariusza wyjsciowego (brak zmiany polityki) az po gruntowng zmiane i catkowitg harmonizacje systemu
kontroli eksportu.

Przeprowadzono dogtebng analize, aby oceni¢ skutki poszczegélnych wariantéw przegladu. Warianty 2
(Wsparcie wdrazania i egzekwowania unijnego systemu), 3 (Aktualizacja systemu UE) i 4 (Modernizacja
systemu UE) poréwnano z wariantem 1 — scenariuszem wyjsciowym. Ocene oparto na analizach wtasnych i
doswiadczeniach praktycznych stuzb Komisji, na danych i informacjach dostarczonych przez panstwa
cztonkowskie, na ustaleniach zewnetrznego badania dotyczgcego gromadzenia danych oraz na wynikach
konsultacji z zainteresowanymi stronami. Pigty wariant (Gruntowna zmiana systemu UE), ktéry mogiby
radykalnie zmieni¢ podejscie UE do kontroli wywozu, spotkat sie z ostrym sprzeciwem ze strony panstw
cztonkowskich i zainteresowanych stron i nie zostat poddany dalszej ocenie.

Wariant 3 wydaje sie najbardziej efektywny i skuteczny w Swietle kryteriéw dotyczacych wptywu na gospodarke i
bezpieczenstwo. Wariant 4 wydaje sie by¢ jednak niezbedny dla osiggniecia celu, jakim jest zapobieganie
tamaniu praw czilowieka spowodowanego brakiem odpowiednich kontroli technologii nadzoru cyfrowego.
.Preferowanym wariantem” jest zatem potgczenie wariantéw 3 i 4.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantow?

Panstwa czionkowskie, Parlament Europejski, przemyst ispoteczehstwo obywatelskie uznaty potrzebe
modernizacji systemu kontroli wywozu, jak przedstawiono to gtéwnie w wariantach 2 i 3, chociaz ich stanowiska
moga rozni¢ sie w odniesieniu do konkretnych zagadnien.

Parlament Europejski oraz spoteczenstwo obywatelskie nawotywaty do podjecia zdecydowanego dziatania na
poziomie UE w celu kontrolowania technologii nadzoru cyfrowego (wariant 4). Komisja i Rada uznaty
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| konieczno$é dziatania na szczeblu UE w tym zakresie.




C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow?

Poniewaz nie istniejg oficjalne dane statystyczne dotyczgce wytwarzania produktéw podwdjnego zastosowania i
handlu tymi produktami, a stosowne dane ilosciowe zasadniczo dotyczg wartosci i wielkosci zezwolen, ocene
skutkéw dotyczgcych konkretnych dziatan oparto w znacznej mierze na analizie jakosciowe;j.

Gtownym punktem ciezkosci wariantu 3 jest modernizacja istniejgcych przepisow prawnych. Wariant ten
przyczynia sie do osiggniecia najbardziej szczegotowych celdw i jest najwladciwszy do osiggniecia znacznych
postepow w realizacji celédw ogdlnych, z wyjgtkiem jednego dotyczgcego ochrony praw cziowieka. Jego
wynikiem byloby zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla eksporteréw i organdw, przy jednoczesnym
zwiekszeniu jasnosci najwazniejszych przepisow prawnych. Prowadzilby on roéwniez do zwiekszenia
skutecznosci i spojnosci kontroli w catej UE, a tym samym do zwiekszenia bezpieczenstwa i promowania
réwnych warunkéw dziatania z konkurentami w skali globalnej.

Wariant 4 stanowitby reakcje na rozprzestrzenianie technologii nadzoru cyfrowego, ktérych niewtasciwe
wykorzystanie stanowi zagrozenie bezpieczehstwa miedzynarodowego i praw cztowieka. Wariant ten przewiduje
solidne i elastyczne mechanizmy kontroli tych technologii i moze mieé znaczny pozytywny wptyw na
bezpieczenstwo i prawa cztowieka.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jeséli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

Wariant 3 pociggnatby za sobg w perspektywie krétkoterminowej dodatkowe przejsciowe koszty administracyjne
dla organéw panstw czionkowskich, ktére zostang jednak odzyskane dzieki poprawie efektywnosci i
zmniejszeniu kosztéw administracyjnych, gdy nowe przepisy bedg juz stosowane w praktyce. Jesli chodzi o
podmioty gospodarcze, wariant 3 powinien doprowadzi¢ do ograniczenia ich kosztéw administracyjnych.

Wariant 4 mogtby przynies¢ wieksze obcigzenia administracyjne dla podmiotéw gospodarczych oraz organow,
zar6wno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE, ze wzgledu na dodanie nowej warstwy kontroli. Mogtby on
réwniez wywota¢ nowe zaktdcenia konkurencji na szczeblu globalnym, gdyz nie mozna zapewnié, ze inni gtéwni
dostawcy technologii (np. Chiny, USA) wprowadziliby podobne kontrole. Jednak z uwagi na to, ze wariant 4
skupia sie na bardzo konkretnych technologiach, negatywne skutki gospodarcze bylyby ograniczone do
wyspecjalizowanego przemystu charakteryzujgcego sie nieznaczng wielkoscig wymiany handlowej.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Kontrola wywozu produktéw podwdjnego zastosowania dotyczy wielu réznych firm w réznych sektorach, w tym
eksporteréw i producentéw dziatajacych miedzy innymi w sektorze energetycznym, lotnictwie i kosmonautyce,
przemys$le obronnym i bezpieczenstwa, transporcie i nawigacji, telekomunikacji, przemys$le chemicznym,
elektronice, przemysle pétprzewodnikowym i informatyce. W sektorach tych dziata wiele MSP. Przyktadowo w
przemysle obronnym (w ktérym wytwarza sie takze produkty podwojnego zastosowania) firmy zatrudniajgce
mniej niz 10 pracownikow stanowity w 2012 r. 76,7 % tgcznej liczby przedsigbiorstw.

Wiekszos¢ respondentéw konsultacji spotecznych wyrazito opinie, ze przeglad polityki kontroli wywozu mogtby
,utatwié wywoéz produktéw podwdjnego zastosowania przez MSP”. Co wazne, zainteresowane podmioty z
sektora przemystu beda dotkniete zmianami kontroli wywozu jedynie w zakresie, w jakim majg one
zastosowanie do rodzaju produktéw podwdéjnego zastosowania, ktérymi te podmioty handluja.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Oczekuje sie, ze wariant 3 doprowadzi do zmniejszenia obcigzerh administracyjnych dla organdéw panstw
cztonkowskich wydajgcych zezwolenia. Z drugiej strony, wprowadzenie nowych kontroli wywozu technologii
nadzoru cyfrowego w ramach wariantu 4 bedzie wymagato udostepnienia zasobéw administracyjnych przez
wiasciwe organy panstw cztonkowskich.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Spodziewane s3 pozytywne skutki co do zapobiegania tamaniu praw cziowieka, ograniczania zaktocen
konkurenciji na jednolitym rynku, wyréwnywania warunkéw dziatania w skali globalnej i bezpieczenstwa.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Monitorowanie wdrazania bedzie prowadzone we wspoipracy z panstwami czionkowskimi. Coroczna
sprawozdawczo$¢ i gromadzenie danych bedag stanowity podstawe monitorowania i oceny wdrazania oraz
informowania Parlamentu i Rady.

Komisja przeprowadzi ocene tej nowej inicjatywy w ciggu pieciu lat od jej wejscia w zycie, w celu oszacowania
jej faktycznych skutkéw oraz oceny jej efektywnosci i skutecznosci.




