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Niniejszy dokument zawiera sprawozdanie z oceny skutkéw dotyczace wniosku w sprawie
wieloletniego planu zarzagdzania obejmujacego stada denne w Morzu Potnocnym. Wieloletnie
plany zarzadzania okazaly si¢ bardzo wartosciowe z punktu widzenia zréwnowazonego
zarzadzania zasobami ryb. Dzigki ustanowieniu zasad eksploatacji stad oraz zwigzanych z
tym S$rodkéw potrzebnych do zarzadzania sektorem gospodarki rybnej w odniesieniu do
okreslonego celu plany te gwarantujg stabilno$¢ 1 przewidywalnos¢, zapewniajac
jednoczesnie eksploatacje stad ryb w ramach uzgodnionych limitéw.

Obecnie polowy denne na Morzu Pélnocnym reguluja dwa plany zarzadzania, ktore nie sg
spojne z nowag WPRyb ustanowiong na podstawie nowego rozporzadzenia podstawowego
(rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013) w 2011 r. W jej wyniku na rybakéw prowadzacych
polowy gatunkéw dennych na Morzu Potnocnym (gtéwnie MSP i mikroprzedsigbiorstwa)
narzucono obowigzek przestrzegania ucigzliwych przepisow. Panstwa cztonkowskie i
zainteresowane strony, ktorych to dotyczy, od 2011 r. wystepowaty o nowe ramy zarzadzania.
Wynik oceny ex post planow byt negatywny rowniez dlatego, ze nowy zbidr zasad
ustanowiony na mocy rozporzadzenia podstawowego, tj. obowigzek wyladunku wszystkich
polowow oraz zarzadzanie wszystkimi stadami w sposdb zréwnowazony zgodnie z zasada
MSY, stwarza mozliwo$ci skuteczniejszego zapobiegania przelowieniu i odrzutom. Jezeli
jednak nie zostang przyjete dodatkowe s$rodki tagodzace negatywne skutki obowigzku
wytadunku w potowie wielogatunkowym, rozporzadzenie podstawowe przyczyni si¢ do
niedostatecznej eksploatacji stad ryb z chwilg wejscia w zycie obowigzku wytadunku w
odniesieniu do polowdéw dennych na Morzu Polnocnym, a zatem bedzie zagrazato
efektywnosci ekonomicznej zainteresowanych przedsigbiorstw rybackich.

W celu rozwigzania probleméw, o ktérych mowa powyzej, skutkami niniejszej inicjatywy
powinny by¢: (i) ograniczenie ryzyka niedostatecznych potowoéw, (ii) ustanowienie
docelowych wskaznikow $miertelnosci potowowej jako Fmsy, (iii) ustanowienie Srodkow
ochronnych w celu zachowania zasady ostroznego zarzadzania zasobami zaleconego w
rozporzadzeniu podstawowym, (iv) ulatwienie wdrozenia obowigzku wyladunku,
(V) ustalenie niezbednych ram wdrazania regionalizacji w obszarze Morza Pdétnocnego oraz
(vi) likwidacja systemu opartego na dniach przebywania na morzu.

Dzigki przyjeciu jednego planu majacego zastosowanie w odniesieniu do wszystkich
polowéw dennych na Morzu Poétnocnym inicjatywa ta zapewni bardziej konkretne,
przejrzyste ramy na potrzeby osiggnigecia zrOwnowazonego zarzgdzania ryboldwstwem
zaleconego w rozporzadzeniu podstawowym oraz pozwoli uprosci¢ obecnie obowigzujace
bardzo skomplikowane przepisy.

Rozwazono cztery warianty ustawodawcze. Dwa z nich (,,Brak zmian w polityce na poziomie
UE” oraz ,,Zmiana istniejacych planow zarzadzania”) zostaty odrzucone na wczesnym etapie.

Dwa inne warianty (Wariant 1 — zarzadzanie w oparciu o rozporzadzenie podstawowe oraz
Wariant 2 - ustanowienie jednego wicloletniego planu dotyczacego potowu
wielogatunkowego) poddano bardziej szczegdétowej analizie. Rozwazono szereg
podwariantow wariantu 2 dotyczacych: (i) wyznaczania obszaréw, (ii) wyboru metody
utatwiajacej wprowadzenie obowigzku wytadunku, (iiil) wyboru wskaznikéw Fysy,
(iv) wyboru gatunkéw objetych planem, (v) terminu osiggniecia Fysy oraz (vi) ram
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czasowych w odniesieniu do odbudowy stad do pozioméw ostroznosciowych. Wybor
preferowanego wariantu w odniesieniu do pierwszych czterech zmiennych byt mozliwy w
oparciu o analiz¢ jakoSciowa. Ostatnie dwie zmienne poddano ilo§ciowej ocenie skutkow oraz
poréwnano z wariantem 1.

Preferowany jest zatem wariant 2 (jeden wieloletni plan dotyczacy potowu
wielogatunkowego), zgodnie z ktérym Fysy zostanie osiggniety najpdzniej do 2020 r., a stada
zostang szybko odbudowane do poziomoéw ostroznosciowych (w ciggu 5 lat). Po osiggnieciu
Fmsy w odniesieniu do ktoregokolwiek okre§lonego stada eksploatacja tego stada nie moze
przekroczy¢ Fusy.

Do zainteresowanych stron, ktore aktywnie uczestniczyly w konsultacjach spotecznych,
naleza przedstawiciele organizacji ds. rybotowstwa, naukowcy, organizacje pozarzadowe
zajmujace si¢ ochrong srodowiska oraz organy administracji panstw cztonkowskich objetych
planem. Zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych stron 1 panstw czlonkowskich poparta
Wariant 2 — jeden wicloletni plan dotyczacy polowdéw wielogatunkowych na Morzu
Ponocnym. Zainteresowane strony wyrazajg mocne poparcie dla tego wariantu, poniewaz
nowy wieloletni plan zapewni ramy umozliwiajace elastyczne, regionalne podejscie do
zarzadzania uzaleznionego od wynikow. Istnieje powszechna zgoda co do tego, Zze obecne
plany nie sa odpowiednie do tego celu.

Preferowany wariant (jeden wieloletni plan dotyczacy polowdéw wielogatunkowych na Morzu
Potnocnym) jest o wiele bardziej efektywny pod wzgledem mozliwosci realizacji wszelkich
celow inicjatywy niz wariant 1 (rozporzadzenie podstawowe). W pordwnaniu z wariantem 1
preferowany wariant ma pozytywny wptyw na srodowisko. Zasadniczo, w poréwnaniu z
wariantem 1, skutki gospodarcze 1 spoteczne sg takze pozytywne. Preferowane podwarianty
,osiggniecie Fysy najpozniej do 2020 r.” oraz ,piecioletni okres odbudowy” dodatkowo
przyczyniaja do pozytywnego wplywu na Srodowisko. Konkretnie rzecz biorge, ryzyko
wyniszczenia stada zostanie ograniczone, a $rednie warto$ci biomasy ulegna zwigkszeniu.
Z gospodarczego punktu widzenia rentowno$¢ zasadniczo wzros$nie, gldwnie z powodu
ograniczenia kosztéw zmiennych oraz dzigki dostgpnosci zasobow potowowych. Ze
spotecznego punktu widzenia ulegnag zmniejszeniu obcigzenia administracyjne spoczywajace
na MSP i nie zostana utracone miejsca pracy.

Preferowane podwarianty ,,0siggnigcie Fysy do 2020 r.” oraz ,,piecioletni okres odbudowy”
nie pociagaja za soba zadnych kosztoéw gospodarczych ani spotecznych.

Zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorstw w sektorze potowow dennych na obszarze Morza
Potnocnego i przetworstwa tych gatunkéw dennych to MSP lub mikroprzedsigbiorstwa
(98 %). W obecnym systemie przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci MSP, ponosza wysokie
koszty ekonomiczne dziatalnosci gospodarczej; straty te powodowane sg zbyt
skomplikowanymi przepisami 1 w przysztosci bedzie mozna ich unikngé (bezposrednie
korzys$ci wynikajace z uproszczenia). Zrownowazona eksploatacja przyczyni si¢ do wiekszej
rentownosci, co doprowadzi do poprawy wynikoéw gospodarczych. Rybacy beda mieli
wigksza swobode w podejmowaniu decyzji, gdzie 1 kiedy dokonywa¢ polowdw. Wszystkie
koszty wdrozenia nowej] WPRyb kwalifikuja si¢ do finansowania w ramach Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego.



Przepisy zostang uproszczone dzigki wycofaniu obecnych planéw zarzadzania i zastgpieniu
ich jednym planem. Zaangazowanie zainteresowanych stron i panstw cztonkowskich ulegnie
zwigkszeniu, poniewaz nowy plan zapewni funkcjonowanie innowacyjnego instrumentu
regionalizacji opartego na wynikach.

Wazne jest, aby polityka zostala poddana przegladowi po 5 latach i to dopiero po pelnym
wprowadzeniu obowigzku wytadunku, aby uwzgledni¢ wplyw, jaki moze ona wywrze¢ na
spdjnos¢ ustalen polityki z celami WPRyb.



