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STRESZCZENIE SPRAWOZDANIA Z OCENY SKUTKOW

BUDOWANIE ZDOLNOSCI NA RZECZ BEZPIECZENSTWA | ROZWOJU

A. ZASADNOSC DZIALAN

Rada Europejska w swoich konkluzjach z 19-20 grudnia 2013 r. podkreslita znaczenie
wspierania krajéow partnerskich i organizacji regionalnych poprzez zapewnienie w miarg
potrzeb szkolen, doradztwa, sprzetu i zasobow, aby mogly one same coraz lepiej zapobiegac
kryzysom lub radzi¢ sobie z nimi'. W kwietniu 2015 r. Komisja Europejska i Wysoka
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przyjety wspolny
komunikat w sprawie budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju. W
komunikacie tym wskazano, jakie luki istnieja w zdolnosciach UE w zakresie wspierania
budowania zdolno$ci partnerow w sektorze bezpieczenstwa, i stwierdzono, ze ,,nie ma
obecnie w budzecie UE instrumentu stworzonego z mys$la o zapewnieniu kompleksowego
finansowania budowania zdolno$ci w zakresie bezpieczenstwa w panstwach partnerskich, w
szczegdlnosci w jego aspekcie wojskowym”™. Jest to kwestia problematyczna, gdyz
,konflikty, brak bezpieczenstwa 1 stabilizacji [...] prowadza do ludzkiego cierpienia,
przymusowych wysiedlen i fatalnych wynikow zwigzanych z rozwojem, jak stwierdzono [...]
w rezolucji ONZ »Przeksztatlcamy nasz $wiat: program dziatan na rzecz zrownowazonego
rozwoju do roku 2030« , w tym w celu 16.” dotyczacym pokoju i stabilnosci.

Stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo sa niezbedne, aby dziatania na rzecz rozwoju mogly by¢
realizowane; sg one czeScig sktadowa kompleksowych strategii na rzecz rozwoju, ktére
obejmuja stworzenie odpowiednich warunkéw dla pokoju 1 bezpieczenstwa ludzkiego. Braki,
jakie stwierdzono w zakresie wspierania budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i
rozwoju, utrudniaja osiagniecie celow dzialan zewnetrznych, takich jak stworzenie
warunkéw dla pokoju, bezpieczenstwa ludzkiego i zrownowazonego rozwoju.

Ogodlne cele niniejszej inicjatywy sa zgodne z celami okreslonymi w artykutach 21 TUE 1 208
TFUE i obejmuja w szczegdlnosci:

— zapewnienie, aby niestabilno$¢ i konflikty nie szkodzity pomocy rozwojowej UE dla
niestabilnych krajow rozwijajacych sig, poprzez umozliwienie wszystkim podmiotom
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo, w tym wojsku, zapewnienia stabilnosci, pokoju
1 porzadku publicznego;

— wspieranie zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego
krajow rozwijajacych sie, przyjmujac za nadrzedny cel likwidacje ubostwa, przy
jednoczesnym przestrzeganiu zobowigzan oraz uwzglednianiu celéw przyjetych w
ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych i innych wlasciwych organizacji
migdzynarodowych.

Cele szczegdtowe inicjatywy sg nastepujace:

! https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/140245.pdf
2 JOIN(2015) 17 final z dnia 28 kwietnia 2015 r.
% JOIN(2016) 31.



— przyczynianie si¢ do poprawy zdolnosci krajow partnerskich do samodzielnego
zapobiegania kryzysom i zarzadzania nimi,

— przyczynianie si¢ do poprawy skutecznosci dzialan podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo, w tym wojska, w panstwach partnerskich, poprzez budowanie
zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju; 0raz

— przyczynianie si¢ do zapewnienia poszanowania praworzadnosci, dobrych rzadow
oraz wigkszej kontroli cywilnej 1 nadzoru cywilnego nad wojskiem w panstwach
trzecich.

Dziatanie UE jest konieczne i uzasadnione zardwno ze wzgledu na cele okreslone w
Traktacie (art. 21 TUE oraz art. 208 TFUE), jak 1 zasad¢ pomocniczo$ci. Panstwa
cztonkowskie UE wezwaty Komisje 1 Wysoka Przedstawiciel do przedstawienia wnioskow,
ktére umozliwig Unii szerokie zaangazowanie si¢ w budowanie zdolnosci na rzecz
bezpieczenstwa 1 rozwoju. Kompleksowe 1 elastyczne wsparcie UE dla sektora
bezpieczenstwa umozliwitoby dziatania krotko- 1 dlugoterminowe skupiajagce wszystkie
podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo w danym kraju, a takze pozwolitoby na lepsza
koordynacje¢ takiej pomocy.

B. ROZWIAZANIA

Niezajecie si¢ tymi kwestiami spowodowatoby negatywne skutki w postaci braku
skutecznosci dziatan Unii i jej zdolno$ci do przyczyniania si¢ do stabilnos$ci i realizacji celéw
zrOwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w panstwach niestabilnych. Konieczne jest zatem
przedstawienie wniosku, ktoéry umozliwia zapewnienie kompleksowego wsparcia
finansowego dla wszystkich podmiotéw sektora bezpieczenstwa, w tym wojska, jezeli mozna
wykaza¢, ze cel 1 tre§¢ planowanego rodzaju dziatalnosci jednoznacznie przyczyniaja si¢ do
osiggniecia celow polityki rozwoju.

Rozwazane warianty obejmowaly dostosowanie istniejagcych mechanizméw finansowania w
obrebie budzetu ogolnego Unii lub poza nim oraz utworzenie kompleksowego specjalnego
instrumentu finansowego. Warianty przewiduja zmiang w réznym stopniu obowigzujacych
przepisOw prawa wtornego, rozne sg takze harmonogramy ich wdrazania. Za konieczne
uznano opowiedzenie si¢ za najbardziej natychmiastowym rozwigzaniem, umozliwiajacym
stawienie czola najpilniejszym wyzwaniom. Takie natychmiastowe rozwigzanie polegatoby
na przyjeciu przez Komisje wniosku w 2016 r.

W ocenie skutkow stwierdza sig, ze przeglad Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do
Stabilnosci i Pokoju4 (IcSP) bylby najbardziej odpowiednia i skuteczna opcja
krotkoterminowg. Kompleksowe 1 dlugoterminowe wdrozenie inicjatywy budowania
zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa 1 rozwoju (czyli obejmujacej wsparcie dla wojska do
celow zwigzanych z obronno$cig) wymagatoby potaczenia instrumentu budzetowego (w
odniesieniu do zadanh w =zakresie rozwoju) z innym, potencjalnie pozabudzetowym,
mechanizmem.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnos$ci i Pokoju.



Oprécz szeroko zakrojonych konsultacji z panstwami cztonkowskimi 1 innymi
zainteresowanymi stronami w 2015 r. w okresie od 1 kwietnia do 27 maja 2016 r.
przeprowadzono internetowe konsultacje spoteczne, aby umozliwi¢ spoteczenstwu
przekazanie informacji zwrotnych. 94% respondentow stwierdzito, ze skuteczny, dziatajacy
zgodnie z prawem i odpowiedzialny sektor bezpieczenistwa w krajach partnerskich moze
przyczynia¢ si¢ do pokoju, bezpieczenstwa ludzkiego i zrownowazonego rozwoju. Podobnie
85 % respondentéw uwazato, ze wzmocnienie sprawowania dobrych rzadéw przez podmioty
wojskowe, zwtaszcza w krajach niestabilnych, moze doprowadzi¢ do stabilizacji 1 osiggnigcia
okreslonych przez ONZ celow zréwnowazonego rozwoju. Konsultacje spoteczne, mimo ze
nie s3 w pelni reprezentatywne, wskazuja, ze respondenci zgadzaja si¢ co do konieczno$ci
dziatania. W dokumencie roboczym z dnia 15 kwietnia 2016 r. dziesig¢ panstw
cztonkowskich UE podkreslito, ze w perspektywie krotkoterminowej IcSP stanowi
najodpowiedniejszy instrument w zakresie budowania zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i
rozwoju.

C. SKUTKI WDROZENIA PREFEROWANEGO WARIANTU

Przeglad Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju jest preferowang
opcja ze wzgledu na czas, zasigg geograficzny i elastyczno$¢ wdrazania jako instrumentu
kryzysowego. IcSP ma stanowi¢ adekwatng odpowiedz w pilnych przypadkach, na wypadek
kryzysu lub w sytuacji pojawiajacego si¢ kryzysu, umozliwiajaca zapobieganie konfliktom,
ale réwniez oferowaé bardziej dlugoterminowe wsparcie w zakresie zapobiegania
konfliktom, budowania pokoju oraz gotowosci na sytuacje kryzysowe, a takze radzenia sobie
z globalnymi, transregionalnymi i1 pojawiajagcymi si¢ zagrozeniami. IcSP jest instrumentem o
zasiegu swiatowym i przede wszystkim umozliwia reagowanie w sytuacjach kryzysowych w
panstwach trzecich. W zwigzku z tym ewentualny przeglad instrumentu byltby ograniczony
do dodania w nim funkcji umozliwiajacej zajecie si¢ kwestig obecnie istniejacej luki w
zakresie = zapewniania wsparcia  wszystkim  podmiotom  (réwniez = wojskowym)
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo, w szczegdlnosci poprzez zapewnianie szkolen i
wyposazenia w celu zaspokojenia pilnych potrzeb krotko- i $rednioterminowych w
kontekscie osiggania zrOwnowazonego rozwoju.

Wsparcie dla sit zbrojnych panstw trzecich z instrumentéw UE z wykorzystaniem art. 209
TFUE jako podstawy prawnej miatoby nadal charakter wyjatkowy. Miatoby ono
zastosowanie wylgcznie w okreslonych krajach partnerskich w jasno okreslonych sytuacjach,
kiedy budowanie zdolno$ci podmiotoéw wojskowych przyczynia si¢ do realizacji celow
rozwoju.

Odpowiednig kwotg przeznaczong na ten cel w okresie 2017 — 2020 bytyby srodki budzetowe
w wysokosci 100 min EUR. Inicjatywa ma by¢ finansowana dzigki przesuni¢ciom w ramach
dziatu IV (,,Globalny wymiar Europy”) budzetu ogdlnego Unii. Zadne dodatkowe $rodki
finansowe nie zostang uruchomione. Wdrazanie odbywaloby si¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (UE) nr 236/2014 ustanawiajacego wspdlne zasady i procedury wdrazania
unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych.

Nie przewiduje si¢ zadnego dodatkowego wplywu na krajowe budzety panstw cztonkowskich
UE; dziatania nie dotyczg organd6w administracji publicznej w panstwach cztonkowskich UE,
nie s3 tez wymagane $rodki transpozycji. Administracje publiczne w panstwach trzecich
moga oczekiwacé korzysci w postaci zwigkszonej spojnosci, jaka przyniesie proponowana
inicjatywa.



Dhugoterminowe skutki gospodarcze 1 rozwojowe niniejszej inicjatywy powinny by¢
znaczace dla zainteresowanych krajow. Ze wzgledu na ograniczone przedmiotowe kwoty
oraz trudnosci z ustaleniem przyczynowosci, nie dokonuje si¢ oceny ex ante. Poszczegodlne
dziatania powinny by¢ mierzone w oparciu o wskazniki specyficzne dla projektu.
Stabilniejsze i bezpieczniejsze spoteczenstwa sa warunkiem koniecznym zréwnowazonego
rozwoju 1 wiekszego dobrobytu i redukujg przy tym obcigzenia zwigzane z niestabilnoscig 1
konfliktami.

D. DZIALANIA NASTEPCZE

Zmienione rozporzadzenie w sprawie IcSP ma mie¢ zastosowanie do dnia 31 grudnia 2020 r.
Dalsze dzialania w ramach tej inicjatywy beda rozwazane w kontekscie dyskusji na temat
wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r.
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