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Streszczenie

Ocena skutkow dotyczaca wniosku ustawodawczego w sprawie hurtowych ustug roamingu

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem?

Wspodtprawodawcy uzgodnili zniesienie dodatkowych optat z tytutu detalicznych ustug roamingu w odniesieniu do
okresowych podrozy od dnia 15 czerwca 2017 r. (system RLAH! wprowadzony rozporzadzeniem nr 531/2012
zmienionym rozporzgdzeniem nr 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r., ,rozporzadzenie w sprawie roamingu”), pod
warunkiem ze po dokonaniu przeglagdu hurtowego rynku ustug roamingu w UE przez Komisje UE podejmie
odpowiednie $rodki prawne dotyczace tego rynku, aby umozliwi¢ wprowadzenie systemu RLAH poczgwszy od tej
daty. Przeprowadzony przez Komisje przeglad hurtowych ustug roamingu pokazuje, ze krajowe hurtowe rynki ustug
roamingu nie funkcjonujg dobrze oraz ze oczekuje sie, iz sytuacja ta sie utrzyma po wprowadzeniu w przysztosci
obowigzku swiadczenia detalicznych ustug RLAH. Niniejsza ocena skutkédw ma zatem na celu okreslenie najlepszego
wariantu uregulowania hurtowego rynku ustug roamingu w UE, aby umozliwi¢ wprowadzenie systemu RLAH w 2017
r. przy rownoczesnym zachowaniu zréwnowazonego charakteru modelu optat krajowych.

Zainteresowanymi stronami bedg przede wszystkim unijni operatorzy sieci fgcznosci ruchomej. Gtownymi

beneficjentami bedg wszyscy klienci operatoréw sieci tacznosci ruchomej, ktdrzy korzystajg z ustug tgcznosci
ruchomej podczas podrézowania po UE.

Jaki jest cel inicjatywy?

Inicjatywa ma na celu zaproponowanie odpowiednich srodkéw, aby dostosowaé hurtowy rynek ustug roamingu do
spoczywajgcego na unijnych operatorach sieci tgcznosci ruchomej obowigzku $wiadczenia detalicznych ustug
roamingu po cenach krajowych, poczgwszy od dnia 15 czerwca 2017 r. W ocenie takich srodkéw Komisja wzieta pod
uwage potrzebe zapewnienia, by dostawcy ustug roamingu mogli odzyska¢ wszystkie koszty $wiadczenia hurtowych
ustug roamingu regulowanego, w tym koszty potgczone i wspdine.

Oceniono zatem nastepujgce warianty pod katem zgodnosci z celami politycznymi okreslonymi w rozporzgdzeniu w
sprawie roamingu: (i) umozliwienie trwatego zniesienia dodatkowych optat z tytutu detalicznych ustug roamingu dla
wszystkich lub prawie wszystkich operatorow w UE przy jednoczesnym uniknieciu zaktdcen na rynkach krajowych; (ii)
zapewnienie odzyskania kosztéw na poziomie hurtowym przy jednoczesnym utrzymaniu zachet inwestycyjnych w

sieciach odwiedzanych i uniknieciu zaktécenia krajowej konkurencji na rynkach odwiedzanych.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

W rozporzadzeniu w sprawie roamingu powierza sie Komisji zadanie dokonania przegladu hurtowego rynku ustug
roamingu i przedstawienia stosownych wnioskéw, aby umozliwi¢ zniesienie dodatkowych optat z tytutu detalicznych
ustug roamingu w UE od dnia 15 czerwca 2017 r. Zniesienie dodatkowych opfat z tytutu detalicznych ustug roamingu
przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie roamingu jest uzaleznione od tego, czy do tego dnia zostang przyjete i
beda stosowane srodki na poziomie hurtowym, niezbedne do zniesienia tych optat. Gdyby zatem nie zaproponowano
zadnych $rodkéw oraz biorgc pod uwage powyzsze dowody, iz obecny system prawny dotyczgcy rynkéw hurtowych
nie stanowi wystarczajgcej podstawy do wprowadzenia systemu RLAH, ustanowiony w rozporzadzeniu w sprawie
roamingu obowigzek zniesienia dodatkowych optat z tytutu detalicznych ustug roamingu od dnia 15 czerwca 2017 r.
nie miatby zastosowania od tego dnia.

B. Rozwiagzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant?
Dlaczego nalezy podjac dziatania?

Biorgc pod uwage skutki wdrozenia, warianty oceniono na podstawie: oszacowanego na poziomie krajowym
Sredniego kosztu wprowadzenia systemu RLAH dla detalicznych dostawcow ustug roamingu w poréwnaniu z ich
Srednimi dochodami krajowymi; testu zrownowazonego charakteru na poziomie operatora; wszystkich odnosnych
kosztow na poziomie hurtowym dla sieci odwiedzanych przez odniesienie do szacowanych kosztéw, obecnego
poziomu opfat za zakorczenie potgczenia w sieci tgcznosci komoérkowej oraz krajowych cen hurtowych i detalicznych.
Przeanalizowano cztery warianty:

wariant 1 — brak dziatan na poziomie unijnym(scenariusz odniesienia): system RLAH nie miatby zastosowania od dnia
15 czerwca 2017 r. i po tym dniu konsumenci nadal uiszczaliby dodatkowe optaty z tytutu detalicznych ustug
roamingu;

wariant 2 — ustalenie ogdélnounijnych progdéw dotyczgcych optat za hurtowe ustugi roamingu na obecnym poziomie:
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system RLAH nie miatby zréwnowazonego charakteru dla co najmniej 20 % operatorow w naszej prébie lub w co
najmniej szesciu panstwach cztonkowskich;

wariant 3 — ustalenie ogélnounijnego progu dotyczgcego opfat za hurtowe usfugi roamingu na poziomie
nizszym niz obecnie: analiza pokazuje, ze ten wariant najlepiej realizuje cele polityczne;

wariant 4 — ustalenie progéw dotyczgcych opfat za hurtowe ustugi roamingu dla poszczegoinych panstw: wariant ten
nie zapewnia znaczacej poprawy zréwnowazonego charakteru systemu RLAH na poziomie operatora w poréwnaniu z
wariantem 3, a jednoczesnie wigze sie z wiekszym ryzykiem dotyczgcym odzyskania kosztéw na poziomie hurtowym,
jak réwniez z powaznymi trudnosciami zwigzanymi z jego wdrozeniem.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdinych wariantow?

Jak wynika z konsultacji spotecznych, operatorzy sg podzieleni co do tego, jaki jest najwlasciwszy srodek regulacyjny
na poziomie hurtowym, aby zapewni¢ zréwnowazony charakter systemu RLAH: niektérzy operatorzy od dawna
zajmujgcy znaczgcg pozycje na rynku i operatorzy o duzym zasiegu, a takze ogdlnie operatorzy o znacznym ruchu
przychodzgcym w roamingu bronig stanowiska, ze system RLAH jest zréwnowazony przy obecnych progach
dotyczgcych hurtowych cen roamingu (wariant 2), podczas gdy inni, w szczegdlnosci mniejsi operatorzy, operatorzy
wirtualnej sieci tacznosci ruchomej i operatorzy o znacznym ruchu wychodzgcym w roamingu argumentuja, ze progi
dotyczace hurtowych cen roamingu muszg by¢ znacznie nizsze, aby zapewni¢ zréwnowazony charakter systemu
RLAH (wariant 3). Podczas konsultacji spotecznych nie wyrazono praktycznie zadnego poparcia dla wariantu 4.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

Wariant 3 (obnizone ogdlnounijne progi dotyczace opfat za hurtowe ustugi roamingu), w ktérym ustanawia sie
nastepujgce ogodlnounijne progi dotyczgce optat za hurtowe ustugi roamingu: 4 centy za minute, 1 cent za SMS i 0,85
centa za 1 MB, umozliwia wprowadzenie w UE systemu RLAH o zréwnowazonym charakterze, w tym dla operatoréow
0 mniejszej sile przetargowej, przy jednoczesnym zapewnieniu odzyskania przewidywalnych kosztéw poniesionych
przez operatoréw sieci odwiedzanych w zwigzku ze $wiadczeniem hurtowych ustug roamingu i utrzymaniu zachet
inwestycyjnych na rynkach odwiedzanych. Prég przewidziany w wariancie 3 pozostawia rowniez przestrzen dla
konkurencji ponizej progu, pozwalajgc w szczegolnosci czerpaé korzysci ekonomiczne ze skali i z powigzanej z tym
mozliwosci negocjowania nizszych taryf.

Analiza pokazuje takze, ze umozliwienie operatorom sieci odwiedzanych i odwiedzajgcych wspdlnego uzgodnienia
rezygnacji ze stosowania progu na rzecz nieuregulowanej umowy, np. ustalania cen w oparciu o przepustowos¢ czy
dowolnej innej formy umownej, miatoby korzystny wptyw na hurtowy rynek ustug roamingu i w zwigzku z powyzszym
proponuje sie to rozwigzanie jako srodek uzupetniajgcy.

Umozliwiajac wprowadzenie systemu RLAH od czerwca 2017 r., wariant 3 wywiera istotny pozytywny skutek dla
konsumentoéw podrézujgcych po UE polegajgcy na dostosowaniu optat roamingowych do cen krajowych, zgodnie z
decyzjg wspétprawodawcy z 2015 r.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych wariantéw?

W poréwnaniu z obowigzujgcymi przepisami majgcymi zastosowanie do hurtowego rynku hurtowych ustug roamingu
w UE preferowany wariant nie generuje dodatkowych kosztéw administracyjnych ani technicznych. Narzucenie
operatorom sieci tgcznosci ruchomej nizszych hurtowych cen roamingu moze krétkoterminowo zmniejszy¢é dochody
operatorow ze $wiadczenia hurtowych ustug roamingu, w przypadku gdy operatorzy obstugujg korzystajgcych z
roamingu klientéw innych operatoréw, zmniejszajgc jednoczesnie koszty hurtowe, ktére ponoszg oni przy
Swiadczeniu detalicznych ustug roamingu dla swoich wtasnych klientow. Wynikajacy z powyzszego faktu wyzszy
popyt na ustugi tgcznosci ruchomej podczas podrézowania po UE, w szczegdlnosci na dane, powinien w duzym
stopniu zapobiec obu skutkom i je zrownowazyé¢. Uwolnienie potencjalu nowych zastosowan urzgdzen podtgczonych
do internetu i aplikacji stosowanych podczas podrézy po UE spowoduje z kolei, ze operatorzy sieci tgcznosci
ruchomej zaczng osigga¢ znaczgce nowe dochody, wyraznie przekraczajgce w perspektywie $rednioterminowej
dochody, ktére osiggajg przy obecnym ograniczonym korzystaniu z roamingu w sieciach tgcznosci ruchomej w UE. W
petni wpisuje sie to w inne inicjatywy podejmowane w ramach strategii Komisji dotyczgcej jednolitego rynku
cyfrowego.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Mniejsi operatorzy sieci tgcznosci ruchomej i operatorzy wirtualnych sieci tgcznosci ruchomej: oczekuje sie
znaczgcych pozytywnych skutkéw, poniewaz operatorzy ci majg wieksze trudnosci z dostepem do korzystnych uméw
dotyczacych hurtowych ustug roamingu. Przedmiotowa inicjatywa umozliwi im skorzystanie z hurtowych cen
roamingu, co utatwi im $wiadczenie detalicznych ustug roamingu po cenach krajowych.

Przedsiebiorstwa internetowe i przedsiebiorstwa typu start-up: znaczace pozytywne skutki; zwiekszy sie
wykorzystanie ich ustug w ramach roamingu w UE, co oznacza, ze bedg oni mieli wiecej mozliwosci $wiadczenia
ustug konsumentom podrézujgcym w UE. Inicjatywa zapewni promowanie transgranicznego korzystania z urzadzen
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podtaczonych do internetu/ustug/aplikacji mobilnych, co bedzie sprzyjato innowacjom.

MSP: znaczace pozytywne skutki dla tych przedsiebiorstw, ktérych pracownicy podrézujg w UE w celach
biznesowych (nizsze rachunki).

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Inicjatywa jako taka nie bedzie miata wptywu na krajowe administracje publiczne. Krajowe organy regulacyjne beda
monitorowa¢ i nadzorowaé przestrzeganie przepisOw rozporzgdzenia w sprawie roamingu, zmienionego
rozporzgdzeniem nr 2015/2120.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Nie oczekuje sie wystgpienia zadnych znaczgcych skutkdéw dla panstw trzecich, handlu miedzynarodowego czy
inwestycji. Unijne rozporzadzenie w sprawie roamingu stanowi instrument legislacyjny ukierunkowany na tworzenie
rynku wewnetrznego UE. Jego zakres obejmuje ruch wewnatrzunijny, kiedy klient jednego operatora sieci tgcznosci
ruchomej korzysta z roamingu w sieci innego unijnego operatora sieci tgcznosci ruchomej. UE, sama bedaca
czlonkiem Swiatowej Organizacji Handlu, stanowi integracje gospodarczg w rozumieniu art. V GATS, w zwigzku z
czym UE i jej pahstwa czionkowskie korzystajg z wylgczenia na podstawie tego artykutu. Jako Ze unijne
rozporzgdzenie w sprawie roamingu ma zastosowanie wytgcznie do rynku wewnetrznego UE, nie ma kwestii
dyskryminacji ani najwiekszego uprzywilejowania, jezeli (hurtowe i detaliczne) optaty roamingowe dla operatoréw
dziafajgcych na terenie UE réznig sie od optat dla operatoréw spoza UE.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja jest zobowigzana do przedstawiania sprawozdan co 2 lata, poczgwszy od czerwca 2018 r. W rozporzgdzeniu
w sprawie roamingu upowaznia sie krajowe organy regulacyjne do monitorowania i nadzorowania jego
przestrzegania, a BEREC — do gromadzenia danych (przekazywanych Komisji przez krajowe organy regulacyjne dwa
razy w roku) dotyczgcych zmian optat detalicznych i hurtowych oraz do przedstawiania sprawozdan na temat
ksztattowania sie cen hurtowych.




