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Streszczenie oceny skutkow

A. Zasadnos¢ dziatan

Dlaczego nalezy podja¢ dziatania? Na czym polega problem i dlaczego jest on problemem na poziomie UE?

UE stoi w obliczu rosnacych strukturalnych niedoboréw wykwalifikowanej sity roboczej oraz niedopasowania
umiejetnosci w niektorych kluczowych sektorach (np. technologie informacyjno-komunikacyjne, inzynieria i opieka
zdrowotna), ktére czesto wymagajg wysokiego poziomu umiejetnosci. W nadchodzgcych dziesiecioleciach UE
bedzie musiata rowniez stawi¢ czota wyzwaniom demograficznym: jej spoteczenstwo szybko sie starzeje, sita
robocza stopniowo sie zmniejsza, a odsetek osob w wieku emerytalnym roénie. Sytuacja ta stanowi zagrozenie dla
wzrostu, innowacyjno$ci i konkurencyjnosci UE, ktdéra jednoczesnie konkuruje z innymi wielkimi gospodarkami w
przycigganiu talentow: obecnie 48 % pozaeuropejskich migrantow o niskim wyksztatceniu wybiera kraj europejski,
natomiast 68 % wysoce wyksztatconych migrantéw preferuje pozaeuropejskie kraje OECD.

Dyrektywa w sprawie niebieskiej karty UE z 2009 r zostata przyjeta, aby uczyni¢ z Europy bardziej atrakcyjne
miejsce dla pracownikéw o wysokich umiejetno$ciach oraz przyczyni¢ sie do wzmocnienia unijnej gospodarki
opartej na wiedzy. Niemniej jednak w poréwnaniu z innymi par’mstwami1 Unii nadal nie udaje sie przyciggnaé i
zatrzymaé pracownikéw o wysokich umiejetnosciach? zaréwno w ramach systeméw krajowych, jak i w ramach
systemu niebieskiej karty w poszczegolnych panstwach cztonkowskich®. Gléwne problemy to miedzy innymi:

— strukturalne braki niebieskiej karty UE: restrykcyjne warunki przyjmowania (np. wysoki prég wynagrodzenia),
ograniczona mobilno$¢ wewngtrz UE oraz niski poziom harmonizacji (panstwa cztonkowskie majg swobode
dziatania w odniesieniu do kluczowych aspektéw) przektadajg sie na niskg atrakcyjnosc¢ niebieskiej karty UE;

— strukturalne braki réwnolegtych programéw krajowych na rzecz pracownikdw o wysokich umiejetnosciach: mimo
ze mogg one by¢ lepiej dostosowane do specyfiki krajowych rynkéw pracy, znaczace réznice pomiedzy panstwami
cztonkowskimi wskazuja, ze tylko nieliczne z tych programéw mozna uznaé¢ za wzgledny sukces, cho¢ z definicji nie
mogg oferowa¢ mobilnosci wewnatrz UE, ktéra stanowi istotny element atrakcyjnosci. Prowadzi to do nieskutecznej
(re)alokaciji sity roboczej w UE.

W konsekwenciji istniejg réznigce sie i rownolegte zestawy przepiséw i procedur przyjmowania pracownikéw o
wysokich umiejetnosciach do UE, co sprawia, ze system imigracyjny UE jest ztozony i mato wydajny oraz nie jest w
stanie skutecznie i szybko reagowa¢ na wzrost zapotrzebowania na takich pracownikéw, ani rozwigzaé problemu
niedoboru sity roboczej. Ponadto UE nie przyjmuje innych utalentowanych i wysoko wykwalifikowanych obywateli
panstw trzecich®. Jednakze wiele czynnikdw wptywajacych na atrakcyjno$é Unii Europejskiej dla pracownikéw o
wysokich umiejetnosciach wykracza poza zakres polityki migracyjnej, np. poziom zycia, mozliwosci kariery, opieka
spoteczna i system podatkowy, jezyki, poziom wynagrodzenia itp.

Jaki jest cel inicjatywy?

Cele ogdlne to: (1) przyciagniecie i zatrzymanie obywateli panstw trzecich o wysokich umiejetnosciach w celu
przyczynienia sie do zwiekszenia konkurencyjnosci UE i zaradzenia konsekwencjom starzenia sie spoteczenstwa,
oraz (2) wyréwnanie niedoboru pracownikdw o okreslonych umiejetnosciach poprzez lepszg (re)alokacje sity
roboczej na skutek zwiekszonego naptywu pracownikéw, a takze mobilnosci zawodowej i wewnatrzunijnej,

Cele szczegodtowe to: (1) stworzenie dobrze funkcjonujgcego unijnego systemu imigracyjnego dla obywateli panstw
trzecich o wysokich umiejetnosciach; (2) zwiekszenie liczby obywateli panstw trzecich o wysokich umiejetnosciach
przyjmowanych w zaleznosci od zapotrzebowania; (3) harmonizacja i uproszczenie procedur przyjmowania
obywateli panstw trzecich o wysokich umiejetnosciach; (4) wspieranie integracji obywateli panstw trzecich o
wysokich umiejetnosciach i ich rodzin poprzez korzystne warunki pobytu i odpowiednie prawa; (5) poprawa
mozliwosci mobilnosci wewnatrz UE oraz (6) rozwijanie marki "niebieskiej karty UE" oraz atrakcyjnosci UE jako
miejsca docelowego dla obywateli panstw trzecich o wysokich umiejetnosciach.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Obecnie panstwa cztonkowskie UE w sposéb niezalezny od siebie przyciggajg pracownikdw o wysokich
umiejetnosciach, a liczba wydawanych zezwolen dla tych pracownikow jest niska. Warto$¢ dodana dobrze
funkcjonujgcej niebieskiej karty UE to zapewnienie jednego, przejrzystego, elastycznego i uproszczonego systemu
dla pracownikdw o wysokich umiejetnosciach, kitéry bedzie w stanie lepiej konkurowaé z systemami krajow
stanowigcych tradycyjnie cel migracji, takimi jak Stany Zjednoczone, Kanada i Australia, poprzez potaczenie
wysitkdw, zapewnienie konkretnych praw w zakresie wewnatrzunijnej mobilno$ci, szersze wykorzystanie rynku
pracy oraz przyczynianie sie do promocji UE, wykorzystujgc atrakcyjng i wyrazistg europejskg marke.

! Sita robocza w USA stanowi dwie trzecie sity roboczej w UE, jednak pafistwo to przyjmuje co roku ok. 200 000 migrantéw zarobkowych o wysokich
umiejetnosciach.

2 Obecny taczny naptyw pracownikéw o wysokich umiejetnosciach do UE25: 23 419 w 2012 1., 34 904 w 2013 r. oraz 38 774 w 2014 r.

® W 2014 r.: wydano 13 852 niebieskich kart (mniej w latach poprzednich) — blisko 90 % w jednym panstwie cztonkowskim; wydano takze okoto 25 000

krajowych zezwolen dla pracownikéw o wysokich umiejg¢tnosciach .

* Innowacyjni przedsiebiorcy, ushugodawcy, osoby o wysokich umiejetnosciach korzystajace z ochrony miedzynarodowej oraz osoby wnioskujace o azyl, bedacy
obywatelami panstw trzecich.



B. Rozwigzania

Jakie s rézne warianty dziatan stuzacych osiggnieciu celéw? Czy istnieje wariant preferowany? Jezeli nie,
dlaczego?

Oceniono trzy warianty strategiczne:

— wariant strategiczny 1: system bardzo inkluzywny, zaktadajgcy znaczne rozszerzenie niebieskiej karty UE na
niektorych pracownikbw o $rednich umiejetno$ciach poprzez wprowadzenie albo warunku zwigzanego z
wynagrodzeniem albo warunku zwigzanego z kwalifikacjami (zamiast obu tgcznie), oraz przyznajgcy ograniczone
dodatkowe prawa.

— wariant strategiczny 2: system, ktéry zmienia warunki przyjmowania i prawa oraz koncentruje sie na pracownikach
o wysokich umiejetnosciach, proponujgc trzy podwarianty: a) system bardziej inkluzywny, elastyczny i
dostosowujgcy sie do zmian, skierowany do szerszej grupy pracownikdéw o wysokich umiejetnosciach, ktory utatwia
procedury i przyznaje wiecej praw oraz umozliwia mobilnos¢ wewnatrz UE; b) bardziej selektywny system
skierowany do pracownikéw o najwyzszych umiejetnosciach, ktéry przyznaje jeszcze wiecej praw oraz wiekszg
mobilnos¢ oraz c) dwustopniowy system tgczgcy podwarianty a) i b).

— wariant strategiczny 3: selektywny system ze standardowg niebieskg kartg w catej UE, zaktadajgcy (wysoki)
jednolity prég wynagrodzenia oraz znaczne utatwienia i prawa, w tym petng mobilnos¢.

Ponadto dokonano oceny trzech horyzontalnych wariantéw strategicznych (jako warianty uzupetniajace lub
odrebne):

— wariant strategiczny A: dziatania nieustawodawcze (wzmocniona wspdtpraca, lepsze promowanie systemu,
szybsze uznawanie kwalifikacji itd.);

— wariant strategiczny B: rozszerzenie zakresu niebieskiej karty UE na innowacyjnych przedsiebiorcéw;

— wariant strategiczny C: rozszerzenie zakresu niebieskiej karty UE na osoby o wysokich umiejetnosciach objete
ochrong miedzynarodowag lub ubiegajgce sie o azyl.

Preferowanym wariantem jest wariant strategiczny 2 (podwariant a)) w potgczeniu z wariantem horyzontalnym A.
Ponadto wariant horyzontalny C uznano za wykonalny, z ograniczonym pozytywnym wptywem, i pozostawiono go
ocenie polityczne;.

Jakie sg opinie poszczegdlnych zainteresowanych stron? Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegdéinych
wariantéw?

Wiekszos¢ zainteresowanych podmiotéw uznaje status quo za niezadowalajgcy, a $rodki nieustawodawcze za
niewystarczajgce. Wiekszo$¢ podmiotéw gospodarczych postrzega pozytywnie wiekszg elastycznos¢ w zakresie
warunkéw przyjmowania, szybsze procedury oraz dalszg harmonizacje i zwiekszong mobilno$¢ wewnatrz UE. Z
drugiej strony wiekszo$¢ podmiotéw rzgdowych (w szczegdlnosci rzady panstw czionkowskich i organy administraciji
publicznej) nie uznaje rewizji niebieskiej karty UE za pozadang i woli zachowac¢ réwnolegte systemy krajowe. Jezeli
chodzi o zakres zmian, zdania sg podzielone, zwlaszcza w odniesieniu do rozszerzenia niebieskiej karty UE na
pracownikow o srednich umiejetnosciach oraz na inne kategorie migrantéw. Nawet ci, ktdrzy opowiadajg sie za
ogolnoeuropejskimi zasadami dotyczgcymi przedsiebiorczosci lub ustugodawcéw, uwazajg zasadniczo, ze bardziej
odpowiedni bylby odrebny ukierunkowany instrument. Opinie zainteresowanych stron sg podzielone, jesli chodzi o
rozszerzenie niebieskiej karty UE na kategorie migrantéw, ktérzy wnioskowali o ochrone miedzynarodowg lub jg
uzyskali.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych wariantow?

Preferowany wariant przyniostby pozytywne skutki gospodarcze, poniewaz zwiekszenie dostepnosci pracownikéw o
wysokich umiejetnosciach w UE przyczynitoby sie do wzrostu gospodarczego i konkurencyjnoéci, a takze bytoby
dobrym sposobem rozwigzania problemu niedoboru sity roboczej i pracownikéw o okreslonych umiejetnosciach oraz
wspierania mtodych talentéw (nizszy prog wynagrodzenia dla zawoddéw deficytowych i Swiezych absolwentéw).
Wariant ten ma duzy potencjat w zakresie zwiekszania liczby pracownikow o wysokich umiejetnosciach, a takze ich
mobilnosci zawodowej i wewnatrzunijnej, co umozliwitoby szybszg i tatwiejszg reakcje, w sytuacji wystgpienia
niedoboru pracownikow o okreslonych umiejetnosciach lub pojawienia sie mozliwosci gdzie indziej. Konieczny
kompromis pomiedzy elastycznoscig warunkéw przyjmowania i szerokim zakresem praw ma wywazony charakter w
preferowanym wariancie. Preferowany wariant tgczy wysoki poziom otwartosci, znaczng swobode panstw
cztonkowskich przy dostosowywaniu systemu do ich sytuacji krajowej i istotng mozliwo$¢ zastgpienia réwnolegtych
systemow krajowych z dalszym usprawnieniem procedur, wyzszym poziomem praw, dalszym utatwieniem
mobilnosci wewnatrz UE i wysokim poziomem harmonizaciji.

Korzysci bytyby réwnomiernie roztozone we wszystkich panstwach czionkowskich, gdyz system umozliwiatby
dostosowanie do warunkéw krajowych. Skutki spoteczne bylyby gtéwnie pozytywne, gdyz obywatele UE
skorzystaliby z ogdlnego wzrostu gospodarczego, natomiast szacuje sie, ze potencjalny efekt przesuniecia byiby
bardzo ograniczony, o ile w ogdle bytby zauwazalny. Pracownicy o wysokich umiejetnosciach objeci systemem
korzystaliby z szerszych praw, a panstwa trzecie korzystatyby z pozyskiwania mézgoéw, migracji cyrkulacyjnej oraz
przekazow pienieznych. Dziatania o charakterze nieustawodawczym zawarte w wariancie strategicznym A miatyby
jedynie ograniczony wptyw, lecz w potgczeniu z wariantem 2(a) wzmocnityby jego pozytywny wplyw oraz
sprawityby, ze system statby sie bardziej widoczny dla pracownikédw o wysokich umiejetnosciach i pracodawcow,
promujgc tym samym marke, jakg jest niebieska karta UE.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych wariantéw?




Wprowadzenie nowego systemu i zastgpienie réwnolegtych systemoéw krajowych wigzatoby sie z pewnymi
poczatkowymi kosztami administracyjnymi dla panstw cztonkowskich. Wcigz istnieje pewne ryzyko drenazu mézgdéw
dla krajow trzecich, jednak w systemie niebieskiej karty UE przewidziano przepisy w celu ich ztagodzenia. Szacuje
sie, ze efekt przesuniecia w stosunku do krajowych i unijnych pracownikéw bytby bardzo ograniczony.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Bardziej inkluzywny i atrakcyjny system niebieskiej karty UE umozliwi przedsiebiorstwom o dowolnej wielkoSci i
strukturze skorzystanie z tatwiejszej rekrutacji pracownikéw o wysokich umiejetnosciach oraz uzyskanie dostepu do
liczniejszej grupy tych pracownikéw w UE. W szczegdlnosci MSP skorzystajg na bardziej inkluzywnym (nizszy prog
wynagrodzenia) oraz prostszym systemie przyjmowania, poniewaz posiadajg one ograniczone zasoby, ktére mogg
zaangazowac¢ w rekrutacje nowych pracownikow. System ,zatwierdzonych pracodawcoéw” moze ze swojej natury
faworyzowa¢ wieksze przedsiebiorstwa, dlatego tez niezbedne sg okreslone korekty na korzy$é MSP, by utrzymaé
kryteria i koszty przyjmowania na rozsgdnym poziomie. Umozliwienie stopniowego przechodzenia od zatrudnienia
do przedsigbiorczosci promuje tworzenie matych, innowacyjnych przedsigbiorstw.

Czy przewiduje sie znaczgce skutki dla budzetéow i administracji krajowych?

Wystgpityby pewne poczagtkowe koszty administracyjne dla panstw czionkowskich, poniewaz zastgpienie
istniejgcych systeméw niebieskg kartg UE wymagatoby szkolen i dziatan informacyjnych. Oczekuje sie jednak, ze
koszty te zostang szybko skompensowane tym, ze system stanie sie prostszy i fatwiejszy w zarzgdzaniu. Wzrost
liczby wnioskodawcow zwiekszytby ogdlne koszty administracyjne, jednak koszty jednostkowe zmniejszylyby sie
dzieki korzysciom skali oraz zwiekszonej wydajnosci w ramach uproszczonego systemu. Ponadto koszty te bytyby
w duzej mierze zrbwnowazone przez opfaty, a posrednio takze przez korzysci ekonomiczne dla spoteczenstwa
przyjmujgcego oraz przez wzrost dochodéw podatkowych.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Bardziej inkluzywny system niebieskiej karty UE miatby takze pozytywny wptyw na prawa podstawowe, gdyz coraz
wiecej 0sob byloby objetych korzystnymi przepisami w zakresie tgczenia rodzin i programu mobilno$ci.

Proporcjonalnos¢

Preferowany wariant nie stwarza probleméw w zakresie pomocniczosci i proporcjonalnosci, poniewaZz opiera sie na
obecnym systemie, znacznie zwiekszajgc jego potencjat do przyciggania talentéw i pracownikédw o wysokich
umiejetnosciach. Wariant ten zwieksza stopien harmonizacji, pozostawiajgc jednoczesnie panstwom cztionkowskim
swobode dziatania w zakresie dostosowania systemu do warunkéw krajowych i preferencji strategicznych.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrozenia i funkcjonowania niebieskiej
karty UE w terminie trzech lat od terminu transpozycji do prawa krajowego, a nastepnie co trzy lata.




