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Streszczenie oceny skutkow

Proporcjonalna ocena skutkéw umowy partneréw spotecznych UE w sprawie wdrazania Konwencji MOP

dotyczacej pracy w sektorze rybotdwstwa z 2007 r.

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem?

Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczaca pracy w sektorze rybotéwstwa (C188) zostata
przyjeta w 2007 r. w celu uzupetnienia i aktualizacji miedzynarodowych norm w zakresie warunkéw pracy w tym
sektorze. W tym samym roku Komisja rozpoczeta pierwszy etap konsultacji z partherami spotecznymi UE,
zgodnie z art. 154 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Partneréw spotecznych UE zaproszono
do ,zbadania mozliwosci podjecia wspdlnej inicjatywy, ktéra miataby na celu wspieranie stosowania w UE
postanowien niedawno przyjetej Konwencji MOP dotyczacej pracy w rybotéwstwie z 2007 r.”. Europejska
Federacja Pracownikéw Transportu (ETF), Stowarzyszenie Krajowych Organizacji Przedsiebiorstw w Sektorze
Rybotéwstwa (Européche) oraz Generalna Konfederacja Spoétdzielni Rolniczych przy Unii Europejskiej
(COGECA) zawarly umowe w dniu 8 maja 2013 r., a dnia 10 maja 2013 r. zwrdcity sie z wnioskiem do Komisji o
transpozycje umowy do prawodawstwa UE (za pomocg dyrektywy). W zawartej umowie partnerzy spoteczni UE
chcieli potgczy¢ postanowienia dorobku UE i konwenciji MOP C188.

Glowne zidentyfikowane problemy to wysoki poziom ryzyka oraz wagi wypadkow i choréb zawodowych oraz ich
zdecydowanie czestsze wystepowanie niz w innych sektorach gospodarki. Powoduje to nieobecnos¢ w pracy i
wczesniejsze odchodzenie pracownikéw z sektora, co zwieksza koszty pracodawcow i systemow zabezpieczen
spotecznych. Gtéwne przyczyny to: 1. Czynniki zwigzane z pracg: wypadki czesto sg spowodowane
zmeczeniem wynikajgcym z dtugiego czasu pracy, nieodpowiednich warunkéw bezpieczenstwa i higieny lub
warunkéw pracy. 2. Powolna ratyfikacja: istniejgce umowy miedzynarodowe dotyczgce bezpieczenstwa na
poktadzie statkdw nie weszly w zycie ze wzgledu na powolne tempo ratyfikacji. Francja jest jedynym panstwem
cztonkowskim UE, ktére ratyfikowato konwencje C188. 3. Rozdrobnienie: Prawodawstwo UE w zakresie pracy
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, zawierajgce przepisy majgce zastosowanie do wszystkich pracownikéw, to
rozdrobnione ramy, nie w petni dopasowane do szczegdlnych warunkéw pracy w danym sektorze. W sprawach
nieuregulowanych w dorobku UE panstwa cztonkowskie UE ustanowity bardzo zréznicowane normy krajowe.

Jaki jest cel inicjatywy?

Cel ogodlny: Poprawa warunkéw pracy i zycia rybakéw pracujgcych na statkach ptywajgcych pod banderg
panstwa czionkowskiego UE. Cele szczegdtowe: (1) poprawa bezpieczenstwa i higieny pracy rybakéw w UE;
oraz (2) ustanowienie skonsolidowanych ram prawnych dopasowanych do warunkéw pracy w sektorze
rybotéwstwa morskiego.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Spowodujg one powstanie skonsolidowanych ram prawnych UE dla sektora rybotdéwstwa morskiego,
dostosowanych do norm miedzynarodowych, zawierajgcych elementy aktualnie nieuregulowane na poziomie
UE, na przykfad zaswiadczenia lekarskie dla rybakéw lub prawo do opieki medycznej na statku. Opierajg sie one
na istniejgcych normach miedzynarodowych i unijnych dotyczacych stosowania traktatow UE. Ramy UE
zapewnityby réwne warunki dziatania w sektorze rybotéwstwa morskiego we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. Umowa przyczyni sie do przyspieszenia procesu ratyfikacji uméw miedzynarodowych.
Wzmocni réwniez czotowg role UE w stosunkach z panstwami spoza UE i organizacjami miedzynarodowymi w
zakresie poprawy przestrzegania $rodkéw miedzynarodowych, w tym poszanowania praw cziowieka oraz
ochrony zywych zasobéw morskich i zarzgdzania nimi.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Dlaczego
nalezy podja¢ dzialania?

Komisja moze jedynie przyja¢ lub odrzuci¢ wniosek sygnatariuszy dotyczgcy ustawodawstwa wdrazajgcego
umowe. Nie moze dokona¢ zmiany tresci samej umowy. Z tego wzgledu analizie poddano tylko jedno podejscie
polityczne (tzn. srodki okreslone w umowie) i poréwnano je ze scenariuszem podstawowym (czyli opcjg
niepodejmowania dalszych dziatah na poziomie UE). Po poréwnaniu opcji mozna stwierdzi¢, ze umowa spetnia
zatozone cele uzasadnionych tgcznych kosztéw i ze wdrozenie umowy za pomocg dyrektywy jest wiasciwe.

Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegélnych wariantéw?

Umowe zawarli partnerzy spoteczni UE w sektorze rybotéwstwa morskiego.

e FEuropejska Federacja Pracownikdw Transportu (ETF): reprezentuje pracownikow sektora rybotéwstwa
morskiego, majgc cztonkéw w 11 panstwach czionkowskich (BE, BG, DE, DK, ES, FR, IT, NL, PL, PT i UK).

o FEuropéche: stowarzysza pracodawcéw w sektorze, dziatajgcych zaréwno na matg, jak i na duzg skale, w 11
panstwach czionkowskich (BE, DE, DK, ES, FR, EL, IT, NL, PL, SE i UK) i kolejnych dwdch majgcych status
obserwatora (LV i LT).

o COGECA: reprezentuje ogodlne i szczegoétowe interesy europejskich spétdzielni rolniczych, lesnych, rybackich
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i rolno-spozywczych, gromadzac cztonkéw z 11 organizacji krajowych (CY, DE, EE, ES, FR, EL, IE, IT, MT,

NL i Sl).
tacznie reprezentowanych jest 16 panstw czionkowskich, w kidérych prowadzone jest rybotéwstwo morskie.
Dodatkowo w komitecie dialogu spotecznego UE reprezentowanych jest 8 panstw czionkowskich (ES, IT, PT,
EL, FR, NL, PL i UK), ktérych udziat w tgcznym zatrudnieniu w sektorze wynosi 84 %, a wyrazony w
ekwiwalencie petnego czasu pracy — 87 %. Z tego wzgledu mozna stwierdzi¢, ze partnerzy spoteczni, ktérzy
podpisali umowe, sg reprezentatywni dla sektora i stusznie mogg zatem zwrécic¢ sie do Komisji o prawodawstwo
stuzgce wdrozeniu umowy zgodnie z art. 155 TFUE. W 2007 r. wszystkie panstwa cztonkowskie UE gtosowaty
za przyjeciem konwencji MOP C188. Francja jest jedynym panstwem czionkowskim UE, ktore przeprowadzito jej
ratyfikacje. Kilka panstw czionkowskich (UK, NL, EE i DK) przygotowuje sie do ratyfikowania Konwenciji.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Umowa spowoduje poprawe warunkéw zycia i pracy w sektorze rybotéwstwa morskiego w odniesieniu do czasu
pracy, wieku minimalnego, zadwiadczeh lekarskich, oceny ryzyka i opieki medycznej na statku. Poprzez
ustanowienie minimalnej normy w catej UE zapewni réwniez réwne warunki dziatania w sektorze. Ponizej
wskazano najwazniejsze korzysci dla poszczegdlnych grup zainteresowanych podmiotow.

e W przypadku pracodawcéw spowoduje ona spadek czestotliwosci wystepowania wypadkéw przy pracy,
urazow i choréb zawodowych, a takze powigzanych kosztéw odszkodowan, spadku produkcji i rotacji
pracownikow. Szacuje sie, ze spadek liczby choréb zawodowych zapewni pracodawcom roczne korzysci w
wysokosci 200 000 EUR. Zmiana czestotliwosci wystepowania wypadkéw w miejscu pracy pozwoli
pracodawcom zaoszczedzi¢ ponad 400 000 EUR. Analizy wskazujg, Zze ograniczenie wystepowania
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych miatoby charakter trwaty i w okresie pieciu lat pozwolitoby na
unikniecie miedzy 200 a 2 000 wypadkoéw przy pracy oraz miedzy 300 a 1 300 przypadkdéw choroby
zawodowej, dajgc pracodawcom tgczng korzy$¢ w wysokosci 0,2-1,6 min EUR w odniesieniu do choréb
zawodowych oraz 0,4-3,8 min EUR w odniesieniu do wypadkow.

o W przypadku pracownikow spowoduje ona ograniczenie ryzyka wypadkéw lub choroby, a zatem nizsze
ryzyko utraty zdolnosci do zarobkowania, co umozliwi im diuzsze pozostanie w sektorze i zwigkszy
atrakcyjnosc¢ sektora dla mtodych i wykwalifikowanych pracownikow.

o W przypadku organow krajowych spowoduje to spadek kosztow swiadczen z zabezpieczenia spotecznego i
opieki zdrowotnej. Korzysci dla organdw krajowych utrzymajg sie réwniez poza petnym analizowanym
okresem pieciu lat, gdzie tgczne korzysci wynikajgce z ograniczenia kosztéw opieki szpitalnej szacowane sg
na 0,2—1,5 min EUR w okresie pieciu lat.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych wariantow?

Ogdlnie nie oczekuje sie znacznego wzrostu kosztéw spowodowanego wdrazaniem porozumienia. Czes¢
kosztow wystgpi tylko jednorazowo (np. koszty zwigzane z wdrozeniem umowy do ustawodawstwa krajowego),
a czes¢ bedzie sie okresowo powtarza¢ (np. koszty zwigzane z zaswiadczeniami lekarskimi, ktére bedg
wymagaly okresowego odnawiania, koszty repatriacji itp.). Koszty réznig sie pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami czionkowskimi w zaleznosci od stopnia istniejgcej juz zgodnosci ich ustawodawstwa krajowego z
umowa.

Francja jest jedynym panstwem czionkowskim UE, ktére przeprowadzito ratyfikacje Konwencji. Cze$¢ panstw
cztonkowskich (BE, DE, DK, EE, EL, FI, HR, LT, LV, NL i PL) spetnia wiekszo$¢ postanowien umowy, zatem
koszty dla tych panstw czionkowskich bedg ograniczone. Hiszpania, Portugalia, Wiochy i Zjednoczone
Krélestwo bedg musiaty zmieni¢ niektére elementy swojego ustawodawstwa (np. zaswiadczenia lekarskie,
prawo do repatriacji). Jednakze w przypadku panstw czionkowskich, kiére bedg zmuszone zmieni¢ swoje
ustawodawstwo krajowe, koszty w przeliczeniu na pracownika lub przedsigbiorstwo pozostajg ogdlnie na
poziomie proporcjonalnym do zaktadanego celu. Koszty repatriacji szacowane sg na 10 000 EUR w przeliczeniu
na kazdy przypadek repatriacji, co daje tgczny koszt 0,1 min EUR rocznie. Szacuje sie, ze koszt zaswiadczen
lekarskich wyniesie fgcznie 0,5 min EUR rocznie.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsigbiorstw?

Blisko 90 % przedsiebiorstw w tym sektorze to mikroprzedsiebiorstwa dysponujgce tylko jednym statkiem.
Pomimo niewielkiej ilosci danych mozna zatozyé, ze znaczng czes¢ stanowig statki eksploatowane przez
wiascicieli (do ktérych postanowienia umowy nie majg zastosowania) lub eksploatowane przez szypra i jedng lub
dwie inne osoby pracujgce na wiasny rachunek lub pracownikéw na poktadzie.

Wplyw na mate przedsiebiorstwa bedzie ograniczony do tych, w ktérych zatrudnieni sg pracownicy lub w ktérych
pracujg wspdlnie osoby zatrudnione i osoby pracujgce na wiasny rachunek. Biorgc pod uwage nieistotny tgczny
ilosciowy i jakosciowy wpltyw umowy na przedsiebiorstwa (cho¢ w nieunikniony sposéb ten wptyw bedzie
wiekszy w przypadku MSP), spadek ich konkurencyjnosci jest mato prawdopodobny. Co wiecej, umowa daje
panstwom czionkowskim mozliwosé stopniowego wdrazania umowy w okresie pieciu lat w odniesieniu do
niektérych kategorii rybakéw lub statkow.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych?
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W przypadku organdw krajowych spadek czestotliwosci wystepowania wypadkoéw przy pracy, choréb i urazow
zawodowych spowoduje zmniejszenie kosztdéw zabezpieczen spotecznych i opieki zdrowotnej. Oprocz
oszczednosci zwigzanych z opiekg szpitalng (o ktérych mowa powyzej) oszczednosci zwigzane z leczeniem
wypadkéw przy pracy, urazéw i choréb zawodowych sg trudne do oszacowania.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Biorgc pod uwage ograniczony fgczny wptyw iloSciowy umowy na przedsigbiorstwa, nie oczekuje sie wptywu na
konsumentow w zakresie ceny ryb. Nie oczekuje sie efektu przesuniecia, tzn. przesuniecia ze statusu
pracownika do osoby pracujgcej na wtasny rachunek.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja Europejska, po zasiegnieciu opinii pracodawcéw i pracownikdw na poziomie europejskim, bedzie
monitorowac¢ realizacje dyrektywy wdrazajgcej umowe. Komisja Europejska przeprowadzi ocene dyrektywy
wdrazajgcej umowe w terminie pieciu lat po jej wejsciu w zycie.




