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Zespot kontrolny 02

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiaja wyniki kontroli wykonania zadan i kontroli zgodnosci wybranych ob-
szarow dziatalnosci UE lub kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne w taki
sposéb, aby miaty one jak najwieksze oddziatywanie, biorac pod uwage kryteria takie, jak zagrozenia dla wykonania
zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes polityczny
i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe kontroli IV, ktérej przewodniczy cztonek Try-
bunatu Milan Martin Cvikl i ktéra zajmuje sie takimi obszarami, jak dochody, badania naukowe i polityki wewnetrzne,
zarzadzanie finansami i gospodarka oraz instytucje i organy Unii Europejskiej. Kontrolg kierowat Milan Martin Cvikl, czto-
nek Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Kathrine Henderson, szef gabinetu; Andreja Rovan, attaché;
Zacharias Kolias, dyrektor; Albano Martins Dias da Silva, koordynator zadania, a takze kontrolerzy: Giuseppe Diana, Marko
Mrkalj, Maria Isabel Quintela, Marion Schiefele, Duarte Semedo Leite i Stefano Sturaro. Wsparcie jezykowe zapewnili Tho-
mas Everett i Marek Riha.

Od lewej: G. Diana, M. Schiefele, A. Rovan, A. Martins Dias da Silva, Z. Kolias, M. M. Cvikl, S. Sturaro,
M. I. Quintela, K. Henderson, T. Everett.
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Glosariusz
Streszczenie

Wprowadzenie
Podstawowe informacje na temat polityki zarzadzania gospodarka i budzetem w UE
Procedura nadmiernego deficytu: utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych

Proces PND: zapewnianie jakosci danych, ocena sytuacji, inicjowanie procedury nadmiernego deficytu
(PND)

Dzialania naprawcze: sprawozdania sktadane przez panstwa cztonkowskie, monitorowanie i nadzér
sprawowane przez Komisje

Wynik PND

Zakres i cele kontroli oraz podejscie kontrolne
Zakres i cele kontroli

Podejscie kontrolne

Uwagi

Proces PND: usprawnienia konieczne w celu wzmocnienia podstawy PND oraz zapewnienia
bardziej obiektywnych ocen

Ramy podejmowania decyzji sa odpowiednie, lecz konieczna jest wieksza przejrzystos¢

Brak przejrzystosci w ocenach jakosci danych i analizach ekonomicznych; analizy sg przeprowadzane
zgodnie z zasadami, ale koncentruja sie bardziej na deficycie budzetowym niz na dtugu publicznym
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Sprawozdawczo$¢ panstw cztlonkowskich na temat dziatan naprawczych mogtaby zosta¢ udoskonalona

Monitorowanie i nadzér sprawowane przez Komisje podlegaja coraz bardziej skomplikowanym zasadom,
sg hieprzejrzyste i zapewniaja ograniczong ocene skutkéw reform strukturalnych

Wynik PND

W wyniku reform podjetych w nastepstwie PND ustanowiono narzedzia stuzace do zwiekszenia
dyscypliny budzetowej, jednak sama procedura okazata sie nie w petni skuteczna jako mechanizm
naprawczy
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Prawodawstwo dotyczace procedury nadmiernego deficytu

Przyktady brakujacych informacji w dokumentach przekazanych przez sze$¢
panstw cztonkowskich objetych kontrolg

Przyktady uchybien dotyczacych klasyfikacji w dokumentach przekazanych
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Przyktady punktéw wspomagajacych dziatania o potencjalnym wptywie na
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w zaleceniach dotyczacych PND oraz przedtuzenia terminu wdrozenia tej
procedury

Réznice miedzy zaleceniami Komisji i Rady

Wdrazanie planowanych reform strukturalnych

Odpowiedzi Komisji
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AMECO: Baza danych makroekonomicznych Komisji Europejskiej

DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych: Dyrekcja Generalna do Spraw Gospodarczych i Finansowych
DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych: Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych
EBC: Europejski Bank Centralny

ECOFIN: Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych

EPG: Europejska prognoza gospodarcza

ESA: Europejski System Rachunkéw

Eurostat: Urzad Statystyczny Unii Europejskiej

KEF: Komitet Ekonomiczno-Finansowy

MTO: Sredniookresowy cel budzetowy

PKB: Produkt krajowy brutto

PND: Procedura nadmiernego deficytu

SGP: Pakt stabilnosci i wzrostu

TFUE: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

UGW: Unia gospodarcza i walutowa
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Cykliczny komponent salda budzetowego: Cze$¢ zmiany salda budzetowego, ktéra nastepuje automatycznie
na podstawie cyklicznych komponentéw gospodarki w zwigzku z reakcja wydatkéw i dochoddéw publicznych na
zmiany w luce produktowej. Zob. saldo strukturalne (budzetowe).

Dane pierwotne/wyjsciowe dane zrodtowe: Dane zebrane przez krajowy urzad statystyczny (np. z rejestrow
administracyjnych, ankiet, spisdw) do celéw zestawienia danych zagregowanych (takich jak transakcje PND).
Przyktadem danych pierwotnych sa rachunki publiczne organéw administracji rzagdowej, agencji itp.

Dane rzeczywiste: Dane historyczne (a nie dane pochodzace z planéw badz prognoz).
Deficyt budzetowy: Poziom zadtuzenia netto zdefiniowany w ESA 95/ESA 2010, z pewnymi dostosowaniami.
Dtug publiczny: Zob. dfug sektora instytucji rzgdowych i samorzqdowych.

Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych: Catkowita suma zadtuzenia brutto w warto$ci nominalnej,
wystepujaca na koniec roku i skonsolidowana dla wszystkich sektoréw instytucji rzadowych i samorzadowych,
zgodnie z definicjg zawartg w ESA 95. Obejmuje gotéwke i depozyty, papiery wartosciowe inne niz akcje, poza
instrumentami pochodnymi, oraz pozyczki (tzw. dtug Maastricht).

Dziatania jednorazowe i tymczasowe: Transakcje rzadowe o przejsciowym wptywie na budzet, ktéry nie prowadzi
do dtugotrwatej zmiany sytuacji budzetowej. Zob. takze saldo strukturalne (budzetowe).

Efekt kuli $nieznej: Samonapedzajacy sie mechanizm akumulacji lub zmniejszania sie dtugu publicznego
wynikajacy z dodatniej lub ujemnej réznicy miedzy oprocentowaniem dtugu publicznego a stopa wzrostu
gospodarki krajowej.

ESA (ESA 95 i ESA 2010): Europejski system rachunkédw narodowych i regionalnych to ramy rachunkowosci UE
dostosowane do standardéw miedzynarodowych, umozliwiajgce systematyczny i szczegétowy opis gospodarek
panstw cztonkowskich i regionéw UE. Dla prawie catego okresu, w ktérym prowadzona byta kontrola, majacym
zastosowanie systemem byt system ESA 95, ktory zostat uaktualniony we wrzesniu 2014 r. do ESA 2010, tak aby
odzwierciedli¢ zmiany w dziedzinie pomiaru nowoczesnych gospodarek oraz uwzgledni¢ postepy w badaniach
metodycznych i potrzeby uzytkownikow.

Podczas gdy system ESA jest ogolnie spdjny z definicjami, regutami rachunkowosci i klasyfikacjami stosowanymi
w poréwnywalnym systemie ONZ, posiada takze pewne cechy specjalne, ktére bardziej odpowiadajg praktykom
stosowanym w UE.

Europejski semestr: Coroczny cykl koordynacji polityki gospodarczej, ktéry ma miejsce w okresie pierwszego
poétrocza. W jego ramach Komisja Europejska przeprowadza szczegdtowq analize programoéw panstw cztonkowskich
dotyczacych polityki gospodarczej i strukturalnej, a Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej zapewniaja odnosne
doradztwo, zanim panstwa cztonkowskie opracujg ostateczne wersje swoich budzetow.
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Inspekcja metodologiczna: Wizyta monitorujaca i weryfikacyjna przeprowadzana w wyjatkowych przypadkach
przez Eurostat w panstwie cztonkowskim, w ktérym jednoznacznie stwierdzono istotne zagrozenia lub problemy
zwigzane z jakoscia danych.

Jakosé danych: Jakos¢ danych oznacza zgodnos¢ z regutami rachunkowosci, kompletnos¢, wiarygodnosé,
terminowe dostarczanie oraz spdjnos¢ (art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009).

Kapitat obrotowy: Dochody minus wydatki w ramach rachunkéw publicznych.

Kodeks postepowania: Dokument programowy zawierajagcy wytyczne dotyczace wdrazania paktu stabilnosci
i wzrostu oraz formy i tresci programow stabilnosci i konwergencji.

Komitet Ekonomiczno-Finansowy (KEF): Komitet Ekonomiczno-Finansowy (dawniej Komitet Walutowy)
jest komitetem Rady Unii Europejskiej utworzonym na mocy art. 134 TFUE. Jego gtéwnym zadaniem jest
opracowywanie i omawianie decyzji Rady ECOFIN dotyczacych spraw gospodarczych i finansowych.

Konsolidacja budzetowa: Poprawa salda budzetowego poprzez dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki
budzetowej, wyrazona w postaci stopnia poprawy lub okresu, w ktérym ta poprawa sie utrzymuje.

Luka produktowa: Réznica miedzy produkcja rzeczywista a szacowana produkcja potencjalng w danym punkcie
w czasie. Zob. takze cykliczny komponent salda budzetowego.

Pakt stabilnosci i wzrostu: Pakt stabilnosci i wzrostu, zatwierdzony w 1997 r. i zreformowany w 2005 i 2011 .,
precyzuje zapisy traktatu z Maastricht dotyczace nadzoru nad polityka budzetowa panstw cztonkowskich oraz
monitorowania deficytu budzetowego podczas trzeciego etapu unii gospodarczej i walutowej. Na pakt ten
sktadaja sie dwa rozporzadzenia Rady ustanawiajace prawnie wigzace przepisy dla instytucji europejskich i panstw
cztonkowskich oraz dwie rezolucje Rady Europejskiej przyjete w Amsterdamie (czerwiec 1997 r.).

Potencjalny PKB: Poziom realnego PKB w danym roku zgodny ze stabilna stopa inflacji. Jesli produkcja rzeczywista
przekroczy poziom potencjalny, odczuwalne beda ograniczenia produkgji i zacznie narastac presja inflacyjna. Jesli
produkcja spadnie ponizej poziomu potencjalnego, zasoby nie beda wykorzystywane, a presja inflacyjna ostabnie.
Zob. takze luka produktowa.

Programy konwergencji: Srednioterminowe strategie budzetowe i monetarne przedstawiane przez panstwa
cztonkowskie, ktdre jeszcze nie przyjety euro. Sa one aktualizowane co roku zgodnie z zapisami paktu stabilnosci
i wzrostu. Zob. takze programy stabilnosci.

Programy stabilnosci: Srednioterminowe strategie budzetowe przedstawiane przez panstwa cztonkowskie, ktére
przyjety euro. Sg one aktualizowane co roku zgodnie z zapisami paktu stabilnosci i wzrostu. Zob. takze programy
konwergencji.

Przedsiebiorstwa finansowe/niefinansowe

Sektor przedsiebiorstw finansowych (ESA 95, pkt 2.32)

Obejmuje wszystkie przedsiebiorstwa lub quasi-przedsiebiorstwa zaangazowane gtéwnie w posrednictwo
finansowe (instytucje posrednictwa finansowego) lub pomocnicza dziatalnos¢ finansowa (pomocnicze instytucje
finansowe).

Sektor przedsiebiorstw niefinansowych (ESA 95, pkt 2.21)

Obejmuje jednostki instytucjonalne, ktérych transakcje podziatu i transakcje finansowe sg niezalezne od transakgji
ich wtascicieli oraz bedace producentami rynkowymi, ktérych podstawowa dziatalnoscia jest produkcja wyrobow

i Swiadczenie ustug niefinansowych.
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Rachunki publiczne: Rzadowe sprawozdania finansowe (z organéw administracji, agencji i przedsiebiorstw
publicznych zaklasyfikowanych jako nalezgce do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych). Rejestrowane sg
w nich dochody i wydatki panstwowe. Stanowia one gtéwne Zrédto na potrzeby zestawiania danych dotyczacych
PND.

Saldo budzetowe: Saldo catkowitych wydatkéw i dochodéw publicznych w danym roku, przy czym saldo dodatnie
oznacza nadwyzke, a saldo ujemne deficyt. Do celéw monitorowania sytuacji budzetowej panstw cztonkowskich
Unia Europejska wykorzystuje dane zagregowane sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. Zob. takze saldo
strukturalne (budzetowe), saldo pierwotne (budzetowe).

Saldo pierwotne (budzetowe): Saldo budzetowe pomniejszone o ptatnosci z tytutu odsetek od dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

Saldo strukturalne (budzetowe): Rzeczywiste saldo budzetowe po skorygowaniu o komponent cykliczny oraz
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe. Saldo strukturalne zapewnia miare tego, jak ksztattuje sie saldo
budzetowe.

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych: W ESA 95 sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

jest zdefiniowany jako obejmujacy ,wszystkie jednostki instytucjonalne bedace pozostatymi producentami
nierynkowymi, ktérych produkcja przeznaczona jest na spozycie indywidualne i ogélnospoteczne oraz ktére sg
finansowane gtéwnie z obowigzkowych ptatnosci dokonywanych przez jednostki nalezace do pozostatych sektoréw
lub wszystkie jednostki instytucjonalne, ktérych podstawowag dziatalnoscig jest redystrybucja dochodu i majatku
narodowego”.

Obejmuje on cztery podsektory:

instytucje rzgdowe na poziomie centralnym — wszystkie ministerstwa i inne instytucje centralne, ktérych
kompetencje obejmuja cate terytorium ekonomiczne kraju, z wyjatkiem zarzadzania funduszami zabezpieczenia
spotecznego;

instytucje rzgdowe - jednostki instytucjonalne spetniajgce pewne funkcje rzadu na poziomie ponizej poziomu
centralnego a powyzej jednostek instytucjonalnych istniejacych na poziomie lokalnym, z wyjatkiem zarzadzania
funduszami zabezpieczenia spotecznego;

instytucje samorzagdowe - wszystkie rodzaje organéw administracji publicznej, ktérych kompetencje obejmuja
tylko lokalne czesci obszaru gospodarczego, z wyjatkiem lokalnych oddziatéw funduszy zabezpieczenia
spotecznego;

fundusze zabezpieczenia spotecznego - centralne, regionalne i lokalne jednostki instytucjonalne, ktérych
podstawowq dziatalnoscia jest zabezpieczenie swiadczen spotecznych.

Statystyka finansow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych: Dane na temat dziatalnosci gospodarczej
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, w tym dochodoéw i wydatkéw rzadowych, deficytu, transakgji na
aktywach i zobowiazaniach, innych przeptywéw ekonomicznych oraz bilanséw. Europejskie statystyki finanséw
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych sg sporzadzane zgodnie z ESA, na podstawie dodatkowych
interpretacji i wskazowek ze strony Eurostatu.

Sredniookresowy cel budzetowy: Zgodnie ze zreformowanym paktem stabilnosci i wzrostu programy
stabilnosci i konwergencji okre$laja cel sredniookresowy dla sytuacji budzetowej. Cel ten wyznacza sie osobno
dla poszczegdlnych panstw w celu uwzglednienia odmiennosci ich sytuacji oraz perspektyw gospodarczych

i budzetowych, a takze zagrozen budzetowych dla stabilnosci finanséw publicznych, i definiuje sie w kategoriach
strukturalnych. Zob. takze saldo strukturalne (budzetowe).
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Wartosc rezydualna zmiany dtugu: Wartos$¢ rezydualna zmiany dtugu (znana takze jako dostosowanie dtugu
do deficytu) zapewnia spdjnos¢ miedzy zadtuzeniem netto (przeptywem) a zmianami wysokosci dtugu brutto.
Obejmuje akumulacje sktadnikéw aktywoéw finansowych, zmiany w wartosci dtugu denominowanego w walucie
obcej oraz pozostate korekty statystyczne

Wizyta konsultacyjna: Wizyta przeprowadzana przez Eurostat w panstwie cztonkowskim w celu dokonania
przegladu przekazanych danych rzeczywistych oraz wszystkich istotnych aspektéw danych dotyczacych PND.
Wizyty w panstwach cztonkowskich odbywaja sie co najmniej raz na dwa lata. DG do Spraw Gospodarczych

i Finansowych oraz EBC petnia role obserwatorow.

W latach 2011-2013 Eurostat przeprowadzat zaréwno standardowe wizyty konsultacyjne, jak i wizyty konsultacyjne
dotyczace wyjsciowych zrédet danych. Celem tych drugich jest ocena zarzadzania przeptywami danych zrédtowych
dotyczacych finanséw publicznych/danych systemowych oraz ich kontroli. Obecnie takie weryfikacje maja miejsce
w ramach standardowych wizyt konsultacyjnych.

Wykaz zrédet danych i metod na potrzeby PND: Opis procedur (metod) i podstawowych statystyk (zrédet
danych) wykorzystywanych przez panstwa cztonkowskie w celu przygotowania danych szacunkowych na potrzeby
zgtoszen PND. Zawiera on skorelowane tabele pokazujgce zwigzek miedzy pozycjami w rachunkowosci publicznej
a pozycjami ESA, a takze wykaz instytucji rzgdowych i samorzadowych wedtug podsektoréw i branz.

Wysitek fiskalny obliczany zgodnie z podejsciem oddolnym: Kwantyfikacja wptywu budzetowego srodkow
naprawczych, wyrazona jako skumulowany wptyw poszczegélnych srodkdw. Zob. wysitek fiskalny obliczany zgodnie
z podejsciem odgdrnym.

Wysitek fiskalny obliczany zgodnie z podejsciem odgdornym: Kwantyfikacja wptywu budzetowego polityki
rzadowej poprzez analize ogdlnej zmiany salda strukturalnego. Moze rézni¢ sie od kwantyfikacji wysitku fiskalnego
zgodnie z podejsciem oddolnym ze wzgledu na jego niepetny zakres, skutki gospodarcze drugiego rzedu lub brak
spojnosci w zatozeniu ,braku zmiany polityki”.

Zgloszenia PND i dodatkowe kwestionariusze

Zgtoszenia PND

Dwa razy do roku panstwa cztonkowskie przesytajg dane dotyczace deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych. Dokonuja tego w formie zgtoszen obejmujacych cztery grupy tabel, ktére zawieraja informacje
odnoszace sie do wszystkich szczebli rzadowych, dotyczace deficytu/nadwyzki budzetowej i poziomoéw zadtuzenia,
korekt kapitatu obrotowego w ramach rachunkéw publicznych w celu uzyskania deficytu/nadwyzki, czynnikéw
przyczyniajacych sie do danego poziomu dtugu oraz inne obowigzkowe dane.

Dodatkowe kwestionariusze
Zestaw tabel zawierajacych standardowe informacje dotyczace rewizji, korekt, transakcji finansowych i stosowania
decyzji Eurostatu.
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Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ustanawia podstawowa zasade polityki budzetowej, zgodnie z ktdra
panstwa cztonkowskie powinny unika¢ nadmiernego deficytu budzetowego. W przypadku przekroczenia wartosci
referencyjnej dla deficytu i dtugu moze zosta¢ uruchomiony mechanizm naprawczy wobec danego panstwa czton-
kowskiego. Mechanizm ten, czyli procedura nadmiernego deficytu, stanowi kluczowy element ram zarzadzania
gospodarczego UE.

Rola Komisji we wdrazaniu procedury nadmiernego deficytu polega na sprawdzaniu jakosci danych przekazywa-
nych przez kazde panstwo cztonkowskie, ocenie, czy przekroczone zostaty referencyjne wartosci progowe badz
czy istnieje ryzyko takiego przekroczenia, a takze — w oparciu o wynik tej oceny — na formutowaniu opinii i zalecen
pod adresem Rady w sprawie podjecia odpowiednich dziatan. Rada, dziatajac zgodnie z postanowieniami Traktatu,
podejmuje nastepnie decyzje, czy przyjac zalecenia Komisji.

Do panstw cztonkowskich objetych procedurg nadmiernego deficytu kierowane sg zalecenia wskazujace, jak napra-
wic sytuacje, okreslajace termin, przed uptywem ktdrego nalezy tego dokona¢, oraz wytyczajace sciezke reform

i roczny wysitek fiskalny, jaki nalezy podja¢. Komisja monitoruje wdrazanie srodkéw naprawczych przez panstwa
cztonkowskie i przedstawia swoje spostrzezenia Radzie, ktéra - na podstawie propozycji Komisji - w stosownych
przypadkach podejmuje dalsze dziatania (uchylenie procedury, przedtuzenie terminu, ustanowienie nowych celéw
lub natozenie sankgji).

Trybunat przeanalizowat wdrazanie przez Komisje procedury nadmiernego deficytu w latach 2008-2015, koncen-
trujac sie na szesciu panstwach cztonkowskich. Wzigt przy tym pod uwage przeprowadzong przez Komisje ocene
jakosci danych panstw cztonkowskich dotyczacych PND, jakos¢ prognozowanych danych i modeli Komisji oraz
zgodno$¢ ocen Komisji z decyzjami Rady w sprawie wszczecia procedury. Ponadto Trybunat przeanalizowat, w jaki
sposéb Komisja monitorowata dziatania naprawcze podejmowane przez panstwa cztonkowskie w ramach proce-
dury nadmiernego deficytu.

Trybunat stwierdzit, ze mimo iz istnieja szczegdtowe procedury i wytyczne dotyczace wiekszosci aspektéw groma-
dzenia i analizy danych przez Komisje oraz dokonywanej przez nig oceny zgodnosci z zasadami dyscypliny budzeto-
wej, wystepujg problemy z realizacjg tych zadan. Jest to spowodowane tym, ze Komisja nie wykorzystywata w petni
swoich uprawnien, by egzekwowa¢ przekazywanie kompleksowych danych oraz przestrzeganie zalecen dotycza-
cych dziatan naprawczych, jak réwniez tym, ze nie zawsze przekazywata informacje zwrotne na temat sprawozdan
panstw cztonkowskich, nie dysponowata wystarczajacymi zasobami, by analizowa¢ kluczowe dane i prowadzic¢
odnosng sprawozdawczos¢, oraz nieprawidtowo prowadzita dokumentacje.
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Dodatkowym problemem jest brak przejrzystosci, gdyz mimo poprawy w ostatnich latach nadal zbyt wiele infor-
macji na temat zatozen i parametréw dotyczacych danych oraz interpretacji kluczowych poje¢ przez Komisje nie
jest ogélnie dostepnych. Ponadto, nawet w przypadku gdy Komisja ustanowita jasne zasady wewnetrzne, moze ona
zdecydowac o niezastosowaniu okreslonej procedury, co podwaza ogélng wiarygodnos¢ jej ocen.

W obszarze monitorowania reform strukturalnych, ktéry to aspekt dziatan naprawczych Komisja uznata niedawno
za kluczowy do wyjscia z sytuacji nadmiernego deficytu, wystepujg przestanki swiadczace o tym, ze Komisja nie
podejmuje wystarczajacych dziatan, skupiajac sie raczej na aspektach ustawodawczych niz na faktycznym wdraza-
niu reform. Procedura nadmiernego deficytu w dalszym ciagu przypisuje zbyt duze znaczenie kryterium deficytu,
a nie dtugu.

Podsumowujac, Trybunat stwierdza, ze Komisja podejmowata bardzo pozytywne wysitki na przestrzeni lat zmie-
rzajgce do dostosowania i usprawnienia procedury nadmiernego deficytu w odpowiedzi na zmieniajaca sie sytu-
acje w UE. Podstawa prawna jest solidna i towarzyszg jej jasne zasady wewnetrzne i wytyczne. Brakuje jednak
konsekwencji i przejrzystosci w stosowaniu tych zasad. Komisja nie rejestruje w odpowiedni sposéb swoich pod-
stawowych zatozen ani nie dzieli sie wynikami swoich kontroli w celu zapewnienia wiekszych korzysci wszystkim
panstwom cztonkowskim. W niedawnych oswiadczeniach Komisja potwierdzita te niedociggniecia i poinformowata,
ze jest gotowa do wprowadzenia koniecznych ulepszen.

Ogolne wnioski Trybunatu zostaty wyjasnione szczegétowo na koricu sprawozdania. Sformutowano takze szereg
konkretnych zalecen pod adresem Komisji, ktore sg podsumowane ponizej.

Zalecenia Trybunatu

a) W obszarze gromadzenia i analizy danych, ktéry lezy w gestii Eurostatu, Komisja powinna:
(i) udoskonali¢ swoje procedury oceny jakosci i lepiej dokumentowac prace;
(i) oceni¢ systemy kontroli stosowane przez panstwa cztonkowskie;
(iii) podja¢ dziatania w celu zwiekszenia skutecznosci swoich kontroli na miejscu;

(iv) w petni korzystac z przystugujacych jej uprawnien w celu dopilnowania, by panstwa cztonkowskie wdrazaty
nastepcze punkty wspomagajace dziatania;

(v) maksymalnie zwiekszy¢ przejrzystos¢, podajac do publicznej wiadomosci wszystkie rady i wytyczne przeka-
zywane panstwom cztonkowskim;

(vi) lepiej dokumentowac swoje procedury wewnetrzne i kryteria stosowane w celu zgtaszania zastrzezen badz
dokonywania modyfikacji danych.
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b)

Podczas oceny sytuacji panstw cztonkowskich prowadzacej do przedstawienia zalecen zwigzanych z PND
(co nalezy do kompetencji DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych) Komisja powinna:

(i) zwiekszy¢ przejrzystos¢ poprzez zastosowanie jasnych definicji, ujawnienie wszystkich danych dotyczacych
obliczen i oceny oraz wspieranie zaangazowania krajowych rad budzetowych w proces potwierdzania da-
nych krajowych wykorzystywanych w analizach Komisji;

(ii) skupi¢ sie na ograniczaniu dtugu publicznego, zwtaszcza w panistwach cztonkowskich o wysokim poziomie
zadiuzenia;

(iii) wzmocni¢ monitorowanie wdrazania uzgodnionych reform strukturalnych, wykorzystujgc w petni swe
uprawnienia, tak by zagwarantowa¢, ze panstwa cztonkowskie beda wypetnia¢ zobowiazania;

(iv) bardziej rygorystycznie egzekwowac zasady dotyczace sprawozdawczosci panstw cztonkowskich;

(v) w stosownych przypadkach korzysta¢ z opcji zalecania Radzie, by ta podjeta bardziej zdecydowane dziata-
nia i natozyta sankcje.
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1 Sytuacja taka oznacza,
ze w przypadku deficytu
budzetowego lub dtugu
sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych badz obu
tych wskaznikow

Traktat o Unii Europejskiej, zwany takze traktatem z Maastricht, ktory wszedt przekroczone zostaty
L. . K . .. .. odpowiednie wartosci
w zycie w dniu 1 listopada 1993 r., ustanowit zasady unii gospodarczej i walu- referencyjne.

towej (UGW) i doprowadzit ostatecznie do przyjecia euro jako wspolnej waluty
w 19 z 28 panstw cztonkowskich. Wtasciwe funkcjonowanie UGW wymagato
wprowadzenia mechanizmu zapewniajgcego stabilnos¢ finanséw publicznych
oraz ograniczajacego ryzyko skutkéw ubocznych powstajacych w wyniku
stosowania przez panstwa cztonkowskie nieodpowiedniej polityki budzetowe;j.
Mechanizm ten obejmuje dwie czesci, zapobiegawcza i naprawcza. Czes$¢ zapo-
biegawcza ma na celu zapewnienie solidnej polityki budzetowej w perspektywie
srednioterminowej oraz unikniecie sytuacji nadmiernego deficytu'. Czes¢ na-
prawcza dotyczy sytuacji, gdy wystapit nadmierny deficyt, i jest znana jako pro-
cedura nadmiernego deficytu (PND). Procedurg ta moga zostac objete panstwa
cztonkowskie, ktdre przekrocza dopuszczalny putap deficytu budzetowego lub
dtugu (odpowiednio 3 % i 60 % PKB).

Gtéwna podstawe prawng dla PND stanowi art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) oraz protokdt nr 12 zatagczony do tego traktatu. W doku-
mentach tych okreslono poszczegdlne etapy w ramach procedury oraz progowe
wartosci referencyjne. Ich uzupetnieniem sg przepisy prawa wtérnego w postaci
paktu stabilnosci i wzrostu, ktéry zostat wprowadzony w 1997 r. i wyjasnia oko-
licznosci, w ktérych nalezy wszcza¢ PND.

PND byta przedmiotem kilku reform (w 2005, 2011 i 2013 r.) majacych na celu po-
prawe wdrazania procedury poprzez wzmocnienie wymogéw sprawozdawczych
i sankcji oraz zapewnienie elastycznosci w celu dostosowania procedury do
zmieniajacego sie otoczenia gospodarczego. Na rys. 1 przedstawiono, jak ksztat-
towata sie polityka zarzadzania gospodarka i budzetem w UE. Dziatania zwigzane
z PND sa zaznaczone pogrubiong czcionka. Zatqcznik | zawiera chronologiczny
wykaz instrumentéw prawnych UE, ktére w najwiekszym stopniu dotycza PND.
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~ Ksztaltowanie sie polityki zarzadzania gospodarka i budzetem w UE
wv
E Traktat z Maastricht

dd € (

o Ustanowiona zostaje unia gospodarcza i walutowa

o Paristwa cztonkowskie musza koordynowac swoje polityki gospodarcze i poddac sie wielostronnemu
nadzorowi w tym obszarze (art. 121 TFUE)

o Panstwa cztonkowskie zobowiazuja sie przestrzegac dyscypliny finansowej i budzetowej oraz moga
podlegac PND w przypadku wystapienia nadmiernego deficytu (art. 126 TFUE)

Pakt stabilnosci i wzrostu

o Panistwa cztonkowskie musza przedktadac programy stabilnosci lub konwergencji zawierajace ich Sredniookre-
sowe plany budzetowe

o Paristwa cztonkowskie musza dazy¢ do osiagniecia nominalnego sredniookresowego celu budzetowego
w odniesieniu do swojej sytuacji budzetowej

o Definicja tymczasowego i wyjatkowego nadmiernego deficytu w poréwnaniu z wartoscia odniesienia

e Zasady dotyczace przyspieszania PND

o Sankgje (tylko w przypadku panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro) w formie zwrotnego
nieoprocentowanego depozytu

Reforma paktu stabilnosci i wzrostu

e Ponowne zdefiniowanie sredniookresowego celu budzetowego pod wzgledem strukturalnym (saldo w ujeciu
uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe) oraz dostosowanie
go do poszczegdinych krajow

o Odchylenia od Sredniookresowego celu budzetowego lub $ciezki dostosowania dopuszczone w przypadku
znaczacych reform strukturalnych

o Wysitek strukturalny

e Nowa definicja ,znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej”

® Niewyczerpujaca lista ,innych istotnych czynnikdw”, obejmujaca m.in. reformy emerytalne

® Przedtuzenie terminéw przewidzianych na korekte nadmiernych deficytow

Pakiet dotyczacy zarzadzania gospodarczego

® Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej

® Bardziej szczegétowe wymogi dotyczace tresci plandw stabilnosci i konwergengji; nowa wartos¢ odniesienia
dotyczaca wydatkéw: wzrost wydatkdw ma by¢ mniejszy niz potencjalny wzrost PKB

e Wymogi dla ram budzetowych w paristwach cztonkowskich

® Procedura dotyczaca zaktdcen réwnowagi makroekonomicznej i sankcje

® Nadanie charakteru operacyjnego kryterium dtugu (Srednie roczne obnizenie o 1/20 nadwyzki powyzej
60% w okresie trzech lat); trzyletni okres przejsciowy od zakoriczenia PND dla 23 panistw cztonkowskich
objetych PND w listopadzie 2011 r.

o Wysitek strukturalny korygowany co roku

® Sprawozdania na temat podjetych dziatan

o Sankgje w formie grzywien, do zatwierdzenia przez Rade

Traktat o stabilnosci, koordynadji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej (pakt fiskalny)
e ,Ziotareguta” dotyczaca deficytu strukturalnego, ktéry ma nie przekracza¢ Sredniookresowego celu

budzetowego, z automatycznym mechanizmem korekty w przypadku odchylenia. Do uwzglednienia

w konstytucjach krajowych; przestrzeganie monitorowane przez krajowe rady budzetowe

Drugi pakiet dotyczacy zarzadzania gospodarczego (tylko dla paristw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro)

e Ocena projektow planu budzetowego przez krajowe rady budzetowe

@ Wzmozony nadzor nad paristwami cztonkowskimi doswiadczajacymi lub mogacymi doswiadczac powaznych trudnosci
w zakresie stabilnosci finansowej; programy dostosowar makroekonomicznych; nadzor po zakoriczeniu pomocy

® Plan dziatania w odniesieniu do reform strukturalnych: programy partnerstwa gospodarczego

® Doktadniejsze monitorowanie panstw cztonkowskich objetych PND: regularna sprawozdawczos¢
(okresowy raport z wykonania budzetu)

® Mechanizm wczesnego ostrzegania w przypadku ryzyka braku korekty nadmiernego deficytu przed
terminem PND: niezalezne zalecenia Komisji

o Szybsze sankcje

Uwaga: Dziatania zwigzane z PND sa zaznaczone pogrubiong czcionka.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Ostatnio, w dniu 21 pazdziernika 2015 r., Komisja przyjeta komunikat? w sprawie
dziatan na rzecz dokonhczenia budowy unii gospodarczej i walutowej w celu
wdrozenia sprawozdania pieciu przewodniczacych?®. Komunikat i powigzane

z nim wnioski maja na celu przyspieszenie procesu pogtebiania UGW i zwieksze-
nie konkurencyjnosci. Pakiet dziatan obejmuje zestaw ulepszonych narzedzi za-
rzadzania gospodarczego, w tym ustanowienie krajowych rad ds. konkurencyjno-
$ci i Europejskiej Rady Budzetowej petnigcej funkcje doradcza. Komisja wskazata,
ze zaproponowane dziatania sa ambitne i pragmatyczne oraz beda wymagac
skoordynowanych wysitkow ze strony wszystkich zaangazowanych podmiotéw.

Gtéwne podmioty biorace udziat w PND to panstwa cztonkowskie, Komisja (DG
do Spraw Gospodarczych i Finansowych oraz Eurostat) i Rada.

(i) Od panstw cztonkowskich wymaga sie: a) przekazywania do Eurostatu
danych statystycznych dwa razy w roku (do 1 kwietnia i 1 pazdziernika),
b) skorygowania sytuacji nadmiernego deficytu przed terminem okreslonym
przez Rade, c) podjecia wysitku fiskalnego wymaganego na mocy odnosnego
zalecenia PND oraz d) sktadania sprawozdan na temat podjetych dziatan.

(i) Eurostat odpowiada za ocene jakosci zaréwno danych rzeczywistych zgtoszo-
nych przez panstwa cztonkowskie, jak i rachunkéw sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych lezacych u ich podstaw.

(iii) DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych odpowiada z kolei za ocene
przestrzegania przez panstwa cztonkowskie wartosci progowych dla dtugu
i deficytu oraz monitorowanie ich dziatan zmierzajacych do skorygowania
sytuacji nadmiernego deficytu.

(iv) Na wniosek Komisji Rada podejmuje decyzje o wszczeciu, przyspieszeniu lub
uchyleniu PND.

Rys. 2 pokazuje, jak podmioty te wspotpracuja ze sobg i oddziatuja na siebie na
réznych etapach PND.
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COM(2015) 600 final z dnia
21 pazdziernika 2015 r.

w sprawie dziatan na rzecz
dokoriczenia budowy unii
gospodarczej i walutowej.

,Dokonczenie budowy
europejskiej unii gospodarczej
i walutowej”, sprawozdanie
opracowane przez Jeana-
Claude’a Junckera w Scistej
wspotpracy z Donaldem
Tuskiem, Jeroenem
Dijsselbloemem, Mario
Draghim i Martinem
Schulzem, 22 czerwca 2015 r.
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Proces PND: zapewnianie jakosci danych, ocena sytuacji,
inicjowanie procedury nadmiernego deficytu (PND)

Niniejsza czes¢ dotyczy poszczegdlnych etapdw procesu prowadzacego do pod-
jecia decyzji w sprawie PND.

Zapewnianie jakosci danych wykorzystywanych do obliczenia
poziomu deficytu i dlugu

Od panstw cztonkowskich wymaga sie zestawiania danych PND zgodnie z Euro-
pejskim Systemem Rachunkéw (ESA*) i Podrecznikiem deficytu i dtugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych (MGDD), a takze decyzjami i wytycznymi
Eurostatu. Dane te, przekazywane w ujednoliconych tabelach w ramach zgtoszen
oraz w dodatkowych kwestionariuszach, sa przesytane do Eurostatu wraz z inny-
mi statystykami dotyczacymi finanséw sektora instytucji rzgdowych i samorza-
dowych oraz wykazem zrédet i metod.

Kazde panstwo cztonkowskie decyduje o sposobie zestawiania danych PND.
Wiodaca role petni krajowy urzad statystyczny®, ktéry odpowiada za zestawianie
danych rzeczywistych®, podczas gdy dane planowane’ sg zestawiane przez mini-
sterstwo finanséw. Ministerstwo finanséw i inne organy administracji rzadowej
oraz bank centralny zwykle zapewniaja jednak takze dane pierwotne i w nie-
ktérych przypadkach sa wspétodpowiedzialne za proces zestawiania danych.
Krajowy urzad statystyczny uzupetnia swoje dane szacunkowe, wykorzystujac
inne zrédfa danych (sprawozdania finansowe jednostek publicznych, badania
statystyczne przedsiebiorstw itp.).

Eurostat analizuje i ocenia jako$¢ zaréwno danych rzeczywistych zgtoszonych
przez panstwa cztonkowskie, jak i rachunkéw sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych lezacych u ich podstaw. Dane wysokiej jakosci to dane zgodne
z regutami rachunkowosci (ESA i MGDD), kompletne, wiarygodne, terminowe

i spdjne. Ocena skupia sie na obszarach okreslonych w wykazach PND, takich jak
wyodrebnienie populacji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (w tym
kontrole kompletnosci sprawdzajace, czy ujete zostaty wszystkie jednostki pu-
bliczne), klasyfikacja poszczegolnych transakcji rzadowych, zobowiazania oraz
rejestracja transakcji w ujeciu memoriatowyms,
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Poprzednio ESA 95, obecnie
ESA 2010.

Z wyjatkiem Belgii, gdzie te
role odgrywa bank centralny.

,Dane rzeczywiste” to termin
uzywany w odniesieniu do
danych historycznych.

W zgtoszeniu PND na dany rok
N dane rzeczywiste sa
sktadane za lata N-1, N-2, N-3
iN-4.

Dane planowane na dany rok
N odpowiadajg prognozie na
ten rok.

Przeptywy rejestrowane sg

w ujeciu memoriatowym, to
Znaczy w momencie,

w ktérym wartosc¢
ekonomiczna jest tworzona,
przeksztatcana lub niszczona,
badz gdy naleznosci

i zobowiazania powstaja, sa
przeksztatcane lub umarzane
(zob. ESA 95, pkt 1.57).
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Eurostat organizuje takze wizyty konsultacyjne w panstwach cztonkowskich

w celu zweryfikowania i oceny przetwarzania danych PND i proceséw sprawoz-
dawczosci, w tym ich zgodnosci z regutami rachunkowosci. W przypadku stwier-
dzenia powaznych zagrozen i probleméw zwigzanych z jakoscig danych Eurostat
moze przeprowadzic¢ tzw. inspekcje metodologiczne (dotychczas przeprowadzo-
no tylko jedng taka inspekcje w Gregji)®.

Po dokonaniu oceny jakosci Eurostat przekazuje dane do DG do Spraw Gospo-

darczych i Finansowych na potrzeby analizy ekonomicznej. Jesli jednak istniejg 10
dowody potwierdzajace, ze dane zgtoszone przez panstwo cztonkowskie nie sg

zgodne z regutami rachunkowosci, Eurostat moze wyrazi¢ zastrzezenie dotyczace

jakosci danych rzeczywistych' lub wprowadzi¢ zmiany'. Moze réwniez zainicjo-

wac dochodzenie dotyczace manipulowania danymi statystycznymi. W takich

przypadkach moga zosta¢ natozone grzywny w wysokosci do 0,2 % PKB'™. .

Ocena sytuagji

12

DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych analizuje dane rzeczywiste panstw
cztonkowskich przekazane przez Eurostat oraz swoje wiasne europejskie progno-

zy gospodarcze opracowane w kontekscie europejskiego semestru'. Na tej pod-

stawie monitoruje ona, jak ksztattuje sie deficyt i dtug, oraz ocenia plany panstw
cztonkowskich dotyczace osiggniecia progowych wartosci referencyjnych. Dane

sq analizowane zgodnie z szeregiem zasad i wytycznych. DG do Spraw Gospodar-

czych i Finansowych utrzymuje regularne kontakty z panstwami cztonkowskimi

podczas catego tego procesu, tak aby uzyskiwa¢ informacje na temat zmieniaja-

cej sie sytuacji lokalne;j. 13

Celem analizy jest:
(i) ocena, czy panstwo cztonkowskie naruszyto kryteria deficytu lub dtugu,

z uwzglednieniem ewentualnych szczegdlnych okolicznosci (znaczne pogor-
szenie koniunktury gospodarczej, najnowsze trendy i prognozy dla wskazni-
kow, korekta potencjalnej produkgji itp.);

(i) jesli stwierdzono takie naruszenie w danym panstwie cztonkowskim, przygo-
towanie sprawozdania na mocy art. 126 ust. 3 stwierdzajacego, po wnikliwym
przeanalizowaniu wszystkich czynnikdédw obcigzajacych i tagodzacych, czy
istniejg powody do wszczecia PND; sprawozdanie jest przesytane do Komite-
tu Ekonomiczno-Finansowego (KEF)" w celu uzyskania opinii;

(iii) jesli stwierdzono sytuacje nadmiernego deficytu, poinformowanie o tym
panstwa cztonkowskiego i Rady oraz zalecenie, by Rada wszczeta PND i wy-
znaczyta terminy podjecia dziatan naprawczych przez panstwo cztonkowskie.

20

Inspekcje metodologiczne
maja na celu monitorowanie
procesow i weryfikowanie
rachunkow lezacych

u podstaw przekazywanych
danych oraz wyciagniecie
whioskéw na temat jakosci
tych danych. Eurostat
przeprowadza inspekcje
metodologiczne jedynie

w wyjatkowych przypadkach,
gdy jednoznacznie stwierdzo-
no istotne zagrozenia lub
problemy zwigzane z jakoscia
danych.

Zgtaszajac zastrzezenie,
Eurostat wskazuje, ze w jego
opinii dane nie sa wystarczaja-
co dobrej jakosci. Fakt ten
ogtasza on publicznie w formie
komunikatu prasowego
powiazanego ze zgtoszeniem.

Eurostat moze jednostronnie
zmienic dane panstwa
cztonkowskiego, jesli jest

w stanie oszacowac wptyw
zastrzezenia z wystarczajaca
precyzja.

Zob. art. 8 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1173/2011 zdnia
16 listopada 2011 r. w sprawie
skutecznego egzekwowania
nadzoru budzetowego w strefie
euro (Dz.U.L 306 z23.11.2011,

s. 1) oraz decyzja delegowana
Komisji 2012/678/UE w sprawie
postepowan wyjasniajacych

i grzywien zwiagzanych
zmanipulowaniem danymi
statystycznymi (Dz.U.L 306
26.11.2012, 5. 21).

DG do Spraw Gospodarczych
i Finansowych opracowuje
prognozy ekonomiczne

w imieniu Komisji. Stanowig
one podstawe réznych
procedur nadzoru ekonomicz-
nego, na przyktad w kontek-
Scie europejskiego semestru,
i sg publikowane trzy razy do
roku (na wiosne, jesienia
izima).

Komitet Ekonomiczno-Finan-
sowy stanowi grupe robocza
ustanowiona w celu
promowania koordynagji
polityki wsréd panstw
cztonkowskich, gtéwnie
poprzez wspieranie prac Rady
ECOFIN. Sktada sie on

z urzednikéw wyzszego
szczebla reprezentujacych
organy administracji krajowej
i banki centralne, EBC oraz
Komisje. Wiecej informacji na
temat jego organizadji i celéw
mozna znalez¢ w art. 134 TFUE
i pod adresem http://europa.
eu/efc/index_en.htm.


http://europa.eu/efc/index_en.htm
http://europa.eu/efc/index_en.htm

Wprowadzenie

Inicjowanie PND

Decyzje o objeciu panstwa cztonkowskiego procedurg PND podejmuje Rada.
Panstwo cztonkowskie jest nastepnie o tym informowane, a decyzja podlega
publikacji. Rada wyznacza termin, do kiedy nalezy podja¢ dziatania korygujace
(zasadniczo rok od stwierdzenia nadmiernego deficytu, chociaz w 2009 r. ze
wzgledu na kryzys finansowy i gospodarczy wszczeto kilka wieloletnich PND).
W tabeli 1 podsumowano wszystkie decyzje Rady w sprawie PND do dnia 17 li-
stopada 2015 .

W przypadku wieloletnich PND Rada ustanawia takze roczne cele budzetowe.
Ponadto, w drodze zalecen, wzywa ona zazwyczaj do opracowania i wdrozenia
krajowych dziatan strukturalnych, takich jak reforma wydatkéw publicznych.

Na tym etapie na panstwa cztonkowskie strefy euro, ktore zostaty juz objete
sankcjami w zwigzku z nieprzestrzeganiem zalecen sformutowanych na podsta-
wie art. 121 ust. 4 TFUE w sprawie czes$ci zapobiegawczej paktu badz ktére znacz-
nie przekroczyty wskazniki deficytu i zadtuzenia, moze zosta¢ natozona grzywna
w formie zwrotnego depozytu nieoprocentowanego w wysokosci 0,2 % PKB.

21



Tabela 1

22

Wprowadzenie
Procedury nadmiernego deficytu wszczete do tej pory
o mamkeie Wk
Decyzja Rady inicjujaca  Decyzja Rady w sprawie ~ Decyzja Rady w sprawie  Aktualny termin doko-
PND uchylenia PND zainicjowania PND nania korekt
Belgia 2.12.2009 20.6.2014 ) )
2015 2015
Butgaria 13.7.2010 22.6.2012 - -
Republika (zeska 25.i72'.22000049 23066220:1%1 ’ ’
Dania 13.7.2010 20.6.2014 - -
Niemey 21.1.2003 5.6.2007 ) )
2.12.2009 22.6.2012
Irlandia - - 274.2009 2015
Grecja 5.7.2004 5.6.2007 27.4.2009 2016
Hiszpania - - 274.2009 2016
Francja 3.6.2003 30.1.2007 27.4.2009 2017
Chorwacja - - 21.1.2014 2016
Wocy 2120 néam : :
Cypr 5.7.2004 11.7.2006 13.7.2010 2016
totwa 7.7.2009 21.6.2013 - -
Wegry 5.7.2004 21.6.2013 - -
Litwa 7.7.2009 21.6.2013 - -
Luksemburg 2010 2010 - -
5.7.2004 5.6.2007
1
Malta 752%%9 4.1232?)12 ’ ’
21.6.2013 19.6.2015
ety 1o i : :
Austria 2.12.2009 20.6.2014 - -
Polska 5.7.2004 8.7.2008 _ _
7.7.2009 19.6.2015
Pl s1200 s 0 > s
Rumunia 7.7.2009 21.6.2013 - -
Stowenia - - 2.12.2009 2015
Stowada 5.7.2004 3.6.2008 _ )
2.12.2009 20.6.2014
Finlandia 13.7.2010 12.7.201 - -
Zjednoczone Krélestwo ) 4210330 6 9.12 (? 33107 8.7.2008 Rok budzetowy 2016/17

1 Komisja wydata sprawozdanie na mocy art. 126 ust. 3, ktére nie skutkowato decyzjg Rady.
Zrédto: Strona internetowa DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych (wedtug stanu na dzier 17.11.2015 r.).




Wprowadzenie

Dzialania naprawcze: sprawozdania sktadane przez panstwa
cztonkowskie, monitorowanie i nadzor sprawowane przez
Komisje

Niniejsza cze$¢ przedstawia, w jaki sposob srodki naprawcze sg zgtaszane Komisji
i przez nig monitorowane.

Sprawozdawczos¢ panstw cztonkowskich

Panstwa cztonkowskie s odpowiedzialne za opracowanie i wdrozenie dziatan
naprawczych w celu przywrdcenia stabilnosci budzetowej zgodnie z zaleceniami
Rady.

Wymaga sie od nich biezagcego informowania DG do Spraw Gospodarczych i Fi-
nansowych o planowanych lub przyjetych dziataniach oraz o zmianach w sytuacji
budzetowej i ekonomicznej™. Musza one ztozy¢ sprawozdanie na temat podje-
tych dziatan, a takze przedstawi¢ informacje zwigzane z PND w ich programach
stabilnosci lub konwergencji'® oraz krajowych programach reform'” opracowa-
nych w kontekscie europejskiego semestru. Przed przyjeciem pakietu legislacyj-
nego dotyczacego zarzadzania gospodarczego (2011 r.) panstwa cztonkowskie
nie byty prawnie zobowigzane do sktadania sprawozdan na temat podjetych
dziatan. Na mocy drugiego pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego
(tzw. dwupaku) wprowadzono nastepnie dodatkowe wymogi sprawozdawcze dla
panstw cztonkowskich strefy euro (zob. rys. 1 i rys. 7) w celu poprawy monitoro-
wania i nadzoru sprawowanego przez Komisje.

Monitorowanie i nadzor sprawowane przez Komisje

DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych jest odpowiedzialna za sprawdzenie,
czy panstwo cztonkowskie zastosowato sie do zalecen Rady, jak rowniez za moni-
torowanie wdrazania $srodkéw naprawczych w ramach PND oraz proponowanie
dalszych dziatan.

15

16

17
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Panstwa cztonkowskie musza
sktadac sprawozdania

w terminach okreslonych
przez Rade w art. 3 ust. 4
rozporzadzenia Rady (UE)

nr 1177/2011 z dnia 8 listopada
2011 r.zmieniajacego
rozporzadzenie (WE)

nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 306
z23.11.2011,s.33) na
wypetnienie zalecen (od
trzech do szesciu miesiecy

w zaleznosci od powagi
sytuagji).

Zgodnie z paktem stabilnosci
i wzrostu programy stabilnosci
i konwergencji przedkfada sie
raz do roku. Programy
stabilnosci przedktadajag
panstwa cztonkowskie
nalezace do strefy euro,
natomiast programy
konwergencji - panstwa
cztonkowskie spoza strefy
euro. W programach tych
ustalany jest plan budzetowy
panstwa cztonkowskiego na
nastepne trzy lub cztery lata.

Dokument, ktéry prezentuje
polityke krajowa oraz dziatania
podejmowane w celu
utrzymania wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia
oraz osiagniecia celow
strategii ,Europa 2020". Jest on
przedstawiany wraz z rocznym
programem stabilnosci/
konwergencji.
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DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych przeprowadza oceny dziatari podej- 8 {*\;}é)ggfﬁ’g;fgfj‘;’:{;@aﬁ‘gca

mowanych przez kazde panstwo cztonkowskie w ramach PND: 1997 r.w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego

(i) juztrzy lub sze$¢ miesiecy od wszczecia procedury — na podstawie sprawoz- deficytu (Dz.U. L 20922.8.1997,
dania panstwa cztonkowskiego na temat dziatar podjetych w odpowiedzi na s.6). Gdy procedura jest
. . zawieszona, Rada i Komisja
zalecenia Rady; regularnie monitoruja

stosowanie sie panstwa
.. . . . . . . . cztonkowskiego do zalecen.

(i) w ramach regqlarnggg mopltorowapla zblegaquego sig w czasie z kazda W zaleznoéc od wnioskow

prognozg, takze w swietle informacji przedstawianych przez panstwo czton- zmonitorowania procedura

kowskie w programie stabilnosci/konwergencji, a w przypadku krajéw strefy w;’rfg\z‘i’;;zc uchylona lub
euro — w projekcie planu budzetowego; ’

19 Uznaje sie, ze panstwa
cztonkowskie zrealizowaty
skuteczne dziatania, jesli
podjety one wysitek fiskalny
zgodnie z zaleceniami.

(iii) po uptywie ustalonego terminu, chyba ze procedura zostata uchylona.

20 Art. 3 ust. 5 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1467/97.

W ujeciu bardziej szczegétowym DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych 21 Zgodniezart. 126iart. 139

ocenia, czy panstwo cztonkowskie ogtosito lub podjeto dziatania, ktére wydaja TFUE orazart. 10

. . . .y . ; [ rozporzgdzenia (WE)
sie odpov_wednle, aby zapewnic wystarczajace postepy w korygowaniu nadmier nr 1467/97, 2 paniejszymi
nego deficytu w terminie wyznaczonym przez Rade. Zmianami.

W zaleznosci od przeprowadzonej oceny DG do Spraw Gospodarczych i Finanso-
wych proponuje Radzie rézne dziatania:

(i) jesli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie postepuje zgodnie z zalecenia-
mi i istnieje duze prawdopodobienstwo, ze wymogi PND zostang spetnione,
procedura zostanie zawieszona'é;

(i) jesli podjeto skuteczne dziatania'®, ale ,wystapity nieprzewidziane nieko-
rzystne zdarzenia gospodarcze, niosace powazne negatywne konsekwencje
dla finanséw publicznych”?°, zaproponowane moze zosta¢ zmodyfikowane
zalecenie. W zaleceniu takim wydtuzony zosta¢ moze termin przeznaczony
na skorygowanie deficytu, zwykle o jeden rok, lub wyznaczane sg nowe cele
nominalne i strukturalne powigzane z nowym bazowym scenariuszem ma-
kroekonomicznym, bez wydtuzania terminu;

(iii) jesli nie podjeto skutecznych dziatan, a panstwo cztonkowskie nalezy do
strefy euro, PND moze zosta¢ ,zintensyfikowana”. Rada wydaje w takim
przypadku powiadomienie wzywajace panstwo cztonkowskie do podjecia
konkretnych dziatan oraz do ztozenia sprawozdan w ustalonych terminach,

a jesli panistwo cztonkowskie nie zastosuje sie do tego powiadomienia, moze
ona natozy¢ sankcje?. W stosownym przypadku Rada moze wstrzymac ptat-
nosci z Funduszu Spéjnosci, a takze, poczawszy od okresu programowania
2014-2020, z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.



Wprowadzenie 2 5

Wynik PND

Spodziewanym wynikiem decyzji w sprawie PND oraz dziatan naprawczych jest
przywrécenie dyscypliny budzetowej, a zatem stabilnosci finanséw publicznych
w panstwie cztonkowskim, poprzez skorygowanie nadmiernego deficytu w roz-
sadnym terminie. Decyzja w sprawie PND ma takze na celu wspieranie wdrazania
reform strukturalnych w panstwie cztonkowskim, co sprzyja stabilnosci finanséw
publicznych w perspektywie srednio-/dtugoterminowe;j.



Zakres i cele kontroli oraz
podejscie kontrolne

Trybunat ocenit, czy Komisja odpowiednio zarzgdza wdrazaniem PND. W tym celu
przeanalizowat on procedury wszczete wobec Cypru, Francji, Malty??, Niemiec,
Republiki Czeskiej i Wtoch miedzy kwietniem 2009 r. a majem 2015 r.23 Jedli cho-
dzi o jako$¢ danych, analiza objeto lata 2008-2014, a w razie potrzeby siegano
wstecz do 2005 r.

Trybunat przeanalizowat co prawda pewne dane szczegétowe lezace u podstaw
definicji wartosci progowych PND, nie dokonat jednak oceny stosownosci tych
wartosci ani nie ocenit jakosci dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkow-
skie w celu wdrozenia procedury.

Na poziomie bardziej szczegdtowym Trybunat przeanalizowat:

(i) ocene jakosci danych statystycznych panstw cztonkowskich dokonana przez
Komisje (Eurostat) oraz interpretacje tych danych (przez DG do Spraw Go-
spodarczych i Finansowych) prowadzacg ostatecznie do wydania zalecen dla
Rady, by ta zainicjowata lub podjeta dalsze dziatania w zwigzku z PND;

(i) dziatania Komisji w zakresie monitorowania i nadzoru;

(iii) wynik procedury.

Gtéwne kryteria kontroli opieraty sie na:

(i) wymogach regulacyjnych (np. rozporzadzeniach, decyzjach, dyrektywach
i konkluzjach Rady);

(i) wewnetrznych zasadach i procedurach Komisji (np. instrukcjach
i wytycznych).

26

22 W przypadku Malty w tym

okresie wszczeto dwie
odrebne procedury.

Prébe ustalono na podstawie
listy panstw cztonkowskich

z wytaczeniem panstw, ktére
(i) s obecnie przedmiotem
innych dziatan kontrolnych
prowadzonych przez Trybunat
w dziedzinie zarzadzania
finansowego i gospodarczego
(Wegry, Irlandia, totwa,
Portugalia, Rumunia i Grecja),
(i) nigdy nie zostaty objete
PND (Estonia, Szwecja

i Luksemburq), (iii) korzystaja
ze specjalnych lub
wyjatkowych warunkéw
zwigzanych z PND
(Zjednoczone Krélestwo) lub
(iv) dopiero niedawno
dofaczyty do Unii Europejskiej
(Chorwacja).

Podczas dokonywania wyboru
sposréd pozostatych panstw
cztonkowskich celem byto
uzyskanie reprezentatywnej
proby duzych i matych
panstw, nalezacych

i nienalezacych do strefy euro,
oraz - w miare mozliwosci —
proby procedur wszczetych
po 2008 ., ktdre juz zostaty lub
mogty zosta¢ zamkniete.
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Podejscie kontrolne

30

Trybunat dokonat przegladu dokumentacji dotyczacej poszczegoélnych PND. Prze-
prowadzit takze wywiady z pracownikami Eurostatu oraz DG do Spraw Gospo-
darczych i Finansowych, a takze z przedstawicielami instytucji zaangazowanych
we wdrazanie procedury we wszystkich panstwach cztonkowskich wybranych

do kontroli. Tabela 2 zawiera wykaz podmiotéw objetych wizytami w kazdym
panstwie cztonkowskim.

31

Ponadto Trybunat omoéwit kwestie dotyczace PND z przedstawicielami kilku
organizacji, ktérych opinie miaty znaczenie w kontekscie kontroli (w tym przed-
stawicielami MFW oraz Biura Odpowiedzialnos$ci Budzetowej w Zjednoczonym
Krélestwie), a w przypadku aspektéw bardziej skomplikowanych pod wzgledem
technicznym skorzystat z wewnetrznej i zewnetrznej wiedzy eksperckiej.

Tabela 2

Wizyty w organach i innych podmiotach w panstwach cztonkowskich
Republika
(zeska ! v v
Niemcy Vv v v
Franja v v
Wiochy V V \ V V Doradca ekonomiczny Prezydium Rady Ministréw
oypr J J J J J Miejscowy przedsta\A./ic.ieI DG do Spraw Gospodar-
czych i Finansowych
Malta v v v v

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Uwagi

Proces PND:; usprawnienia konieczne w celu _
wzmocnienia podstawy PND oraz zapewnienia
bardziej obiektywnych ocen

Ramy podejmowania decyzji sa odpowiednie, lecz konieczna
jest wieksza przejrzystosc

32

W niniejszej czesci przeanalizowano stosowang przez Komisje procedure analizy

danych i oceny zgodnosci przed wydaniem zalecenia w sprawie podjecia decyzji.

Komisja dokladnie bada jakos¢ danych statystycznych...

33

Eurostat odpowiada za ocene jakosci danych statystycznych wykorzystywa-
nych w procesie PND. Jego rola w tym zakresie zmienita sie znacznie od 1993 r,,
w szczegolnosci za sprawa wprowadzenia nowych narzedzi oraz nowych upraw-
nien dyskrecjonalnych (na rys. 3 pokazano, w jaki sposéb zmieniaty sie gtdéwne
ramy prawne od momentu przyjecia traktatu z Maastricht).
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Uwagi

Rys. 3

29

Gtéwne ramy prawne, w oparciu o ktore Eurostat dokonuje oceny jakosci statystyk

PND

ddd ¢ («

e Wskazanie danych (planowany deficyt oraz rzeczywisty deficyt i dtug), ktore maja
by¢ przekazywane przez paristwa cztonkowskie, a takze czestotliwosci i terminow
ich przekazywania (rozporzadzenie (WE) nr 3605/93)

® Okreslenie roli i obowigzkéw Eurostatu (analiza danych statystycznych,
zapewnianie doradztwa i wsparcia panistwom cztonkowskim, promowanie
wspotpracy i opracowanie metod statystycznych)
(decyzja Komisji z dnia 21 kwietnia 1997.)

© 0d panistw cztonkowskich wymaga sie przesytania nowych informagji (planowany
dtug i informacje dodatkowe, w tym wykaz zrédet i metod) z zachowaniem nowych
terminéw sprawozdawczych PND, jak réwniez podawania do wiadomosci publicz-
nej danych dotyczacych PND, zgtaszania istotnych korekt oraz konsultowania sie
z Eurostatem w sprawie trudnych kwestii. Na Eurostat natozony zostaje obowiazek
regularnej oceny jakosci danych i przekazywania odnosnych sprawozdan w ciagu
trzech tygodni, a takze przeprowadzania wizyt konsultacyjnych oraz, w razie
koniecznosci, inspekcji metodologicznych. Eurostat otrzymuje mozliwos¢ zgtasza-
nia zastrzezen dotyczacych jakosci rzeczywistych danych lub wprowadzania zmian
(rozporzadzenie (WE) nr 2103/2005 zmieniajace rozporzadzenie nr 3605/93)

® Eurostat uzyskuje dostep do krajowych urzedow statystycznych i wszystkich
zrédet danych w panstwach cztonkowskich oraz ma prawo podejmowac decyzje
w sprawach zwiazanych z interpretacja. Orientacyjna lista przypadkéw mogacych
doprowadzi¢ do inspekcji metodologicznej
(rozporzadzenie (WE) nr 479/2009 ze zmianami; rozporzadzenie (WE) nr 223/2009)

o Mozliwos¢ naktadania grzywien w przypadku manipulowania danymi statystycz-
nymi (rozporzadzenie Rady (WE) nr 1173/2011; decyzja delegowana Komisji z dnia 29
czerwca 2012r.)

o Wdrozenie ESA 2010 w odniesieniu do zestawiania danych PND, ze skutkiem od
wrzesnia 2014 r.
(rozporzadzenie Komisji z dnia 7 marca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr497/2009)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Eurostat podjat znaczne wysitki w celu rozwiniecia swojego podejscia i poprawy
procesu oceny jakosci. W latach 2008-2014 wprowadzit on wiele nowych rozwia-
zan. Co najwazniejsze, w 2011 r., po dokonaniu przegladu struktur i proceséw
oceny jakosci danych PND, Eurostat dokonat zmian w zakresie zasobdw i proce-
dur. Przyktadowo zainicjowano wizyty dotyczace wyjsciowych zrédet danych,
ktore maja na celu ocene jakosci systemow generujacych dane pierwotne. Szcze-
gotowe informacje przedstawiono na rys. 4.

< Ocena jakosci danych przez Eurostat (najwazniejsze usprawnienia od 2011 r.)

1
>
o

Zasoby

osobna dyrekja ds. statystyki
finanséw sektora instytugji
rzadowych i samorzadowych

przydziat ok. 50 pracownikéw do
prac zwiqzanzch z PND (trzy razy
wiecej niz kilka lat wczesniej)

utworzenie zespotu urzednikow,
zktorych kazdy jest odpowie-

dzialny za maksymalnie dwa
panstwa cztonkowskie

utworzenie zespotu metodolo-
gow, ktorzy uczestnicza rowniez
w wizytach kontrolnych

Procedury

ustanowienie ujednoliconych

procedur i programéw w ramach

wizyt konsultacyjnych PND

ustanowienie wewnetrznych
rocznych ocen ryzyka dla
poszczegolnych krajow

wprowadzenie ujednoliconych
procedur dotyczquch przekazy-
wania wytycznych (w trybie
dwustronnym i w przypadku
skomplikowanych kwestii)

Kontrola

wdrozenie kompleksowej analizy
zgtoszer PND

i dodatkowych kwestionariuszy,
pozwalajacej na bardzi%j
szczegotowa analize deficytu

i dtugu

wprowadzenie wizyt konsultacyj-
nych dotyczacych wyjsciowych
zrédet danyc

przyznanie wiekszych uprawnien
do dostT(pu do wszystkich danych
PND wykorzystywanych w procesie
zestawiania

uprawnienie do zalecania sankgji
finansowych za celowe podawanie
nieprawidtowych danych

w sprawozdaniach lub powazne
zaniedbanie w raportowaniu
danych statystycznych PND

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji przekazanych przez Eurostat.
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... na podstawie kompleksowych i szeroko rozpowszechnionych
wewnetrznych zasad i wytycznych...

Zalecenia Komisji w sprawie wszczecia PND sa oparte na wynikach szczegéto-
wych analiz przeprowadzanych przez DG do Spraw Gospodarczych i Finanso-
wych. Analizy te opieraja sie z kolei na wewnetrznych zasadach, instrukcjach i wy-
tycznych precyzujacych, w jaki sposdb nalezy je przeprowadza¢, oraz opisujacych
najistotniejsze podstawowe pojecia.

Wiekszos¢ tych wewnetrznych zasad, instrukcji i wytycznych mozna znalez¢

w dokumencie ,Vademecum on the Stability and Growth Pact” [Vademecum do-
tyczace paktu stabilnosci i wzrostu], dostepnym publicznie*, oraz w dokumencie
LSpecifications on the implementation of the Stability and Growth Pact” [Szcze-
gotowe zasady wdrazania paktu stabilnosci i wzrostu], zwanym takze ,kodeksem
postepowania”?*. Oméwiono w nich wszystkie najistotniejsze kwestie.

Ponadto, zwazywszy na zasadnicze znaczenie zasad, instrukcji i wytycznych
majacych zastosowanie do wnioskéw Komisji w sprawie wszczecia PND, DG do
Spraw Gospodarczych i Finansowych regularnie przygotowuje uwagi analityczne
i operacyjne dla KEF w celu wyjasnienia paristwom cztonkowskim swojego podej-
$cia do interpretacji i wdrazania paktu stabilnosci i wzrostu.

... Zzwykorzystaniem powszechnie stosowanej metody
opracowywania prognoz...

Europejskie prognozy gospodarcze przygotowywane regularnie przez Komisje
(na wiosne, jesienig i zimg) stanowig wazna czes¢ analiz prowadzacych do pod-
jecia decyzji w sprawie ewentualnego wystapienia o wszczecie PND. Opracowy-
wane prognozy taczg elementy na poziomie krajowym — przygotowywane przez
dziaty DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych zajmujace sie poszczegdlny-
mi krajami — z elementami scentralizowanymi opracowanymi przez jednostke
horyzontalna (zob. ramka 1). Ogétem w proces ten zaangazowanych jest ok. 150
pracownikéw z réznych dziatéw DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych.

24

25

31

Dokumenty okazjonalne DG
do Spraw Gospodarczych

i Finansowych nr 151, maj
2013 r.

,Specifications on the
implementation of the
Stability and Growth Pact and
Guidelines on the format and
content of Stability and
Convergence Programmes”
[Szczegobtowe zasady
wdrazania paktu stabilnosci

i wzrostu oraz wytyczne
dotyczace formy i tresci
programéw stabilnosci

i konwergendjil, 3 wrzesnia
2012r.
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Dwa miesigce przed oczekiwang datg publikacji DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych sporzadza
dokument prezentujacy ogdlne zatozenia. Prognozowanie jest nastepnie oparte na wieloetapowym procesie
obejmujacym weryfikacje krzyzowa w celu zapewnienia spéjnosci miedzy prognozami na poziomie krajowym
i centralnym.

Kazdy dziat zajmujacy sie danym krajem przygotowuje prognozy makroekonomiczne i budzetowe dla tego
kraju. W tym celu korzysta z arkusza kalkulacyjnego opartego na centralnie zarzagdzanym szablonie, jak row-
niez z dodatkowych narzedzi, ktére odzwierciedlajg charakterystyke danego kraju (np. dostepnos¢ danych czy
strukture gospodarcza).

Jednostka horyzontalna z kolei dokonuje obliczen uzupetniajacych opartych na prognozach dziatéw zajmu-
jacych sie poszczegdlnymi krajami (np. luka produktowa i dane budzetowe w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany
cykliczne) oraz przeprowadza kontrole jakosci, ktére obejmuja:

zapewnienie stosowania wspdlnego zestawu zewnetrznych zatozen,

sprawdzenie spojnosci liczbowej i ekonomicznej prognoz przygotowanych przez dziaty zajmujace sie
poszczegdlnymi krajami,

sprawdzenie spéjnosci prognoz przeptywdéw handlowych opracowanych przez dziaty zajmujace sie po-
szczegdblnymi krajami.

26 Przeprowadzono szereg

Procedura prognozowania stosowana przez Komisje jest s.komplikowar!a, Ie“cz . badan w tym zakresie. Do
zostata skonstruowana w podobny sposéb jak procedury innych organizacji mie- najnowszych naleza badania
; i Frp o wymienione nas. 27
dzyna.rodowych (np. MFW, QECD, EBQ) i iqczy_w sobie elemgnty podejscia odgqr dokumentu roboczego
nego i oddolnego. Umozliwia to dostosowanie prognoz krajowych do specyfiki nr 1107 Departamentu
poszczegdlnych krajow bez utraty nadzoru centralnego. Ponadto pod wzgledem (ngig??fggiteQOngEgDod
ogdlnej poprawnosci prognozy gospodarcze Komisji nie odbiegaja znacznie od el httg:r;/W\?va
prognoz opracowywanych przez podobne organizacje®. keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/

economics/oecd-forecasts-
during-and-after-the-
financial-crisis_5jz73I1qw1s1-
en, oraz w biuletynie
ekonomicznym Komisji nr 476

W poréwnaniu z prognozami podobnych organizacji prognozy krajowe Komisji Zgauddnia 201?r]r£;19/5/tepnym
polegaja w wigkszym stopniu na opiniach ekspertéw, w mniejszym za$ na podej- Egejroﬁaszrﬂ)ecoﬁbmy_
$ciach ekonometrycznych. Stwarza to trudnosci w przypadku oceny i analizy ich finance/publications/

economic_paper/2012/
ecp476_en.htm (jest to analiza
poréwnawcza dotyczaca
doktadnosci prognoz
gospodarczych Komisji
Europejskiej, MFW i OECD).

wiarygodnosci.


http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-forecasts-during-and-after-the-financial-crisis_5jz73l1qw1s1-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-forecasts-during-and-after-the-financial-crisis_5jz73l1qw1s1-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-forecasts-during-and-after-the-financial-crisis_5jz73l1qw1s1-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-forecasts-during-and-after-the-financial-crisis_5jz73l1qw1s1-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-forecasts-during-and-after-the-financial-crisis_5jz73l1qw1s1-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-forecasts-during-and-after-the-financial-crisis_5jz73l1qw1s1-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-forecasts-during-and-after-the-financial-crisis_5jz73l1qw1s1-en
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp476_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp476_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp476_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp476_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp476_en.htm
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... ktorym jednak brakuje przejrzystosci
t ymj Jep Jrzy t 27 Art.4 ust. 2 dyrektywy Rady

2011/85/UE z dnia 8 listopada
2011 r. w sprawie wymogoéw
dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich (Dz.U. L 306

Organy niektorych panstw cztonkowskich, z ktédrymi przeprowadzono wywiady, 223.11.2011, 5. 41).
uwazaja, ze proces prognozowania nie jest przejrzysty, zwtaszcza w odniesieniu
d )3 ,*p h p,‘ g 4 dl ) 3 P h|J( y 4 . h b 28 Zob.odpowiedz Komisji na

o szczego6towych zatozen dla poszczegdlnych krajow przyjetych na potrzeby zalecenie 2 w sprawozdaniu
wskaznikéw budzetowych. Jesli miedzy prognozami Komisji a prognozami przy- specjalnym nr 18/2015 ,Pomoc
gotowanymi przez organy krajowe wystapig réznice, panstwa cztonkowskie nie jgggsﬁgigLas?gft‘ﬁ’udnej
sq w stanie ich oceni¢, poniewaz Komisja nie ujawnia w wystarczajagcym zakresie sytuadji” (http:/eca.europa.
swoich szczeg6towych zatozen podczas rozméw z organami krajowymi. eu).

Potwierdzaja to doswiadczenia Trybunatu zwigzane z przegladem prognoz.
Rozbieznosci miedzy prognozami Komisji a prognozami przygotowanymi przez
panstwa cztonkowskie mozna wyttumaczy¢ réznicami w podstawowych zato-
zeniach. Zidentyfikowanie zatozen, ktére powodujg takie rozbieznosci, nie jest
jednak tatwym zadaniem, zwazywszy na duzg liczbe arkuszy kalkulacyjnych

i opinii ekspertow. Ponadto nie ma standardowego podsumowania (np. w formie
tabeli korelacji) wyraznie wskazujacego réznice miedzy danymi szacunkowymi
Komisji i panstw cztonkowskich dotyczacymi wskaznikow budzetowych, ktére s
wykorzystywane jako podstawa do wydania zalecen przez Komisje.

Fakt ten nalezy postrzega¢ w kontekscie przepiséw, zgodnie z ktérymi ,Komisja
podaje do wiadomosci publicznej metodyke, zatozenia i stosowne parametry,
ktére stanowia podstawe sporzadzanych przez nig prognoz makroekonomicz-
nych i budzetowych”?. Niemniej organy panstw cztonkowskich zauwazyty takze,
ze udostepnianie informacji przez Komisje znacznie sie poprawito na przestrzeni
lat.

Zmieniajaca sie wiedza ekonomiczna i zmiany w strukturze gospodarki wymagaja
ciagtego ulepszania procesu prognozowania. Z tego wzgledu w ostatnich latach
Komisja podjetfa szereg dziatat obejmujacych na przyktad zmiane gtéwnego
szablonu na potrzeby prognozowania, zwiekszenie poziomu szczegétowosci dla
niektorych sektorow gospodarki oraz wprowadzenie nowego, szczegétowego
narzedzia do wykrywania dodatkowych niesp6jnosci w danych. Ponadto Komisja
prowadzi obecnie prace nad pilotazowym modelem prognozowania, w pierwszej
kolejnosci dla strefy euro jako catosci, a takze nad modutami krajowymi, majac
na uwadze ostateczny cel, jakim jest zastosowanie takiego modelu do prze-
prowadzania kontroli jakos$ci stanowigcych uzupetnienie prognoz opartych na
osadzie®,


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Konieczne sg dalsze udoskonalenia. Komisja publikuje co prawda istotne ze-
wnetrzne zatozenia wykorzystywane w prognozach oraz inne zatozenia technicz-
ne, ale nie podaje informacji na temat domysinych zatozen dla poszczegélnych
krajow, ktére trudno jest wywnioskowac z arkuszy kalkulacyjnych. Ponadto DG
do Spraw Gospodarczych i Finansowych uznaje arkusze kalkulacyjne za doku-
menty wewnetrzne, ktére nie maja by¢ udostepniane poza Komisja.

Uchybienia w analizie danych statystycznych nie zostaty jak dotad
wyeliminowane...

Analizy danych statystycznych przeprowadzane przez Eurostat obejmuja wery-
fikacje prowadzone wewnetrznie (oceny jakosci danych) lub na miejscu (wizyty
konsultacyjne). Ich uzupetnieniem sa wytyczne przekazywane dwustronnie (na
whniosek panstwa cztonkowskiego) lub, z inicjatywy Eurostatu, w odniesieniu do
szczego6lnie skomplikowanych kwestii.

Ocena jakosci danych

Eurostat przeprowadza doktadna analize danych statystycznych otrzymanych od
panstw cztonkowskich oraz ich odpowiedzi na wnioski o wyjasnienia, przekaza-
nych w okresie trzech tygodni po kazdym ze zgtoszen PND sktadanych dwa razy
w roku (zob. pkt 10). Poza tym okresem Eurostat przeprowadza takze wewnetrz-
ne weryfikacje dotyczace kwestii metodycznych i innych kwestii dotyczacych
danych, uzupetnione o wizyty konsultacyjne w panstwach cztonkowskich.

Nadal istniejg mozliwosci, by bardziej kompleksowo udokumentowaé wewnetrz-
ny proces weryfikacji. Obecnie mozna miec trudnosci z przesledzeniem, w jaki
sposdb przeprowadzono poszczegdlne oceny jakosci, a co za tym idzie - ze
zrozumieniem przyczyn tych ocen. Trudniejsze moze takze okazac sie wykazanie,
ze oceny sg przeprowadzane w spdjny sposéb. W ramce 2 przedstawiono kilka
przyktadéw swiadczacych o niewystarczajagcej dokumentacji.
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W szesciu panstwach cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne, wystapity przypadki, kiedy
do organéw zwrécono sie z zapytaniem, czy zastosowaty wymagane kryteria, ale nie musiaty one udokumen-
towac swoich odpowiedzi. Tak byto na przyktad w przypadku rejestrowania prywatyzacji czy dywidend.

Jedno panstwo cztonkowskie przestato dane na temat odsetek i sprawozdan finansowych, ale ocena dokona-
na przez Eurostat nie byfta dobrze udokumentowana.

Inne panstwo cztonkowskie z kolei, nie podajac zadnych dodatkowych wyjasnien, potwierdzito w bardzo lako-
niczny sposéb, ze odsetki wyliczano w ujeciu memoriatowym.

Nie ma zadnych dowodoéw na systematyczne lub szczeg6towe analizy prowadzone przez Eurostat, ktére doty-
czytyby informacji zawartych w tabelach skorelowanych?. Eurostat nigdy nie przekazat panstwom cztonkow-
skim informacji zwrotnych na temat jakosci tych tabel.

29 Tabele skorelowane pokazuja zaleznos¢ miedzy pozycjami rachunkéw publicznych a klasyfikacjami ESA.

Co wiecej, dane przekazywane przez panstwa cztonkowskie nie zawsze sa kom-
pletne. Odnosi sie to zaréwno do danych obowigzkowych, jak i dobrowolnych,
gdyz dane przekazywane dobrowolnie réwniez sa czesto wykorzystywane w oce-
nach Eurostatu. Zatqcznik Il zawiera przyktady brakujacych informacji.

Proces oceny jakosci w wiekszosci regulujag wewnetrzne procedury pisemne

i wytyczne okreslajace sposéb analizy danych. Pomocne bytoby jednak, gdy-

by wyrazniej okreslono, w jaki sposéb obowigzujgce przepisy i wytyczne (ESA

i MGDD) nalezy stosowa¢ w jednym kluczowym obszarze, a mianowicie w przy-
padku klasyfikacji (wyodrebnienia) publicznych jednostek instytucjonalnych

w ramach sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (tj. ktére podmioty/
organy nalezy uwzgledni¢ w obliczeniach deficytu budzetowego i dtugu publicz-
nego). Miatoby to prawdopodobnie pozytywny wptyw na zakres i spéjnos¢ oceny
(zob. zatqcznik IlI).
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30 Zgodnie zregutami

Trybunat przeanalizowat klasyfikacje szeregu publicznych jednostek instytucjo- rachunkowosdi, aby

nalnych w szesciu panstwach cztonkowskich ujetych w prébie i stwierdzit, ze wyznaczy¢ pgpulac%e sektora
i A i i 30 ¢ instytucji rzadowyc

w niektérych przypadkach za:sady dotyczace qusyﬂkacp Je_dnost_ek okreslone e

w ESA 95 powinny byty zosta¢ poddane bardziej dogtebnej analizie. Trybunat jednostke instytucjonalna

stwierdzit takze, ze sze$¢ panstw cztonkowskich stosowato rézne przedziaty nalezy przeanalizowa¢ pod

L . .. . katem jej podstawowej
czasowe na potrzeby analizy i klasyfikacji jednostek publicznych (zob. przykfady funkeji, charakteru
w ramce 3). i mechanizméw kontroli. Jesli

podstawowa funkcjg jednostki
jest dystrybucja bogactwa,
nalezy jg wtaczy¢ do sektora
instytugji rzadowych

i samorzadowych. Jednostki
zaangazowane

w posrednictwo finansowe
powinny by¢ zaklasyfikowane
do sektora przedsiebiorstw
finansowych. Jednostki
niepodlegajace kontroli
sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych nie powinny
by¢ klasyfikowane jako
przynalezace do tego sektora.
Pod wzgledem charakteru
jednostki podlegajace kontroli
sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych powinny
by¢ klasyfikowane jako
nalezace do tego sektora, jesli
kwalifikuja sie jako
nierynkowe po zastosowaniu
kryterium 50 %, zgodnie

z ktérym jednostka jest
Jrynkowa”, jesli stosunek
sprzedazy do kosztéw
produkgji wynosi ponad 50 %,
a ,nierynkowa”, jesli stosunek
ten nie przekracza 50 %.
Sprzedaz obejmuje sprzedaz
towardw i ustug, z wyjatkiem
podatkéw od produktdw, ale
tacznie z wszystkimi dotacjami
do produktéw (wszelkie
pfatnosci powigzane

z wielkoscia lub wartoscig
produkgji), z wytaczeniem
ptatnosci w celu pokrycia
ogolnego deficytu.

Przypadki nie w petni zgodne z ESA 95, ale zaakceptowane przez Eurostat, dotyczace np. kompletnosci czy
réznych podejs¢ do klasyfikacji jednostek.

Gtéwne uchybienia w klasyfikacji publicznych jednostek instytucjonalnych.

Uchybienia dotyczace procedur i przedziatéw czasowych na potrzeby analizy i (zmiany) klasyfikacji jedno-
stek w sektorze instytucji rzgdowych i samorzadowych/poza tym sektorem.

Szczegotowe informacje mozna znalez¢ w zatqczniku lll.
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Wizyty konsultacyjne

52

Eurostat przeprowadzat dwa rodzaje wizyt w panstwach cztonkowskich w celu
zweryfikowania danych wykorzystywanych w procesie PND. Pierwszy rodzaj

to standardowe wizyty konsultacyjne wykorzystywane w celu przegladu da-
nych, analizy kwestii metodycznych i oceny przestrzegania przez krajowy urzad
statystyczny regut rachunkowosci. Standardowe wizyty konsultacyjne sa organi-
zowane w kazdym panstwie cztonkowskim co najmniej raz na dwa lata. Oprécz
nich w latach 2011-2013 Eurostat przeprowadzat réwniez wizyty konsultacyjne
dotyczace wyjsciowych zrédet danych w celu oceny zarzadzania przeptywami
danych zZrédtowych dotyczacych finanséw publicznych/danych systemowych,
pochodzacych od réznych dostawcéw danych statystycznych PND do krajowego
urzedu statystycznego, ktéry wykorzystuje je do opracowania statystyk dotycza-
cych deficytu i dtugu, a takze w celu oceny kontroli tych przeptywéw. Wizyty te
byty ukierunkowane na wskazanie, ocene i monitorowanie istotnych zagrozen
lub problemoéw celem podjecia ewentualnych dziatan naprawczych. Od 2014 r.
wizyty konsultacyjne dotyczace wyjsciowych zrédet danych stanowia cze$¢ stan-
dardowych wizyt konsultacyjnych. W tabeli 3 podano daty wizyt konsultacyjnych
w okresie objetym kontrola.

Wizyty konsultacyjne przeprowadzone w latach 2008-2014

Tabela 3

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji przekazanych przez Eurostat.
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53

Aby wskaza¢ zagrozenia zwigzane z gromadzeniem i zestawianiem statystyk PND
w panstwie cztonkowskim, Eurostat korzysta z modelu analizy ryzyka. Ocena
ryzyka jest przeprowadzana raz do roku w kazdym panstwie cztonkowskim na
podstawie dobrze zorganizowanego i wszechstronnego modelu, ktéry obejmuje
wszystkie aspekty procesu zestawiania danych (zob. rys. 5). Analiza ryzyka byta
wykorzystywana przede wszystkim w celu wytypowania panstw cztonkowskich
do objecia wizyta konsultacyjnag dotyczaca wyjsciowych zrédet danych. Mogta
ona jednak by¢ lepiej udokumentowana. Przyktadowo Trybunat nie zawsze znaj-
dowat pisemne objasnienia zmian z roku na rok, jesli chodzi o prawdopodobien-
stwo wystapienia lub wptyw ocenianego czynnika ryzyka. Nie ma takze dowo-
déw na to, ze na potrzeby wizyt wybierano kwestie o wysokim poziomie ryzyka.

10 Model analizy ryzyka

v
>
= srodowisko prawne i instytucjonalne krajowego urzedu
statystycznego i innych urzeddw statystycznych

dostep do danych

Czynniki ryzyka w ramach zasoby

srodowiska instytucjonalnego profesjonalizm
niezaleznos¢ i bezstronno$¢
wykaz PND
przejrzystosc i chec wspétpracy

poprawnos¢ metodologiczna
Ryzyko nieodtaczne kwestie zwigzane z ESA 95/MGDD
korekty

zwigzane z krajowym urzedem statystycznym/innym
organem przedktadajacym sprawozdanie

zwigzane z podmiotami wyzszego szczebla dostarczaja-
cymi dane na potrzeby PND

Srodowisko kontroli PND

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji przekazanych przez Eurostat.
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31 Kwestie dotyczace zdolnosci

W latach 2006-2014 $redni czas trwania standardowych wizyt konsultacyj- gromadzenia i analizy danych
nych i wizyt konsultacyjnych dotyczacych wyjsciowych zrédet danych w sze- statystycznych (rozwiazania
$ciu wybranych panstwach cztonkowskich wynosit odpowiednio 1,7 i 3,5 dnia. LT o e e

danych, stan prac nad

Liczba kwestii bedacych przedmiotem wizyt wahata sie od trzech do dziesieciu wykazem zrédet danych
w przypadku standardowych wizyt konsultacyjnych oraz od czterech do siedmiu '@g_t"t‘;)i:;ﬂa;‘i”a“epcze
w przypadku wizyt dotyczacych wyjsciowych zrédet danych. Co do zasady pro- Epo’grzedmm?mzytami
gram wizyty konsultacyjnej obejmuje pie¢ punktéw standardowych?®! oraz szereg konsultacyjnymi; dliia’fania
specjalnie wybranych kwestii. W wyjatkowych przypadkach, jesli wizyty w da- - Qis‘atj?]fﬁsez";’é‘i""qz .
nym panstwie odbywaja sie czesciej lub ich celem jest omdwienie ograniczonej sprawozdaniami - analiza
liczby kwestii, program moze obejmowa¢ mniej punktéw. Zwazywszy, ze zespot ﬁﬂ,’:!tfg‘nziiﬂgg;ﬁfx‘g%c:
sktada sie z trzech do czterech pracownikéw, jest mato prawdopodobne, by czas metodyczpeirejestrowaqie
spedzony na miejscu byt wystarczajacy do poruszenia wszystkich tematéw w od- poszczegolnych transakgji
iedni kresi iazk m mozli iast ze k tie dot iakosci rzadowych (wyodrebnienie
powiednim zakresie, w zwigzku z czy ozliwe jest, ze kwestie dotyczace jakosci sektora instytucji rzadowych
danych nie zostaty dostatecznie przeanalizowane. i samorzadowych,

zastosowanie zasady 50 %

w rachunkach narodowych,

wdrozenie zasady

memoriatowej oraz

rejestrowanie transakgji

rzadowych); inne kwestie
Ocena jakosci danych PND przeprowadzana przez Eurostat opiera sie na syste- (planowane przyszte dziatania,

mach statystycznych panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym Eurostat musi mie¢ SLzﬁ?g’;?];fhs;‘thtykﬁnansow
pewnos¢, ze nie tylko dane PND sg zgodne ze standardami ESA, ale takze ze pan-
stwa cztonkowskie stosujg spdjne podejscie do zestawiania danych, niezaleznie
od wykorzystywania réznych systemdw statystycznych. W okresie objetym kon-
trola wizyty przeprowadzane przez Eurostat dotyczyty rozwigzan instytucjonal-
nych w panstwach cztonkowskich, a mianowicie formalnych porozumien obowia-
zujacych organy krajowe w ramach PND. Choc¢ takie rozwigzanie jest zalecane, nie
stanowi ono obowigzku prawnego. Podczas wizyt konsultacyjnych dotyczacych
wyjsciowych zrédet danych Eurostat badat takze jako$¢ systemédw PND, przede
wszystkim w odniesieniu do wyjsciowych danych zrédtowych. Eurostat nie posia-
da formalnych, pisemnych zasad w tym wzgledzie, a Trybunat nie znalazt zadnych
dowodoéw potwierdzajacych dokonywanie przez urzednikéw oceny systemow
nadzoru i kontroli panstw cztonkowskich. Wobec niewystarczajacej dokumentacji
dotyczacej systeméw nadzoru i kontroli stosowanych na potrzeby zestawiania
danych nie jest mozliwe wdrozenie systemowego podejscia do analizy jakosci
otrzymanych danych.

W przypadku panstw cztonkowskich objetych kontrola sprawozdania byty publi-
kowane od 9 do 52 tygodni po danej wizycie (zob. rys. 6). Weryfikacje na miejscu
moga prowadzi¢ do zainicjowania ,punktéw wspomagajacych dziatania”, ktére
panstwo cztonkowskie powinno zrealizowac w celu usuniecia niedociggnie¢
zidentyfikowanych podczas weryfikacji. Punkty te nie sg obowigzkowe, a ich re-
alizacja czesto zajmuje duzo czasu. W szesciu panstwach cztonkowskich objetych
kontrolg okoto jednej trzeciej punktéw wspomagajacych dziatania nie zrealizo-
wano w terminie ustalonym przez Eurostat. W analizowanej prébie Trybunat nie
stwierdzit jednak przypadkoéw, w ktérych brak realizacji takich punktéw w termi-
nie bytby uwzgledniony w ocenie jakosci przekazanych danych, mimo ze punkty
te dotycza niekiedy istotnych kwestii, ktére moga mie¢ wptyw na dane.
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Czas do publikacji sprawozdan z wizyt (w tygodniach)

Rys. 6
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji przekazanych przez Eurostat.



Uwagi

Wytyczne

Aby zapewni¢ zharmonizowane podejscie, Eurostat przekazuje paristwom
cztonkowskim wytyczne metodyczne dotyczace sposobu rejestrowania szczegé-
towych kwestii zwigzanych z sektorem instytucji rzgdowych i samorzadowych.
Wytyczne moga by¢ inicjowane na dwa sposoby:

a) Panstwa cztonkowskie moga zwrdcic sie do Eurostatu o udzielenie porady
w przypadku skomplikowanych kwestii.

b) Podczas przeprowadzania oceny jakosci Eurostat moze natrafi¢ na kwestie
metodyczne wymagajace interpretacji. Jesli kwestie takie dotycza kilku
panstw cztonkowskich, Eurostat ustanawia grupe zadaniowg lub organizuje
konsultacje z ekspertami z Komitetu ds. Statystyki Walutowej, Finansowej
i Bilansu Ptatniczego.

Eurostat zapewnia wytyczne dwustronne na szczeblu konkretnych organéw, jesli
whnioskuje o to panstwo cztonkowskie. W kwestiach szczegélnie skomplikowa-
nych niekiedy wydaje takze wytyczne z wtasnej inicjatywy. Dwustronne wytycz-
ne, cho¢ wigzace, nie zawsze sg zgtaszane do KEF i nie zawsze sg podawane do
wiadomosci publicznej z uwagi na wole panstw cztonkowskich, by zachowa¢
poufnos¢. Wytyczne przekazane trzem z szesciu skontrolowanych panstw czton-
kowskich (w formie wytycznych ex ante/ex post) nie zostaty zgtoszone do KEF ani
opublikowane na stronie internetowej Eurostatu. W 2014 r. i 2015 r. Eurostat otrzy-
mat 36 wnioskéw formalnych o doradztwo ex ante/ex post, przy czym do wiado-
mosci publicznej podano odpowiedzi udzielone tylko na 23 z nich. Tymczasem
publikacja takich wytycznych mogtaby utatwi¢ dzielenie sie dobrymi praktykami
przez panstwa cztonkowskie oraz zwiekszy¢ poréwnywalnosc i przejrzystosc.

... a kluczowe aspekty procesu oceny wymagaja dalszego
wyjasnienia

Niektére kluczowe elementy procesu oceny sa niejasne, na przykfad identyfika-
cja dziatan jednorazowych i tymczasowych oraz kwantyfikacja ich szacowanego
wptywu. Tymczasem moga one wptywac na decyzje o ewentualnym objeciu
panstwa cztonkowskiego procedurg PND lub mozliwym przedtuzeniu terminu
na skorygowanie sytuacji nadmiernego deficytu (zob. takze pkt 80).
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Definicja tych elementéw jest niejasna i w zwigzku z tym moze by¢ dowolnie
interpretowana. Sg one definiowane jako ,dziatania o przejsciowym wptywie na
budzet, ktére nie prowadza do trwatej zmiany sytuacji budzetowej w perspek-
tywie miedzyokresowej”? lub ,dziatania jednorazowe, ktérych wptyw na saldo
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych koncentruje sie na jednym roku
lub bardzo ograniczonej liczbie lat”*, nie ma jednak szczegétowej metodyki ich
identyfikacji. Orientacyjny wykaz przedstawiony w ramce 4 zostat zaczerpniety

z raportu ,Public finances in EMU 2006" [Finanse publiczne w UGW 2006]. Zawie-

ra on przyktady dziatart uznawanych za jednorazowe i tymczasowe.

Dziatania zmniejszajace deficyt

32

33
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Kodeks postepowania.

,Public finances in EMU 2006"
[Finanse publiczne w UGW
2006], czes¢ Il, pkt 4.2. Raport
zostat wydany w serii
European Economy nr 3/2006.

Amnestie podatkowe wigzace sie z jednorazowa zaptata podatku. Typowym przyktadem jest zapropono-
wanie przez rzad amnestii w celu Sciagniecia do kraju kapitatu z zagranicy. Amnestia moze wigzac sie z jedno-

razowaq zaptata podatku, ktérego wartos¢ moze by¢ wysoka.

Sprzedaz aktywow niefinansowych (nieruchomosci, licencje i koncesje publiczne). Najbardziej znanym
przyktadem jest sprzedaz licencji UMTS w 2000 r. (@ w niektérych panstwach w kolejnych latach).

Tymczasowe zmiany ustawodawcze dotyczace harmonogramu wydatkéw lub dochodéw o pozytyw-
nym wptywie na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Obejmuje to zmiany stawek
podatkowych, ktére sa jednoznacznie zapowiedziane jako tymczasowe, a takze tymczasowe zmiany w harmo-

nogramie wydatkéw i poborze dochodéw.

Wyjatkowe dochody zwigzane z przeniesieniem zobowiagzan emerytalnych. Dochody te odpowiadaja
ptatnos$ci dokonanej przez dane przedsiebiorstwo na rzecz rzagdu w zamian za przeniesienie odpowiedzialno-
$ci za przysztg wyptate emerytur dla pracownikéw tego przedsiebiorstwa. Wielkos¢ ptatnosci jednorazowych
zalezy od wartosci zobowigzan emerytalnych przyjmowanych przez rzad i moze mie¢ duze znaczenie.

Zmiany w dochodach lub wydatkach wynikajace z orzeczenia Trybunatu lub innych organéw. Takie
dziatania obejmuja na przyktad zwrot dotacji na rzecz sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych zarza-

dzony przez Komisje.

Sekurytyzacja o pozytywnym wptywie na saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Wyjatkowe dochody ze spétek bedacych wtasnoscia panstwa.

Dziatania zwiekszajace deficyt

Krétkoterminowe koszty nadzwyczajne zwigzane z powaznymi katastrofami naturalnymi lub innymi
wyjatkowymi wydarzeniami (np. dziatania wojskowe, inne). Doswiadczenie pokazuje, ze wyjatkowos¢ tych

kosztow zalezy w duzej mierze od wielkos$ci panstwa.

Zmiany w dochodach lub wydatkach wynikajace z orzeczenia Trybunatu lub decyzji Komisji.
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Innym kluczowym aspektem wymagajacym wyjasnienia jest kwestia ,nieprzewi-
dzianych niekorzystnych zdarzen gospodarczych, niosacych powazne negatywne
konsekwencje dla finanséw publicznych” (zob. pkt 24). Chociaz definicja ,powaz-
nych negatywnych konsekwencji dla finanséw publicznych” istnieje do celéw
wewnetrznych, koncepcja ,nieprzewidzianych niekorzystnych zdarzen gospodar-
czych” nigdy nie zostaty zdefiniowana3*.

Jako ze wskazanie dla kazdego kraju kompletnego wykazu okolicznosci, do
ktorych moze miec zastosowanie ta koncepcja, nie jest mozliwe, zwtaszcza biorac
pod uwage, ze zdarzenia takie sg z natury nieprzewidywalne, potrzebne s kry-
teria dajgce pewng orientacje. Ze wzgledu na brak definicji i wytycznych Komisja
zaklasyfikowata niespodziewanie niski wzrost gospodarczy we Francji w 2013 r.
jako ,nieprzewidziane niekorzystne zdarzenie”. Trudno jest jednak znalez¢ uza-
sadnienie dla takiej decyzji.

Brak przejrzystosci w ocenach jakosci danych i analizach
ekonomicznych; analizy s przeprowadzane zgodnie

z zasadami, ale koncentrujqa sie bardziej na deficycie
budzetowym niz na dlugu publicznym

Niniejsza czes¢ dotyczy przejrzystosci, obiektywnosci i wykonalnosci zastrzezen
i zalecen Komisji.

Kryteria stosowane przez Eurostat w celu zgloszenia zastrzezen
i zmiany danych nie sa wystarczajaco przejrzyste i obiektywne

Eurostat moze zgtaszac zastrzezenia lub wprowadzac zmiany, jesli uzna, ze jakos¢
danych jest nieodpowiednia. W latach 2008-2014 Eurostat zgtosit dwanascie
zastrzezen i zmienit dane w dziesieciu przypadkach, z ktérych zaden nie dotyczyt
panstw cztonkowskich kontrolowanych przez Trybunat. Bioragc pod uwage duza
liczbe punktdw wspomagajacych dziatania, Eurostat zgtasza zastrzezenia stosun-
kowo rzadko.
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34 Zgodnie zwewnetrzna wersjg
+~Vademecum dotyczacego
paktu stabilnosci i wzrostu”
DG do Spraw Gospodarczych
i Finansowych.
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65

Eurostat nie ustanowit wyraznych kryteriow w odniesieniu do formutowania
zastrzezen lub zmiany danych panstw cztonkowskich, a procedura ta opiera sie
na osadzie zawodowym. W przypadku niektérych probleméw metodycznych
stwierdzonych przez Eurostat nie udokumentowano w odpowiedni sposéb po-
wodow zgtoszenia zastrzezenia, w tym potencjalnego wptywu na dane dotycza-
ce deficytu i dtugu. W ramce 5 opisano niektore takie przypadki.

Przyktadowe zdarzenia o potencjalnym wptywie na dane dotyczace deficytu
i dlugu, ktdre nie zostaty odpowiednio udokumentowane

Ramka 5

Republika Czeska

o Rzadko przeprowadzano test producentéw rynkowych/nierynkowych, w wyniku czego duza liczba jedno-
stek publicznych (przedsiebiorstw) nie zostata zweryfikowana.

Francja

o Kwota otrzymana przez jednostke rzagdowa za przejecie kosztéw likwidacji obiektéw jadrowych (1,6 mld
(0,1 % PKB) w 2004 r.).

o Niekompletnos¢ sektora instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym.
Niemcy

o Jednostki nierynkowe nie sg klasyfikowane do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych od pierw-
szego roku uzyskania przez nie statusu nierynkowego.

o Brak szczegétowych danych na potrzeby analizy zastrzykéw kapitatowych, pochodnych instrumentow
finansowych i wyptat zysku.

Malta
o Klasyfikacja przedsiebiorstwa Malita i projektu City Gate.
Wiochy

o Naktady brutto na srodki trwate nie s3 uyjmowane na zasadzie memoriatowej w przypadku duzych
inwestycji.

Szczegodtowe informacje przedstawiono w zatqczniku IV.
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DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych przeprowadza analizy
zgodnie z przepisami... 35 Art.126ust.2.

36 Petna liste zawiera
art. 2 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 1467/97.

Gdy wszczynana jest PND, DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych przygo-
towuje analizy wykorzystywane jako podstawa do dalszych decyzji w sprawie
PND oraz wydaje zalecenia. Jesli procedura jest juz w toku, ma to miejsce w na-
stepstwie regularnych ocen skutecznosci podjetych dziatan (zob. pkt 22). W przy-
padku nowych procedur wyniki tych analiz sg prezentowane w sprawozdaniu
wymaganym na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE, natomiast w przypadku trwaja-
cych procedur — w wewnetrznym dokumencie roboczym Komisji.

Zgodnie z postanowieniami TFUE*®* PND jest wszczynana w nastepstwie zbadania
przez Komisje poszanowania dyscypliny budzetowej przez panistwo cztonkow-
skie na podstawie kryteriow deficytu i dtugu. W tym celu DG do Spraw Gospo-
darczych i Finansowych monitoruje rozwdj sytuacji budzetowej oraz wysokos¢
dtugu publicznego w kazdym panstwie cztonkowskim na podstawie danych
rzeczywistych, planéw przedstawionych w programie stabilnosci lub konwer-
gencji panstwa cztonkowskiego oraz prognoz Komisji. Przekroczenie wartosci
progowych ustanowionych w protokole nr 12 do TFUE nie skutkuje automatycz-
nym wszczeciem PND, gdyz muszg zosta¢ uwzglednione inne istotne czynniki.
Sa one ujete w niewyczerpujacej liscie wskaznikéw ekonomicznych zgrupowa-
nych w ramach pozycji dotyczacych sredniookresowej sytuacji gospodarczej

i budzetowej oraz dtugu publicznego?®, a takze obejmuja wszelkie inne wskazniki
uznane za istotne i zaproponowane przez panstwo cztonkowskie. Skontrolowane
sprawozdania sporzgdzone na mocy art. 126 ust. 3 obejmowaty wszystkie kwestie
wspomniane powyzej.

... jednak PND byta dotychczas skoncentrowana bardziej na
deficycie budzetowym niz na dlugu publicznym

Kryterium dtugu zostato uruchomione dopiero w 2012 r. Jest ono nadal na etapie
wprowadzania i nie bedzie miato zastosowania do wszystkich panstw cztonkow-
skich co najmniej do 2020 r. Procedury PND wszczete przed listopadem 2011 r.
bedga uchylane tylko na podstawie kryterium deficytu, po czym zostanie zasto-
sowany trzyletni $rodek przejsciowy dotyczacy dtugu. W ramce 6 pokazano, jak
zmieniato sie kryterium dtugu od momentu przyjecia traktatu z Maastricht.
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W protokole nr 12 do Traktatu o Unii Europejskiej podpisanego w Maastricht w 1992 r. przewidziano warto-
$ci progowe dla deficytu publicznego (3 % PKB) oraz dla dtugu (60 % PKB) lub relacje dtugu do PKB, ktéra
»Zmniejsza sie dostatecznie i zbliza sie do wartosci odniesienia w zadowalajgcym tempie”.

Jesli przyjac roczng nominalna stope wzrostu PKB na poziomie 5 %, deficyt wynoszacy 3 % PKB przyczyni sie
ostatecznie do ustabilizowania relacji dtugu do PKB na poziomie 60 %. Jesli relacja ta wynosi powyzej 60 %,
deficyt na poziomie 3 % spowoduje obnizenie wskaznika zadtuzenia rocznie o jedng dwudziestg dystansu

wzgledem wartosci odniesienia wynoszacej 60 %. Innymi stowy, skoncentrowanie sie na deficycie byto uzna-

wane za wystarczajace do zapewnienia statego obnizania dtugu i przez wiele lat uwazano, ze nie ma potrzeby

doktadniejszego okreslenia tempa przyblizania sie do wartosci odniesienia.

Od czasu kryzysu w 2008 r. zatozenie, ze roczna nominalna stopa wzrostu PKB bedzie wynosi¢ 5 %, stato sie
ewidentnie nierealistyczne (zob. zatqcznik V). W zwigzku z tym deficyt wynoszacy 3 % PKB nie oznacza juz
automatycznie przyblizania sie do relacji dtugu do PKB na poziomie 60 % (na przyktad przy rocznej stopie

wzrostu nominalnego wynoszacej 3 % relacja dtugu do PKB ustabilizuje sie na poziomie 100 %). Z tego wzgle-

du kryterium dtugu zostato skorygowane.

Bardziej precyzyjna definicje przedstawiono w art. 1 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia
8 listopada 2011 r., zgodnie z ktdra ,relacja dtugu publicznego do produktu krajowego brutto (PKB) zmniej-
sza sie dostatecznie i zbliza sie w zadowalajagcym tempie do wartosci odniesienia [...], jesli na przestrzeni
poprzednich trzech lat jej dystans wzgledem wartosci odniesienia zmniejszat sie Srednio w tempie jednej
dwudziestej rocznie [...]"

Niemniej 23 panstwa cztonkowskie, ktére byty juz objete PND w listopadzie 2011 r., podlegaja przepisom
przejsciowym przez okres trzech lat po uchyleniu odnosnej PND. W zwigzku z tym nowo zdefiniowane kryte-
rium dtugu nie bedzie miato powszechnego zastosowania do wszystkich panstw cztonkowskich co najmniej
do 2020 r. (zob. takze tabela 1).

Zasada wprowadzona w 2011 r. przewiduje, ze relacja dtugu publicznego do PKB
spetnia kryterium dtugu, jesli nie przekracza wartosci odniesienia (60 % PKB) lub
jesli na przestrzeni trzech lat dystans wzgledem wartosci odniesienia zmniejsza
sie Srednio w tempie jednej dwudziestej rocznie w ujeciu retrospektywnym, pro-
gnostycznym lub uwzgledniajacym zmiany cykliczne.

Dopuszczalne tempo obnizania relacji dtugu do PKB jest zatem orientacyjnie
takie, jakie miatoby miejsce, niezaleznie od poczatkowego poziomu zadtuzenia,
gdyby wartos¢ deficytu publicznego wynosita 3 % PKB, a roczna stopa wzrostu
nominalnego wynosita 5 %. Poniewaz wzrost nominalny od 2008 r. ksztattuje sie
niezmiennie ponizej 5 %, to aby osiggnac wartos¢ odniesienia dla dtugu, defi-

cyt publiczny nalezy obnizy¢ do poziomu ponizej 3 % PKB - a jesli uwzglednic
wyzsze poczatkowe poziomy zadtuzenia, docelowy poziom deficytu powinien
by¢ jeszcze bardziej wysrubowany. Sprawia to, ze wymogi dotyczace przyblizania
sie do wartosci odniesienia sg szczegdlnym wyzwaniem dla mocno zadtuzonych
panstw cztonkowskich.
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37 Dane dotyczace Niemiec,

W tabeli 4 Trybunat wykorzystat dane Komisji i prognoze® relacji dtugu do PKB Wioch, Frangji i Malty
w latach 2013-2020, aby na ich podstawie obliczy¢ roczna relacje w stosunku pochodza ze sprawozdania
do wartosci odniesienia dla dtugu w przypadku pieciu painstw objetych préba3. Honlkielon e s e

stabilnosci budzetowej za

Tylko w przypadku Niemiec i Malty, ktérych dtug wynosi ok. 70 % PKB, wykazano, 2015 . (scenariusz
ze w analizowanym okresie spetnione zostato kryterium dtugu. Cypr, ktéry zostat odniesienia). Komisja nie

. . . e uwzglednita danych z Cypru,
objety programem pomocy finansowej w kwietniu 2013 r., wedtug prognoz poniewaz kraj ten jest objety
osiggnie warto$¢ odniesienia dla dtugu w 2018 r. Francja, ktdra zostata objeta fri)wgramem pomocy
PND w kwietniu 200? r.i w przypadkg ktorej oczekuje sie, ze oqlnoszch sie do C;Spjg\;\/gé?;:izt%oz'cgfez%cge
niej procedura zakonczy sie pod koniec 2017 r., powinna spetnic kryterium dtugu sprawozdania MFW na temat
wraz z koricem trzyletniego okresu przejsciowego, ktéry rozpocznie sie w mo- Cypru, sporzadzonego na

. . . A . . . mocy art. IV (Sprawozdanie

mencie uchylenia PND (tj. w 2020 r.). Jesli jednak wzia¢ pod uwage, ze relacja dtu- krajowe MFW nr 14/313,
gu do PKB we Francji w 2015 r. wynosita 96,5 %, nie nalezy sie spodziewac, ze kraj pazdziernik 2014 ).
ten spe’mi'kry,terit‘Jm gliugu do 2020'r. Podobnie jak w przypadku Frapcji, quisja 38 Zwyjatiiem Republiki
prognozuje réwniez, ze we wszystkich latach w analizowanym okresie relacja dtu- Czeskiej, gdzie relacja dtugu
gu do PKB we Wtoszech bedzie przekraczata maksymalny dopuszczalny poziom Slg S b e il i

. .. , . L. X e X wartosci progowej 60 %.
wymagany dla osiggniecia wartosci odniesienia. Ze scenariusza Komisji wynika

zatem, ze Wtochy, w przypadku ktérych relacja dtugu do PKB w 2015 r. wynosita
133,0 %, nie beda w stanie osiggna¢ wartosci odniesienia dla dtugu w okresie
prognozowania do 2020 r. — co stanowi naruszenie prima facie kryterium dtugu.

Tabela 4

Ksztattowanie si¢ poziomu zadtuzenia zgodnie ze scenariuszem odniesienia Komisji
wzgledem wartosci odniesienia dla dtugu (wszystkie wartosci w %)
relacja dtugu do PKB (KE) 774 749 74 68,5 65,6 63,0 60,6 58,2
NIEMCY relacja dtugu do PKB (wartos¢
odniesienia) 731 70,4 67,6 65,1 62,7
relacja dtugu do PKB (KE) 92,3 95,6 96,5 971 974 97,8 97,8 974
FRANCIA relacja dtugu do PKB (wartos¢
odniesienia) 91,5 92,9 93,4 93,8 94,0
relacja dtugu do PKB (KE) 128,8 1323 133,0 132,2 130,0 128,2 126,0 123,5
WEOCHY relacja dtugu do PKB (wartos¢
odniesienia) 124,5 125,5 124,7 123,3 1214
relacja dtugu do PKB (KE) ms 174 126,0 1225 116,4 ma 106,5 102,6
C(YPR relacja dtugu do PKB (wartos¢
odniesienia) 1129 16,1 15,5 11,0 106,2
relacja dtugu do PKB (KE) 69,6 68,3 65,9 63,2 61,0 59,2 58,1 574
MALTA relacja dtugu do PKB (wartos¢
odniesienia) 67,1 65,2 63,0 61,0 59,4

Zrédto: Symulacja Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w oparciu o dane Komisji. Komérki zaznaczone na z6tto wskazuja, ze zgodnie
z prognoza panstwo cztonkowskie powinno w danym roku osiagna¢ wartos¢ odniesienia dla dtugu.
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Trudno jest zrozumiec analizy przeprowadzone przez Komisje... .
39 Republika Czeska (7.10.2009),

Wiochy (7.10.2009), Cypr
(12.5.2010), Malta (13.5.2009).

40 Niemcy (7.10.2009), Francja

Liczba czynnikéw (zob. pkt 14 (ii)), ktére Komisja moze uwzgledni¢ w swojej ana- (18.2.2009), Malta (18.2.2009).
lizie, jest teoretycznie nieograniczona. Ponadto, jako ze nie ma ram metodycz- M1 Scenariuss odniesienia opieral
nych, ktére umozliwityby wywazenie wptywu tych czynnikéw na ocene, wszyst- Siceer?:gl:;ggozfgggigxfggj

kie wnioski opieraja sie na osadzie ekonomicznym Komisji. Niektére przypadki wiosna 2013 , stanowiacej
moga co prawda wymagac bardziej jako$ciowego podejscia opartego na wiedzy E‘z’g%arwe clazmzen il
ekspertéw, trudno jest jednak zrozumie(, jak osagd ekonomiczny Komisji ma sie '

do innych czynnikow.

W czterech z dziewieciu przeanalizowanych sprawozdan sporzadzonych na
podstawie art. 126 ust. 3 Komisja uznata, ze istotne czynniki Swiadcza lub zdaja
sie Swiadczy¢ o ,niejednoznacznej sytuacji”?, a w trzech innych stwierdzita, ze
istotne czynniki wydaja sie wskazywad na korzystna lub wzglednie korzystna
sytuacje*®. Sposéb rozumowania lezacy u podstaw tych wnioskéw jest jednak
niejasny, podobnie jak wptyw tej analizy na ostateczna decyzje o ewentualnym
objeciu panstwa cztonkowskiego PND lub przedtuzeniu terminu PND.

... bez dostepu do wszystkich wykorzystanych danych nie ma
mozliwosci odtworzenia podstawowych obliczen, ...

Informacje dotyczace danych wykorzystanych przez Komisje w obliczeniach byty
czesto trudno dostepne. Ustalenie to potwierdzili przedstawiciele organéw krajo-
wych niektoérych panstw cztonkowskich objetych kontrola.

Na przyktad w przypadku zmienionych zalecen informacje zawarte w odno-
$nym dokumencie roboczym stuzb Komisji nie byty wystarczajace, by odtworzy¢
obliczenia wysitku fiskalnego i innych zmiennych, ktére sa niezbedne do oceny
spetnienia przez panstwa cztonkowskie pierwotnych zalecen. W tym wzgledzie
dokument roboczy lezacy u podstaw zalecenia Komisji dotyczacego przedtu-
zenia terminu PND dla Francji w lutym 2015 r. nie zawierat danych na poparcie
scenariusza odniesienia*' ani zadnych szczegdtowych informacji dotyczacych
dodatkowych dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochoddéw, chociaz dane te sg
niezbedne do odtworzenia oceny skutecznosci podjetych dziatan, ktéra dopro-
wadzita do przedtuzenia terminu.
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... a decyzje nie zawsze s oparte na wystarczajaco obiektywnych
argumentach

Trybunat dokonat przegladu przeprowadzonych przez Komisje analiz lezacych

u podstaw decyzji Rady w sprawie PND i zalecen dotyczacych panstw cztonkow-
skich objetych préba. Ramy prawne regulujace wydawanie decyzji w sprawie
PND i zalecen zapewniaja stosunkowo duza elastycznos$¢ w zakresie ich interpre-
tacji i stosowania. Dotyczy to oceny sytuacji budzetowej Wtoch w sprawozdaniu
z dnia 27.2.2015 r. sporzadzonym na podstawie art. 126 ust. 3, w ktérym stwier-
dzono, ze kryterium dtugu nalezy uznac za spetnione. W ramce 7 przedstawiono
podsumowanie analizy przypadku przeprowadzonej przez Trybunat.

Witochy zostaty objete PND w listopadzie 2009 r. Procedure uchylono w maju 2013 r. Od tego czasu przez

trzy lata Wiochy miaty stosowac sie do przepiséw przejsciowych w odniesieniu do kryterium dtugu. W lutym
2015 r. Komisja przeprowadzita ocene i uznata, ze w przypadku tego panstwa cztonkowskiego doszto do naru-
szenia prima facie kryterium dtugu.

Niemniej po uwzglednieniu istotnych czynnikéw i pomimo tego, ze relacja dtugu do PKB ciagle rosta, Komisja
ocenita, ze Wtochy spetniaja kryterium dtugu. W decyzji wskazano trzy gtéwne czynniki:

(i) Obecna niekorzystna sytuacja gospodarcza charakteryzujaca sie bardzo niska inflacja, ktéra szczegdlnie
utrudnia osiggniecie zgodnosci z reguta dotyczaca zadtuzenia.

Analiza przeprowadzona przez Trybunat: wartos¢ odniesienia dla restrukturyzacji dtugu uwzglednia juz
wptyw cyklu koniunkturalnego na tempo redukcji dtugu. Odnosne zasady sa opisane w nocie skierowanej do
zastepcoéw cztonkéw Komitetu Ekonomiczno-Finansowego zatytutowanej ,Operationalising the debt criterion
in the Excessive Deficit Procedure” [Nadanie charakteru operacyjnego kryterium dtugu w ramach procedury
nadmiernego deficytu]. W dokumencie tym wyraznie stwierdza sie, ze restrukturyzacja dtugu w danym cyklu
uwzglednia rowniez zmiane cen, ktdrg odzwierciedla deflator cen PKB.

(i) Stosowanie sie do sredniookresowego celu budzetowego lub sciezka dostosowania do tego celu. Zda-
niem DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych $ciste stosowanie sie lub przyblizanie do $redniookre-
sowego celu budzetowego swiadczy, w normalnych warunkach makroekonomicznych, o spetnieniu
kryterium dtugu w ujeciu srednioterminowym oraz o zdolnosci obstugi zadtuzenia.

Analiza przeprowadzona przez Trybunat: zgodnie z europejska prognoza gospodarcza opublikowana zima
2015 r. Wtochy spetnity sredniookresowy cel budzetowy w 2014 r. (co oznacza, ze w sytuacji recesji gospodar-
czej nie musiaty wprowadzac korekt stuzacych osiggnieciu sredniookresowego celu budzetowego - saldo
strukturalne w rzeczywistosci ulegto pogorszeniu o 0,2 %) i wedtug prognoz miaty go spetni¢ w 2015 r. Cho¢
europejska prognoza gospodarcza opublikowana zimg 2015 r. dotyczy takze 2016 r., w ocenie uwzgledniono
jedynie lata 2014 i 2015. Zgodnie z prognozg Komisji w 2016 r. Wtochy nie zachowajg zgodnosci ze Sciezka
dostosowania do sredniookresowego celu budzetowego (prognozowany wysitek strukturalny -0,2 % zamiast
wymaganego wynoszacego +0,5 %). Jak zatem wynika z prognozy, Wtochy nie spetnity warunku ,$cistego
stosowania sie do wymaganych dostosowan w celu spetnienia MTO".
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(iii) Reformy strukturalne: w komunikacie ze stycznia 2015 r.* Komisja wyjasnita, ze istotne czynniki, jakie
nalezy uwzgledni¢ podczas podejmowania decyzji w sprawie niewszczynania PND, obejmuja znaczace
reformy strukturalne, ktére bezposrednio pociggaja za soba poprawe finanséw publicznych w dtugim
okresie i s3 planowane z wystarczajaca szczegdtowoscia przez panstwo cztonkowskie. W opinii DG do
Spraw Gospodarczych i Finansowych Wiochy poczynity postepy we wdrazaniu kompleksowego progra-
mu reform obejmujacego dziatania o ,spodziewanych korzystnych skutkach dla wzrostu gospodarczego,
a tym samym dla stabilnosci finanséw publicznych”.

Analiza przeprowadzona przez Trybunat: w komunikacie nie zdefiniowano pod wzgledem ilosciowym
pojec ,znaczace korzystne skutki dla wzrostu gospodarczego” oraz ,dtugoterminowe korzystne skutki budze-
towe”. Wtochy dokonaty kwantyfikacji skutkéw reform z punktu widzenia wzrostu gospodarczego, ale juz nie
dtugoterminowych skutkéw dla budzetu. Ponadto Komisja nie udostepnita niektorych zatozen stanowiacych
podstawe szacunkéw Wioch dotyczacych korzystnych skutkéw dla wzrostu gospodarczego, stwierdzajac
jedynie, ze ,wyniki te nie zostaty zatwierdzone przez zadna niezalezna instytucje krajowa i wydaja sie prze-
szacowywac skutki reform”. Co wiecej, nie ma ram metodycznych, ktére wyjasniatyby, jak koszty budzetowe
reform powinny by¢ szacowane i uwzgledniane w ocenach spetniania kryterium dtugu.

42 COM(2015) 12 final z dnia 13 stycznia 2015 r.,Optymalne wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w obowigzujacych postanowieniach paktu
stabilnosci i wzrostu”.

Trybunat skupit sie na Wtoszech, poniewaz byto to jedyne panstwo sposréd
panstw cztonkowskich ujetych w prébie, wobec ktérego nie wszczeto PND, mimo
ze nie osiggneto ono wartosci progowej dla dtugu. Odnosna decyzja zostata
podjeta na podstawie okolicznosci wynikajacych z analizy innych istotnych
czynnikéw. Jesdli chodzi o piec pozostatych panstw cztonkowskich, w Republice
Czeskiej relacja dtugu do PKB byta nizsza od wartosci progowej, a w Niemczech
dtug jest obecnie na poziomie odpowiadajacym wartosci progowej. Malta byta
objeta PND od 2013 r., kiedy to nie spetnita wymogu dotyczacego dtugu, do

2015 r., kiedy osiagneta wymagane wartosci zarowno w przypadku deficytu, jak

i dtugu. W przypadku Cypru zastosowanie majg inne przepisy dotyczace nadzoru,
poniewaz kraj ten w 2013 r. zostat objety programem pomocy finansowe;j. Jesli

z kolei chodzi o Francje, ktéra podlega PND od 2009 r., zgodnie z rozporzadze-
niem nr 1467/97 kryterium dfugu zacznie obowigzywac¢ dopiero w momencie,
gdy zakonczy sie procedura PND, tj. nie wczes$niej niz w 2018 .
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W odniesieniu do Wioch Komisja skorzystata z mozliwosci powotania sie na istot-
ne czynniki, aby unikna¢ wszczecia PND wobec panstwa cztonkowskiego, w przy-
padku ktérego istniato bardzo mate prawdopodobienstwo osiggniecia wartosci
odniesienia dla dtugu. Innymi stowy, zamiast zaja¢ sie przyczynami, ktére bardzo
utrudniaty osiggniecie wartosci odniesienia (poniewaz nie zostat uwzgledniony
na przykfad poczatkowy poziom zadtuzenia), Komisja odsuneta problem w czasie,
podkreslajac znaczenie istotnych czynnikéw, co sprawito, ze $ciste przestrzeganie
wartosci odniesienia stato sie sprawg drugorzedna.

79

W przypadku trzech z szesciu panstw cztonkowskich ujetych w prébie dokonano
przedtuzenia terminu lub wydano zmienione zalecenia (zob. tabela 5).

Zmienione zalecenia

Tabela 5

. . Powyzej 1% PKB
listopad 2009 1. listopad 2009 1. 1rok 2013 W latach 2010-2013
1,3%PKBw 2013r.,
Frandia kwiecien 2012 Co najmniej 1% PKB, maj 2013 r. czerwiec 2013 r. 2lata 2015 0,8 % PKBw 2014r.,
! 2009r. poczawszy 0d 2010 . 0,8 % PKBw 2015r.
NainGaniei 0,5%PKBw 2015,
luty 2015 . marzec 2015 . 2lata W’;’W r’ 0,8%PKBw 20161,
' 0,9 % PKBw 2017.

lipiec Co najmniej 1,5 % PKB . . . .
Cypr 20101, 2012 W latach 2011-2012 maj 2013 . maj 2013 . 4lata 2016 Nie okreslono

Malta 2'(')‘:)'; 2010 Nie okreslono luty 2010, luty 2010, 1rok 2011 | 0,75%PKBw 2011,

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Trybunat uznat, ze analiza uzasadniajaca przedtuzenie PND dla Francji w marcu
2015 r., opierajaca sie na prognozie z zimy 2015 r., nie byta w petni przejrzysta.

W szczegolnosci zmienione zalecenie byto oparte na ocenie oddolnej, ktéra
gtosita, ze ,w ujeciu ogdlnym na podstawie dostepnych dowodéw nie mozna
stwierdzi¢, iz zalecany wysitek nie zostat osiggniety w latach 2013-2014"3. Stwier-
dzono tak, mimo iz w wyliczeniach wysitku strukturalnego uwzgledniono skutki
dziatania dyskrecjonalnego po stronie dochodéw*, ktére, jako dziatanie tymcza-
sowe (wptyw finansowy od 2014 do 2016 r.), nie powinno by¢ brane pod uwage.
Omawiany $rodek miat warto$¢ 0,1 % PKB. Bez niego wysitek strukturalny nie
osiagnatby wartosci 1,1 % wymaganej w celu uzasadnienia przedtuzenia terminu
PND.

Ponadto Komisja uznata, ze Francja, patrzac z perspektywy czasu, osiagneta za-
ktadane wartosci, i powotata sie na ten fakt, aby uzasadnic¢ przedtuzenie terminu
i aby obnizanie deficytu ponizej wartosci progowej mogto przebiega¢ w wolniej-
szym tempie. Ocena ta opierata sie jednak wytacznie na danych z lat 2013 i 2014.
Prognozy dostepne na 2015 r., ktére wskazywaty, ze Francja nie osiaggnie wartosci
docelowych, nie zostaty uwzglednione w ocenie Komisji (zob. zatqcznik VI).

Zgodnie z ,Vademecum dotyczacym paktu stabilnosci i wzrostu” ocene skutecz-
nosci podjetych dziatan nalezy przedtozy¢, jesli istnieje ryzyko, ze dane doty-
czace wyniku budzetowego w momencie uptywu terminu beda wykazywag, iz
cel w zakresie deficytu nominalnego nie zostat osiagniety. Celem tego zalecenia
jest zapobieganie ewentualnym konfliktom miedzy art. 10 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1467/97, ktéry wymaga natychmiastowej intensyfikacji PND, jesli z danych do-
tyczacych wyniku budzetowego wynika, ze cel w zakresie deficytu nominalnego
nie zostat osiggniety, a art. 3 ust. 5 tego samego rozporzadzenia, ktéry umozli-
wia przedtuzenie terminu ze wzgledu na podjecie skutecznych dziatan (tj. jesli
panstwo cztonkowskie osiaggneto wymagany wysitek fiskalny, zgodnie z oceng na
podstawie wskaznikéw odgdrnych lub oddolnych). Jak wynika z informacji do-
stepnych w momencie dokonywania oceny, Francja nie znajdowata sie jednak na
dobrej drodze do osiggniecia wskaznikdw nominalnych lub strukturalnych przed
uptywem terminu przypadajacego na koniec 2015 r. Zamiast przedtuzac termin,
Komisja powinna zatem wyda¢ wczesne ostrzezenie (w formie niezaleznego zale-
cenia) lub zintensyfikowad procedure.
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SWD(2015) 19 final z dnia
27 lutego 2015 r,, s. 18.

Wzrost wysokosci
wyjatkowych sktadek z tytutu
podatku od oséb prawnych
25 % do 10,7 % (,Contribution
exceptionnelle sur I'imp6t sur
les societés”). Srodek
wprowadzono w dniu

29 grudnia 2013 r.ima on
obowiagzywac do 30 grudnia
2016r.
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W swoich ocenach Wioch i Francji Komisja wykorzystata znacznga elastycznos¢
i swobode decyzyjng, ktére przewidziano w pakcie stabilnosci i wzrostu.

Ponadto wystepuja niewyjasnione réznice miedzy decyzjami
w sprawie PND i zaleceniami przyjmowanymi przez Rade i tymi
zaproponowanymi przez Komisje

Trybunat poréwnat decyzje w sprawie PND i zalecenia w wersji ostatecznie przy-
jetej przez Rade z tymi zaproponowanymi przez Komisje i odkryt szereg rozbiez-
nosci, ktore nie zostaty uzasadnione w dostepnej dokumentacji. Na przyktad

w przypadku Cypru (6.7.2010) Komisja zalecita 1,75 % PKB w latach 2010-2012,

co w zaleceniu Rady zostato zmienione na 1,5 % PKB w latach 2011-2012. Najistot-
niejsze rozbieznosci opisano w zatqgczniku VII.

53
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Dziatania naprawcze i monitorujace w ramach PND:
sprawozdawczo$¢ panstw cztonkowskich, o
monitorowanie i nadzér sprawowane przez Komisje

45 Frandja i Malta.

Sprawozdawczos$¢ panstw cztonkowskich na temat dziatan
naprawczych mogtaby zosta¢ udoskonalona

Sprawozdania na temat dziatan naprawczych w ramach
PND sktadane przez panstwa czlonkowskie nie zapewniaja
wystarczajaco wszechstronnej i solidnej podstawy dla
monitorowania i nadzoru sprawowanych przez Komisje

85

Pakiet dotyczacy zarzadzania gospodarczego (tzw. szesciopak) i drugi pakiet
dotyczacy zarzadzania gospodarczego (tzw. dwupak) wprowadzity nowe wy-
mogi sprawozdawcze w celu zwiekszenia nadzoru nad PND (zob. rys. 7). W prze-
pisach nie ma jednak mechanizmu zapewniajacego przestrzeganie tych wymo-
goéw przez panstwa cztonkowskie. W rezultacie Komisja nie podejmuje zadnych
dziatan wobec panstw cztonkowskich, ktére nie przekazuja wymaganych infor-
macji. Ponadto analiza przeprowadzona przez Trybunat wykazata, ze Komisja nie
zwrdcita na te kwestie uwagi Parlamentu Europejskiego i Rady w swoim przegla-
dzie zarzadzania gospodarczego i stosowania pakietu dotyczacego zarzadzania
gospodarczego i drugiego pakietu dotyczgcego zarzadzania gospodarczego

z listopada 2014 r. Panistwa cztonkowskie ujete w prébie Trybunatu, ktére podle-
gaja nowym wymogom sprawozdawczym®, nie zawsze je spetniaja (zob. przykta-
dy narys. 8).

Nowe wymogi dotyczace sprawozdawczosci wprowadzone na mocy pakietu
dotyczacego zarzadzania gospodarczego i drugiego pakietu dotyczacego
zarzadzania gospodarczego

Rys. 7

Pakiet dotyczacy zarzadzania
gospodarczego
(listopad 2011 1.)

e Sprawozdanie na temat podjetych dziatar
(w odpowiedzi na zalecenie/powiadomienie Rady)

e Program partnerstwa gospodarczego
® Okresowy raport z wykonania budzetu

Drudgi pakiet dotgczqcy
7z zal('lr:]aajgmog 8 arcego e Sprawozdanie na temat przyjetych srodkéw

(zgodnie z rocznym sprawozdaniem audytowym)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Przyktady niewywigzywania sie z obowiazkow sprawozdawczych przez panstwa
czlonkowskie

Rys. 8

):> W pazdzierniku 2013 r. Frangja miata przedtozyc trzy dokumenty w ramach PND:

Dokumenty, ktore miaty zostac przestane
przez Francie w 2013 r.

(i) Okresowy raport z wykonania budzetu Francja nie przestata tego dokumentu Komisji.

Francja przedtozyta wyciag ze swojego projektu

> . _ - budzetu na 2014 ., ktdry miat zastapic

(ii) Sprawozdanie na temat podjetych dziatari sprawozdanie na temat podjetych dziafar oraz
program partnerstwa gospodarczego. Wyciag ten
nie byt jednak zgodny z programem partnerstwa
gospodarczego, jesli chodzi o wymagany format
i tres¢. Nie zawierat takze wystarczajacych
informacji dotyczacych Srodkéw naprawczych

(|||) Program partnerstwa gospodar(zego w odniesieniu do kOﬁCOWy(h lat Okl’es.u, Jak]est to
wymagane w przypadku sprawozdania na temat
podjetych dziatan.

E> W 2014 r. francja i Malta miaty przesta¢ nastepujace raporty:
Dokumenty, ktdre miaty zostac
przekazane w 2014r.

Francja: dwa okresowe raporty z wykona-

nia budzetu Francja nie przedtozyta tych dokumentéw.

Komisja wymagata od Francji zgtoszenia
przyjetych srodkow jedynie w nadchodzacym
programie stabilnosci (na 2014 r.), a nie, jak
przewidziano w rozporzadzeniu (UE) nr 473/2013,
w sprawozdaniu na temat przyjetych srodkow.
Panstwo cztonkowskie przedstawito pewne
informacje w programie stabilnosci na 2014r.,

ale nie byty one tak szczegétowe, jak wymaga
tego rozporzadzenie.

Francja: sprawozdanie na temat przyje-
tych srodkow

Malta przestata obydwa dokumenty, ale nie
Malta: dwa okresowe raporty z wykonania zawieraty one wymaganych danych na temat
budzetu okresowego wptywu dziatar dyskrecjonalnych
na budzet w 2014r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Z wyjatkiem Cypru (po wyrazeniu przez to panstwo zgody na objecie programem
pomocy finansowej w 2013 r.) srodki naprawcze nie byty wystarczajgco uszcze-
goétowione lub ich wptyw na budzet nie byt dostatecznie jasno okreslony badz
wyjasniony (zob. ramka 8), aby Komisja mogta skutecznie sprawowac nadzér.

Ponadto terminy ustanowione dla opracowywania europejskich prognoz gospo-
darczych nie pokrywaja sie z krajowymi terminami budzetowymi. Skutkuje to
czestymi rozbieznosciami miedzy prognozami Komisji a krajowymi prognozami
budzetowymi, a wskutek tego — miedzy celami budzetowymi a wymaganymi
$ciezkami dostosowania w ramach PND.

Czeski krajowy program reform (2012 r.) zawierat wykaz srodkéw, zaréwno planowanych, jak i wdrozo-
nych, a takze wdrozonych do tego czasu srodkédw o oczekiwanych skutkach finansowych w 2013 r.i 2014 r.
W programie nie przedstawiono jednak zadnego oszacowania wptywu tych srodkéw na budzet.

Czeski program konwergencji (2012 r.) zawierat tabele prezentujacag wptyw budzetowy srodkéw przewi-
dywanych na lata 2013-2015. Dane w tekscie nie pokrywaty sie jednak z informacjami przedstawionymi
w tej tabeli. Ponadto w jednym przypadku nie podano szczegétowych danych na temat proponowanych
srodkéw naprawczych.

Maltanskie sprawozdanie na temat podjetych dziatan (2013 r.) wymieniato srodki naprawcze na 2013 r., ale
zawierato niejasne informacje w odniesieniu do 2014 r. Zamiast poda¢ szczeg6towe dane, w sprawozdaniu
powotano sie po prostu na przyszty budzet. W zwigzku z tym ocena przeprowadzona przez Komisje*s nie
objeta planowanych srodkéw (zostaty one wtaczone dopiero do prognozy zimowej), co ostabito podstawe
do skutecznego monitorowania i nadzoru.

We francuskich programach stabilnosci na lata 2010-2014 nie opisano srodkéw naprawczych na kazdy rok
z wymaganga szczegobtowoscig?. W rezultacie Komisja nie dysponowata wystarczajaca podstawa na potrze-
by skutecznego nadzoru lub podejmowania decyzji.

46 Opublikowana w dniu 5 listopada 2013 r. i oparta na prognozie jesiennej.

47 Kazdy kolejny program stabilnosci obejmuje trzy lata. Francja systematycznie podawata petne informacje szczegétowe w odniesieniu do
pierwszego roku, ale nie drugiego czy trzeciego.
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Monitorowanie i nadzor sprawowane przez Komisje
podlegaja coraz bardziej skomplikowanym zasadom,

sq nieprzejrzyste i zaﬁewniajq ograniczong ocene skutkow
reform strukturalnyc

88

W niniejszej czesci opisano zasady i procedury dotyczace oceny skutecznosci
podjetych dziatan, przeanalizowano jakos¢ ocen przeprowadzanych przez Komi-
sje oraz rozwazono wptyw ostatnich zmian.

89

Zasady oceny skutecznosci podjetych dziatan zmieniaty sie na skutek:

(i) reform paktu stabilnoscii wzrostu w 2005 r.i 2011 r., w nastepstwie ktérych
poczatkowa wartos¢ odniesienia dla deficytu (3 % — SGP 1997) zostata uzu-
petniona o podejscie odgérne oparte na saldzie strukturalnym;

(i) dodatkowych wytycznych interpretacyjnych zatwierdzonych przez Rade
w 2014 r., w tym metody oceny oddolnej.

20

Stosowanie sie do zalecen PND jest weryfikowane w drodze oceny, czy zgodnie
z danymi rzeczywistymi i prognozami Komisji panstwo cztonkowskie osiaga
roczne poziomy docelowe deficytu. Jesli tak sie nie dzieje, przeprowadzana jest
ocena skutecznosci podjetych dziatan z zastosowaniem podejscia odgérnego

i oddolnego (zob. ramka 9).
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Podejscie odgoérne

Jesli roczne poziomy docelowe deficytu nie zostaty osiggniete, stosuje sie podejscie odgorne w celu dokona-
nia oceny, czy panstwo cztonkowskie uzyskato poprawe salda strukturalnego (,zalecany wysitek fiskalny” R)
wymagang w zaleceniach PND.

Dokonuje sie tego przez poréwnanie R z obserwowang lub prognozowana zmiang salda strukturalnego
(,obserwowany wysitek fiskalny” AS) oraz ze zmiana salda strukturalnego po skorygowaniu o wptyw a) korekt
wzrostu produktu potencjalnego, b) korekt struktury wzrostu gospodarczego lub innych dochodéw nadzwy-
czajnych/spadkéw dochodoéw oraz ¢) innych nieoczekiwanych zdarzen (,skorygowany wysitek fiskalny” AS*).

Jesli zaréwno AS, jak i AS* sa réwne R lub wieksze, uwaza sie, ze panstwo cztonkowskie podjeto skuteczne
dziatania, a procedura PND zostaje zawieszona. We wszystkich innych przypadkach ocene nalezy potwierdzic¢
poprzez dokonanie wnikliwej analizy przeprowadzanej z zastosowaniem podejscia odgérnego i oddolnego.

Podejscie oddolne

Podejscie oddolne ma na celu ocene wysitku fiskalnego poprzez bezposrednie oszacowanie wptywu na
budzet nowych srodkéw polityki budzetowej wdrozonych przez panstwo cztonkowskie od momentu wydania
zalecenia PND lub od czasu ostatniej oceny stosowania sie do zalecenia PND.

Wysitek fiskalny oblicza sie jako sume a) szacowanego wptywu na budzet dodatkowych dziatan dyskrecjonal-
nych po stronie dochodéw oraz b) zmiany w nominalnych wydatkach w poréwnaniu ze scenariuszem odnie-
sienia, ktory Komisja sporzadzita przy zatozeniu braku zmiany polityki.
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Zasady oceny skutecznosci podjetych dziatan s coraz bardziej
skomplikowane

Wprowadzenie podejscia odgérnego i oddolnego skomplikowato zasady oceny
skutecznosci podjetych dziatan.

Podejscie odgorne: wysitek strukturalny zalezy od szacowanej luki produkto-
wej, ktdra rozumie sie jako réznice miedzy produkcja rzeczywista a potencjalna.
Produkcje potencjalng definiuje sie jako maksymalny poziom produkgji, ktory
mozna osiaggnac¢ bez generowania presji inflacyjnej. Jest to zmienna niemozliwa
do zaobserwowania, a jej szacowanie wigze sie z wysokim stopniem niepewnosci
(zob. ramka 10).

Od czasu reformy z 2005 r. produkcja potencjalna odgrywata kluczowa role w PND. Jest to pojecie teoretycz-
ne, niemozliwe do zaobserwowania nawet z perspektywy czasu, ktére wymaga oszacowania.

Istniejg r6zne metody szacowania produkcji potencjalnej. Pomimo opinii ekspertéw, ktorzy twierdzg, ze
,kazde oszacowanie luki produktowej wigze sie ze znaczng niepewnoscia”, oraz opinii, ze ,opieranie oceny
prognoz gospodarczych na pojedynczym podejsciu bytoby nierozsadne™®, Rada ECOFIN przyjeta wtasnie takie
pojedyncze podejscie: metode funkcji produkgji.

Metoda ta wykorzystuje zdefiniowang uprzednio formute funkcjonalna dla funkcji produkgji i szacuje produk-
cje potencjalng poprzez powiazanie kapitatu, sity roboczej i tacznej produktywnosci czynnikéw produkgji,

po wyeliminowaniu ich komponentu cyklicznego. Ta sama funkcja produkcji ma zastosowanie do wszystkich
panstw cztonkowskich: jest to funkcja Cobba-Douglasa o elastycznosci produkcji wzgledem naktadow pra-

cy wynoszacej 0,65 oraz elastycznosci produkcji wzgledem kapitatu wynoszacej 0,35. Wartosci te uzyskano

z wykorzystaniem ,$redniego udziatu wynagrodzen w UE-15 w latach 1960-2003 [...] jako wartosci szacunko-
wej dla elastycznosci produkcji wzgledem naktadéw pracy, co daje wartos¢ 0,63 [...] oraz, z definicji, 0,37 dla
elastycznosci produkcji wzgledem kapitatu”. Jednak ,poniewaz wartosci te sg zblizone do srednich konwen-
cjonalnych wartosci wynoszacych 0,65 i 0,35, do wszystkich panstw zastosowano wartosci konwencjonalne™.

Wartosci szacunkowe produkcji potencjalnej podlegaja korektom na skutek dostosowywania danych z prze-
sztosci i wykorzystania nowych danych dotyczacych produkcji i oczekiwanej produkgji, ale takze za sprawa
innych kwestii technicznych i podstawowych hipotez — na przyktad w wyniku oczekiwanych zmian inflacji.

48 Biuro Odpowiedzialnosci Budzetowej w Zjednoczonym Krélestwie (rada budzetowa Zjednoczonego Krélestwa), notatka informacyjna nr 2
,Estimating the output gap” [Szacowanie luki produktowej], kwiecier 2011 r.

49 ,The production function methodology for calculating potential output growth and output gaps” [Metodyka funkgji produkgji na potrzeby
obliczania wzrostu produktu potencjalnego i luki produktowejl, Economic Papers 535, listopad 2014 .
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93

Takie korekty wartosci szacunkowych produkcji potencjalnej sg dokonywane cze-
sto i moga mie¢ istotny wptyw na dane szacunkowe z przesztosci. Istotnym mo-
dyfikacjom moga podlegac réwniez dane dotyczace produkcji rzeczywistej (za-
réwno historyczne, jak i prognozowane). Oznacza to, ze réwniez luka produktowa
jest czesto korygowana i moze ulega¢ ogromnym wahaniom - bywa, ze wartos¢
korekty jest wieksza niz uprzednio oszacowana luka produktowa. Zmiennos¢ te
pokazano na rys. 9. Przyktadowo luke produktowa w 2013 r. dla Cypru szacowano
poczatkowo w prognozie z 2011 r. na -1,32 %. W prognozie z wiosny 2013 r. spadta
ona do poziomu -6,16 %, a w prognozie z wiosny 2014 r. wzrosta do -4,1 %.

Przyktady zmiennosci luki produktowej w prognozach Komisji

2,00 %

Rys. 9

1,00 %

0,00 % S — /\’¥ ‘
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— \\ —— Wiochy 2012
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\
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Legenda: ) = jesien, W = wiosna, Z = zima

Zrédto: Baza rocznych danych makroekonomicznych Komisji (AMECO).
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Podejscie oddolne jest rowniez nieco skomplikowane, przede wszystkim ze
wzgledu na trudnos¢ w okreslaniu skutkéw dziatan po stronie dochodéw oraz ze
wzgledu na wartos¢ odniesienia przewidujacg ,brak zmiany polityki”, w stosunku
do ktoérej oceniane beda dziatania rzagdu. Weryfikacja/certyfikacja przez Komisje
szacowanego wptywu na budzet srodkéw polityki budzetowej zalezy nieuchron-
nie od informacji i danych przekazywanych przez organy krajowe. Komisja nie
jest jednak w stanie odpowiednio oceni¢ poprawnosci tych danych z wykorzysta-
niem zasobow, ktére sa dostepne na potrzeby tego zadania.

Dokonywane przez Komisje analizy wptywu srodkow polityki
budzetowej nie s przejrzyste...

Coraz bardziej skomplikowane zasady oceny skutecznosci podjetych dziatan
zwiekszyty pole do interpretacji i stosowania podejscia uznaniowego przez Komi-
sje. W wyniku tego analizy prowadzone przez Komisje staty sie mniej przejrzyste.

Jesli chodzi o podejscie odgérne, nie ma mozliwosci ponownego przeliczenia
wysitku strukturalnego bez dostepu do pewnych kluczowych danych, ktére nie
zostaty w petni udostepnione panstwom cztonkowskim przed prognoza opubli-
kowang na wiosne 2015 r. i ktérych nadal nie podano do wiadomosci publicznej
(zob. pkt 741 75).

Komisja zastosowata podejscie oddolne w odniesieniu do Francji w maju 2013 r.
Na podstawie tej metody stwierdzita ona, ze Francja podjetfa skuteczne dziatania
i ze nalezy przedtuzy¢ termin PND. Metoda ta zostata jednak zatwierdzona przez
Rade dopiero w czerwcu 2014 r. Co wiecej, ocena wptywu dziatan po stronie
dochodéw stanowi prognoze, a nie ocene ex post, i w zwigzku z tym moze by¢
nazbyt optymistyczna w poréwnaniu z rzeczywistymi wynikami. Ponadto wptyw
dziatan po stronie wydatkow jest oceniany na podstawie scenariusza odniesienia
okre$lonego przez Komisje przy zatozeniu ,braku zmiany polityki” i zalezy od
opinii ekspertéw.
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Komisja podejmowata wysitki w celu zwiekszenia przejrzystosci. Czesciowo od
opublikowania prognozy wiosna 2014 r. i w petni od opublikowania prognozy
wiosng 2015 r. Komisja udostepnia panstwom cztonkowskim informacje wymaga-
ne w celu odtworzenia oceny skutecznosci podjetych dziatan. Jako ze wiekszos¢
tych szczegdtowych informacji nie jest dostepna publicznie, zainteresowana
strona trzecia nie bytaby w stanie samodzielnie odtworzy¢ oceny.

Podobnie jak dokumenty sprawozdawcze w ramach PND sktadane przez organy
krajowe (zob. pkt 86 powyzej), oceny przeprowadzone przez Komisje i przeana-
lizowane przez Trybunat nie zawieraty szczegétowej (w odniesieniu do kazdego
srodka) ani skwantyfikowanej oceny ex post srodkow naprawczych wdrozonych
przez panstwa cztonkowskie.

... a jej wnioski nie zawsze sg wystarczajaco przejrzyste badz
uzasadnione

Od momentu wejscia w zycie pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego
panstwa cztonkowskie, ktére byty objete PND lub ktérym udzielono przedtuze-
nia, zostaty zobowigzane do sporzadzenia sprawozdania w sprawie podjetych
dziatan naprawczych w ciggu nastepnych szesciu miesiecy (zob. rys. 7 w pkt 85).
Dotyczyto to dwdch panstw cztonkowskich ujetych w prébie (Malta i Francja

w pazdzierniku 2013 r.). W obu przypadkach Trybunat stwierdzit, ze wnioski wyni-
kajace z ocen przeprowadzonych przez Komisje byty oparte na niekompletnych
danych. W szczegélnosci:

(i) Komisja zauwazyta, ze Malta (termin PND ustalony na koniec 2014 r.) nie spet-
nita wymogéw PND na 2014 r. pod wzgledem nominalnym i strukturalnym
oraz ze ani sprawozdanie na temat podjetych dziatan, ani projekt planu bu-
dzetowego nie zawieraty wystarczajaco szczegétowych danych dotyczacych
dziatan dyskrecjonalnych lezgcych u podstaw celéw budzetowych;

(i) ocena odgdrna przeprowadzona przez Komisje wykazata, ze we Francji (prze-
dtuzony termin PND ustalony na koniec 2015 r.) wysitek strukturalny w latach
2013 i 2014 byt niewystarczajacy, ale skorygowany wysitek strukturalny zostat
osiagniety. Zgodnie z zasadami przeprowadzono réwniez analize oddolng

w celu potwierdzenia, czy panstwo cztonkowskie podjeto skuteczne dziatania.

Ta druga analiza wykazata jednak, ze w obydwu latach wysitek strukturalny
nie spetniat wymogoéw okreslonych w zaleceniach Rady (tj. wptyw na budzet
nowych dziatan dyskrecjonalnych byt niewystarczajacy). W odniesieniu do
2015 r., tj. ostatniego roku obowigzywania PND, Komisja ostrzegta, ze ,wy-
magane bedg liczne dziatania oprécz tych juz okreslonych, tak aby zapewni¢
osiggniecie celu na 2015 r.”. W istocie Francja nie osiggneta tego celu.

Pomimo zastrzezen dotyczacych Malty i Francji Komisja wywnioskowata z obydwu
sprawozdan na temat podjetych dziatan, ze panstwo cztonkowskie ,podjeto skutecz-
ne dziatania i obecnie nie s3 wymagane dalsze kroki w ramach procedury”.
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50 Jak mozna wywnioskowac

Komisja argumentowata, ze ocena sprawozdan na temat ppdjetych dziatan 2 zalgeznika VI, Frandja to
zostata przeprowadzona z perspektywy czasu. Nie jest to jednak zgodne z zasa- jedyne paristwo czlonkowskie
dami ustanowionymi w ,Vademecum dotyczacym paktu stabilnosci i wzrostu” Ujstew probie, v przy padku

.. . . , . ktérego stwierdzono to
(pkt 232 ,(...) Komisja analizuje [sprawozdanie panstwa cztonkowskiego z pod- uchybienie w zakresie ciagtych

jetych dziatan], by sprawdzi¢, czy panstwo cztonkowskie przestrzegato zalecen Oce
sformutowanych na mocy art. 126 ust. 7. W tym celu ocenia ona, czy panstwo
cztonkowskie ma szanse osiggnac¢ wszystkie cele nominalne zgodnie z prognoza-
mi Komisji”) i oznacza takze, ze okreslenie mato ambitnych celéw dla pierwszego
roku PND (gdy wymagane jest sprawozdanie) mogtoby uczyni¢ z oceny sprawoz-
dania w sprawie podjetych dziatan czysta formalnos¢, ktéra nie zapewnia zadnej
wartosci dodanej. W tym wzgledzie Trybunat zauwaza na przyktad, ze w zale-
ceniach Rady wydanych w czerwcu 2013 r. wymagano od Francji osiagniecia

w tym roku deficytu nominalnego odpowiadajgcego wartosci prognozowanej na
2013 r. w europejskiej prognozie gospodarczej stanowiacej podstawe dla zale-
cen PND, a takze wymagano tylko tych dziatan dyskrecjonalnych, ktére panstwo
cztonkowskie zatwierdzito juz w tym czasie w najnowszym budzecie. Ponadto
wymagany wysitek strukturalny zostat okreslony na podstawie nominalnego celu
budzetowego.

Ocena skutecznosci podjetych dziatarn powinna umozliwi¢ zintensyfikowanie
procedury, jesli panstwo cztonkowskie nie spetnia wszystkich celéw lub przewi-
duje sie, ze ich nie spetni (deficyt nominalny, wysitek strukturalny, skorygowany
wysitek strukturalny i cele oddolne). Trybunat wykryt jednak, ze nie miato to
zastosowania do ciagtych ocen (,regularnego monitorowania”), ktérymi objeto
Francje®® w kontekscie prognoz opublikowanych wiosng i jesienig 2014 r. Cho¢
Francja nie osiagneta zadnego z celéw, procedura nie zostata zintensyfikowana
(zob. zatqcznik VI).

Opracowana przez Trybunat analize ocen przeprowadzanych przez Komisje po
uptywie terminu dla zmienionych zalecer (Malta w 2010 r. i Francja w 2009 .,
2013 r.i 2015 r.) przedstawiono w pkt 79 i nastepnych.
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W odniesieniu do dtugu Trybunat stwierdzit, ze nawet po zastosowaniu kryterium
dtugu analiza dynamiki wskaznika zadtuzenia nie daje jednoznacznego obrazu
sytuacji w panstwach cztonkowskich objetych PND, w przypadku ktérych proce-
dura obowigzywata juz w listopadzie 2011 r. W analizie opisano ogdlnie historycz-
ne i prognozowane trendy w zakresie relacji dtugu do PKB oraz zauwazono, ze
prognozy panstw cztonkowskich moga zanizac stope wzrostu dtugu, a dziatania
planowane w ich programach stabilnosci moga by¢ niewystarczajagce w celu
obnizenia relacji dtugu do PKB. We wnioskach nie poruszono jednak kwestii
ewentualnego naruszenia kryterium dtugu. Komisja wskazata, ze wszelkie takie
whnioski miatyby znaczenie i tak dopiero po uchyleniu PND. W tym kontekscie Try-
bunat zauwaza takze, ze zgodnie z wewnetrzng wersja ,Vademecum dotyczacego
paktu stabilnosci i wzrostu” PND, ktére byty w toku w listopadzie 2011 r., maja by¢
uchylane wytacznie na podstawie kryterium deficytu.

Niemniej uwzglednienie od 2011 r. rocznych celéow budzetowych
w zaleceniach PND zapewnia wyrazny punkt odniesienia

dla ciagtych ocen skutecznosci podjetych dziatan w ramach
wieloletnich PND

Zasadniczo PND powinny by¢ zamykane na koniec roku nastepujacego po roku,
w ktérym procedura zostata otwarta. Cele ustanawiane w zaleceniach PND maja
zatem roczny horyzont czasowy.

W 2009 r. wszczeto jednak kilka wieloletnich PND, w ktérych cel dotyczacy
deficytu budzetowego w sektorze instytucji rzgdowych i samorzadowych zostat
okreslony dla catego okresu, wraz z usrednionym wysitkiem budzetowym w tym
okresie (zob. zatqcznik VI, z6tte komorki). Wada takiego podejscia byto umozli-
wienie panstwom cztonkowskim odtozenia wiekszosci dziatari naprawczych na
ostatni rok okresu. Na tym etapie juz sama ogromna liczba wymaganych korekt
sprawiata, ze ich wprowadzenie stawato sie nierealistyczne, co zmuszato Rade do
przedtuzenia terminu.

Aby wyeliminowac to niedociagniecie, od 2011 r. zalecenia w przypadku wielolet-
nich PND obejmuja roczne cele budzetowe w ujeciu nominalnym i strukturalnym,
dzieki czemu przywrdcono roczng wartos¢ odniesienia dla oceny dziatat napraw-
czych, ktéra obowigzywata przed 2009 .
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Reformy strukturalne sa obecnie takze uwzgledniane w ogélnej

ocenie dziatan podjetych w ramach PND... !

Nadmierne deficyty publiczne mogg mie¢ swoje zrédto - przynajmniej po

czesci — w stabosciach strukturalnych. Reformy strukturalne maja na celu wyeli-
minowanie tych stabosci oraz usuniecie przeszkéd dla gtéwnych sit napedowych
wzrostu, na przyktad poprzez liberalizacje rynku pracy, produktéw i ustug, co

z kolei zacheca do tworzenia miejsc pracy i inwestowania oraz zwieksza pro-
duktywnos¢. Reformy te moga zatem zwiekszy¢ konkurencyjnosé, przyspieszyc
wzrost gospodarczy, a w perspektywie srednio- i dlugoterminowej przyczynic sie
do trwatej korekty deficytu.

Od maja 2013 r. Komisja uwzglednia reformy strukturalne w ogdlnych ocenach
dziatan w ramach PND. Dokonuje tego poprzez ocene programéw partnerstwa
gospodarczego. Od wejscia w zycie drugiego pakietu dotyczacego zarzadzania
gospodarczego panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro objete PND musza
przedktada¢, wraz ze sprawozdaniami na temat podjetych dziatan, programy
partnerstwa gospodarczego, ktére stanowig niejako plan dziatania w zakresie
planowanych reform strukturalnych. Ponadto od lutego 2015 r. Komisja uznaje
reformy strukturalne planowane wystarczajgco szczegdtowo za istotny czynnik
decydujacy o niewszczynaniu PND badz wyznaczeniu wieloletniego terminu®'.

... chociaz analizy przeprowadzane w tym zakresie sq nadal
ograniczone i nie uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu
znaczenia reform strukturalnych w kontekscie PND

Oceny programéw partnerstwa gospodarczego stanowia dziatania jednorazo-
we, a Komisja nie monitoruje systematycznie wykrytych uchybien. Na przyktad
w swojej opinii na temat programu partnerstwa gospodarczego przedtozonego
przez Malte w pazdzierniku 2013 r. Rada stwierdzita, ze wszystkie reformy znaj-
dowaty sie na etapie realizacji, a ich wdrozenie byto nadal obarczone ryzykiem.
Ponadto niektére zalecenia dla tego kraju nie zostaty jeszcze w petni uwzgled-
nione. W zwiagzku z tym Rada zwrdcita sie do Malty o przedstawienie dodatko-
wych informacji na temat wdrazania planowanych reform w kolejnym krajowym
programie reform i programie stabilnosci, a takze o rozwazenie dodatkowych
srodkéw w celu zapewnienia dtugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.
Mimo ze Malta nie zastosowata sie do wszystkich aspektéw opinii Rady w odnie-
sieniu do szeregu reform, Komisja nie wspomniata o brakujgcych informacjach
w swojej ocenie krajowego programu reform.
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Z wyjatkiem panstw cztonkowskich objetych programem pomocy finanso-

wej (np. Cypr) monitorowanie wdrazania reform strukturalnych przez panstwa
cztonkowskie, wobec ktérych wszczeto PND, odbywa sie wytacznie w kontekscie
europejskiego semestru (monitorowanie wdrazania zalecen dla poszczegél-
nych krajéw) i nie jest bardziej rygorystyczne niz w przypadku innych panstw
cztonkowskich.

Ponadto monitorowanie realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajéw nie zawsze
obejmuje rzeczywiste wdrazanie reform lub ocene ich skutecznosci, lecz koncen-
truje sie gtébwnie na krokach podejmowanych w celu transponowania zapropo-
nowanych $rodkéw do przepiséw prawa (zob. ramka 11). Trybunat jest zdania,

ze nieskuteczne monitorowanie moze podwazy¢ wptyw niedawnej decyzji
Komisji w sprawie uwzgledniania w wiekszym stopniu kwestii wdrazania reform
strukturalnych.

W celu zilustrowania podejscia Komisji do oceny reform strukturalnych ponizej oméwiono trzy reformy uzna-
wane za priorytetowe zaréwno przez Wtochy, jak i przez Komisje:

Przeglad wydatkow: w krajowych programach reform z 2013 i 2014 r. organy wtoskie zwracaty uwage na
powotanie komisarza, ktéry miat sprawowad nadzér nad przegladem wydatkéw. Komisarz ten, mianowany
w pazdzierniku 2013 r., ztozyt jednak dymisje w pazdzierniku 2014 r. (dwa lata przed korncem kadencji), po
tym jak przedtozyt plan przegladu wydatkéw. W swojej ocenie (COM (2015)113 final) Komisja odnotowata
jedynie, ze ,w kontekscie przegladu wydatkéw podjeto decyzje o wiekszej odpowiedzialnosci politycznej,
ale tylko niektére instrumenty sg w petni operacyjne”. Komisja nie ocenita postepéw Wtoch (badz ich bra-
ku) we wdrazaniu wnioskdw komisarza. Nowy komisarz zostat powotany dopiero pie¢ miesiecy pdznie;j.

Zwalczanie korupcji: przeprowadzona przez DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych ocena organu
antykorupcyjnego nie wykazata zadnych uchybien, ktére mogtyby podwazac jego skutecznos¢. Uchy-
bienia takie wyszty na jaw dopiero w czerwcu 2014 r., po tym w sprawozdaniu DG ds. Migracji i Spraw
Wewnetrznych (luty 2014 r.) wykazano szereg problemoéw oraz po tym, jak we Wtoszech wybucht duzy
skandal korupcyjny (EXPO 2015 w Mediolanie w kwietniu 2014 r.). Dwie inne powazne sprawy korupcyjne
zostaty ujawnione pézniej w tym samym roku (projekt Mose w Wenecji w czerwcu, Mafia Capitale w Rzy-
mie w grudniu).

Walka z uchylaniem sie od opodatkowania: w swojej ocenie Komisja nie przeanalizowata danych prze-
kazanych przez Wtochy, stanowigcych wynik dziatan wdrozonych w tym obszarze w ramach programu
stabilnosci i krajowego programu reform.
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W wyniku reform podjetych w nastepstwie PND ustanowiono
narzedzia stuzace do zwiekszenia dyscypliny budzetowej,
jednak sama procedura okazata sie nie w petni skuteczna
jako mechanizm naprawczy

W niniejszej czesci podsumowano dziatania podjete dotychczas w celu zwieksze-
nia dyscypliny budzetowej oraz przeanalizowano skutecznos¢ PND jako mechani-
zmu naprawczego i mechanizmu reformy strukturalne;j.

W wyniku kolejnrch reform PND ustanowiono narzedzia w celu
poprawy dyscypliny budzetowej w panstwach cztonkowskich...

Niedawne reformy ram budzetowych UE (pakiet dotyczacy zarzadzania gospo-
darczego z 2011 r. i drugi pakiet dotyczacy zarzadzania gospodarczego z 2013 r. -
zob. rys. 1) zostaty przeprowadzone w celu osiggniecia i utrzymania stabilnosci
finanséw publicznych. W kontekscie PND reformy ustanowity zasady uzupetnia-
jace, a takze mechanizm wczesnego ostrzegania i szereg nowych narzedzi na
potrzeby monitorowania i nadzoru. Ponadto doprowadzity one do wzmocnienia
sankgji i ztagodzenia warunkéw wymaganych do ich natozenia.

... jednak sama procedura okazata sie nie w petni skuteczna jako
mechanizm naprawczy

Saldo budzetowe i relacja dtugu do budzetu to dwa wskazniki okreslone w Trak-
tacie, ktére sg stosowane do oceny sytuacji budzetowej panstwa cztonkowskiego
(zob. pkt 1). W nastepstwie reformy paktu stabilnosci i wzrostu z 2005 r. wskazniki
te zostaty uzupetnione o saldo strukturalne®? jako jeden z celéw, ktdre panstwa
cztonkowskie objete PND musza osiggna¢, aby skorygowac sytuacje nadmierne-
go deficytu.

W przypadku 23 panstw cztonkowskich objetych PND w listopadzie 2011 r.,

na koniec 2015 r. w odniesieniu do 15 z nich procedura ta zostata zakonczona
(zob. tabela 1). Wszystkie skontrolowane przez Trybunat panstwa cztonkowskie
poprawity swoje saldo budzetowe i saldo strukturalne w okresie objetym kon-
trolg (zob. rys. 10°%). W przypadku Republiki Czeskiej, Niemiec, Wioch i Malty
procedure zakonczono. Cypr wyrazit zgode na program pomocy finansowej, na-
tomiast Francja jest nadal objeta PND, po trzech przedtuzeniach terminu. Francja
to jedyne panstwo cztonkowskie w prébie Trybunatu z deficytem, ktéry w 2015 r.
w dalszym ciggu przekraczat wartos¢ progowa 3 %.
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Saldo strukturalne to
rzeczywiste saldo budzetowe
po skorygowaniu

o komponent cykliczny oraz
dziatania jednorazowe i inne
dziatania tymczasowe.

Dane sa podawane

w odniesieniu do okresu
objetego weryfikacja, tj. lat
2008-2015. Dane na temat
salda strukturalnego sa jednak
dostepne w AMECO dopiero
od 2010r.
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© Saldo budzetowe (2008-2015) i saldo strukturalne (2010-2015) sektora instytucji
4 rzadowych i samorzadowych
>
3

Wierzytelnosci netto (+)/zadtuzenie netto (-) sektora instytugji
rzadowych i samorzadowych jako % PKB
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie bazy danych AMECO (ostatnia aktualizacja z dnia 5 maja 2015 r.).
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117

Relacja dtugu do PKB we wszystkich panstwach cztonkowskich ujetych w prébie
byta wyzsza w 2015 r. niz w 2008 r. (zob. rys. 11). W ramach wyjasnienia nalezy
zauwazy¢, ze analizowane przez Trybunat PND zostaty wszczete w warunkach
powaznego kryzysu finansowego, ktory przyczynit sie do gwattownego wzrostu
poziomu zadtuzenia, ktére nastapito réznymi kanatami, na przyktad w wyniku za-
strzykow kapitatowych dla bankéw oraz niskiego lub ujemnego wzrostu nominal-
nego. Miedzy 2008 a 2012 r. relacja dtugu do PKB w UE wzrosta srednio o ponad
24 % PKB i dotyczyto to wszystkich panstw.

Relacja dtugu do PKB (%) w latach 2008-2015
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—o— Niemcy —=— Franga —a— Wiochy —< Qypr Malta —e— Republika Czeska

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie bazy danych AMECO (ostatnia aktualizacja z dnia 5 maja 2015 r.).
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W Niemczech, na Malcie i w Republice Czeskiej (gdzie relacja ta w dalszym ciaggu
nie przekracza wartosci progowej) wzrost w okresie 2008-2015 byt umiarkowany
(4,4 punktu procentowego na Malcie, 6,4 punktu procentowego w Niemczech
oraz 12,8 punktu procentowego w Republice Czeskiej), a relacja wykazuje obec-
nie tendencje spadkowa. W zwiazku z bezprecedensowym kryzysem bankowym
na Cyprze relacja dtugu do PKB w tym kraju wzrosta o 61,4 punktu procentowego
w latach 2008-2015, przy czym najwiekszy skok miat miejsce w latach 2008-2013
(z 45,3 % do 102,2 %). Odkad w 2013 r. Cypr zostat objety programem pomocy
finansowej, dynamika dtugu ulegta ztagodzeniu, a relacja dtugu do PKB byta
stabilna w 2014 r. (107,5 %) i 2015 r. (106,7%). We Francji z kolei, jak i we Wtoszech
odnotowano utrzymujacy sie wzrost relacji dtugu do PKB na poziomie ok. 30
punktéw procentowych w latach 2008-2015.

Czynnikami decydujgcymi o dynamice dtugu sg saldo pierwotne**, efekt kuli
$nieznej> oraz wartosc¢ rezydualna zmiany dtugu®¢. Ksztattowanie sie relacji
dtugu do PKB mozna zatem postrzegad przez pryzmat indywidualnego wptywu
kazdego z tych trzech czynnikdw. Sytuacje te zobrazowano na rys. 12, natomiast
w ramce 12 przedstawiono bardziej szczeg6towa analize tych czynnikéw oraz
dynamiki dtugu w panstwach cztonkowskich ujetych w prébie.

Powyzsza analiza sugeruje, ze ramowe zasady PND moga skutecznie przyczy-
niac sie do ograniczenia dtugu. Wysoki poczatkowy poziom zadtuzenia (jak we
Wtoszech) moze jednak ograniczy¢ skutecznos¢ procedury, jesli chodzi o utrzy-
mywanie relacji dtugu do PKB pod kontrolg, podobnie jak nieche¢ panstwa
cztonkowskiego (np. Francji) do wdrazania zalecert PND i zapewnienia dyscypliny
budzetowe;.

Wtoski dtug wzrastat pomimo wysitkdéw zmierzajacych do zapewnienia dyscypli-
ny budzetowej (o czym $wiadczy dodatnie roczne saldo pierwotne wynoszace
$rednio +1,1 % w omawianym okresie), co byto spowodowane znacznym efek-
tem kuli $nieznej wynikajacym z duzej poczatkowej wysokosci dtugu, niskiej lub
ujemnej nominalnej stopy wzrostu PKB oraz okreséw wysokich stop procento-
wych. Relacja dtugu do PKB we Francji wzrosta pomimo umiarkowanego pozio-
mu poczatkowego ze wzgledu na brak dyscypliny budzetowej, na co wskazuje
niewystarczajaca poprawa wskaznikéw budzetowych (zob. rys. 10) oraz znaczne
ujemne saldo pierwotne (Srednio -2,7 % w omawianym okresie).
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Saldo pierwotne to saldo
budzetowe po skorygowaniu
o ptatnosci z tytutu odsetek od
dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych.
Saldo to wskazuje (dodatnia
lub ujemng) warto$¢ nowego
dtugu wygenerowanego
przezrzad i moze by¢ zatem
uznawane za wskaznik
dyscypliny budzetowej.

Efekt kuli $nieznej to
mechanizm akumulacji dtugu
publicznego wynikajacej

z roéznicy miedzy
oprocentowaniem dtugu
publicznego a nominalna
stopa wzrostu PKB. Jesli
oprocentowanie jest wyzsze
od nominalnej stopy wzrostu
PKB, efekt kuli $nieznej
spowoduje zwiekszenie relacji
dtugu do PKB. Zasadniczo, aby
ustabilizowac relacje dtugu do
PKB, rzad musi osiggna¢ saldo
pierwotne kompensujace
efekt kuli $niezne;j.

Wartosc rezydualna zmiany
dtugu obejmuje wszystkie
zmiany dtugu publicznego,
ktorych nie mozna wyjasnic¢
deficytem, w tym zmiany
(akumulacje i sprzedaz)
sktadnikow aktywow
finansowych, zmiany

w wartosci dtugu
denominowanego w walucie
obcej oraz réznorakie korekty
statystyczne
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Wzrost dtugu publicznego (w punktach procentowych) w rozbiciu na poszczegdlne
czynniki w latach 2008-2015
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie bazy danych AMECO (ostatnia aktualizacja z dnia 5 maja 2015 r.).
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Na poczatku kryzysu finansowego w 2008 r. dtug publiczny Wtoch wynosit 102,3 % PKB. W latach 2009-2015
sytuacja gospodarcza w tym kraju ulegta pogorszeniu, o czym $wiadczy duza ujemna luka produktowa
(Srednio -3,3 %) oraz srednia roczna stopa wzrostu nominalnego na poziomie 0,0 %. Chociaz od 2009 r. Wtochy
poprawity swoje saldo strukturalne (zob. rys. 10), relacja dtugu do PKB wzrosta o 30,8 punktu procentowe-

go. Na dynamike dtugu wptynat gtéwnie silny efekt kuli $nieznej, poniewaz nadwyzka pierwotna zasadniczo
kompensowata wartos¢ rezydualng zmiany dtugu (zob. rys. 12). Efekt kuli $nieznej mozna wyttumaczy¢ duza
wysokoscia dtugu, stabym wzrostem nominalnym oraz wptywem, jaki kryzys zadtuzeniowy miat na stopy
procentowe.

Relacja dtugu do PKB we Francji w 2008 r. wynosita 68,1 %. W latach 2009-2015 Francja doswiadczyta mniej
powaznego spowolnienia gospodarczego niz Wtochy, przy rocznej stopie wzrostu nominalnego wynoszacej
+1,3 % i $redniej luce produktowej na poziomie -1,6 %. Pomimo nizszego poczatkowego poziomu zadtuzenia
i lepszych warunkéw koniunkturalnych we Francji wystapit podobny wzrost relacji dtugu do PKB (28,3 punktu
procentowego) w tym okresie. Byt on spowodowany przede wszystkim (w ok. 2/3) brakiem dyscypliny budze-
towej: roczny deficyt pierwotny Francji w tym okresie wynosit 2,7 %. Pozostata 1/3 wzrostu mozna wyttuma-
czy¢ efektem kuli $nieznej.

W Niemczech relacja dtugu do PKB w 2008 r. wynosita 65,1 %. W latach 2009-2015 Niemcy odnotowaty wyzszg
roczna stope wzrostu nominalnego (2,4 %) niz Francja i Wiochy oraz mniejszg ujemna luke produktowa (Sred-
nio -1,1 %), przy czym relacja dtugu do PKB wzrosta o 6,4 punktu procentowego. Mozna to wyjasni¢ lepszymi
warunkami koniunkturalnymi w potaczeniu z przedtuzajagcym sie okresem konsolidacji budzetowej. Nadwyzka
pierwotna tylko czesciowo skompensowata jednak wartosc rezydualng zmiany dtugu, ktéra byta gtéwna przy-
czyna wzrostu dtugu. Pewng role odegrat réwniez efekt kuli $nieznej.

W 2008 r. relacja dtugu do PKB na Cyprze wynosita 45,3 %. W omawianym okresie Cypr doswiadczyt powazne-
go kryzysu, przy ujemnej sredniej stopie wzrostu nominalnego (-1,0 %) i luce produktowej na poziomie -2,1 %.
Wzrost relacji dtugu do PKB o 61,4 punktu procentowego (z 45,3 % w 2008 r. do 106,7 % w 2015 r.) mozna
wyttumaczy¢ negatywnym wptywem wszystkich czynnikéw: salda pierwotnego (-18,4 punktu procento-
wego), efektu kuli $nieznej (-26,4 punktu procentowego) i wartosci rezydualnej zmiany dtugu (-16,6 punktu
procentowego).

W Republice Czeskiej relacja dtugu do PKB wzrosta co prawda z 28,7 % do 41,5 % miedzy 2008 a 2015 r,,
jednak w dalszym ciggu utrzymywata sie ponizej wartosci progowej. W srodowisku gospodarczym charak-
teryzujacym sie Srednig stopa wzrostu nominalnego wynoszaca 1,5 % i luka produktowga na poziomie -1,5 %
zwiekszenie dtugu (+12,8 punktu procentowego) mozna wyjasni¢ przede wszystkim deficytem pierwotnym
(-12,5 punktu procentowego). Efekt kuli $nieznej zostat natomiast skompensowany przez zmiane wartosci
rezydualnej dtugu.

W 2008 r. relacja dtugu do PKB na Malcie wynosita 62,7 %. W latach 2009-2015 w panstwie tym odnotowano
$rednig stope wzrostu nominalnego wynoszaca 4,6 % oraz $redni deficyt nominalny na poziomie -2,8 %. W re-
zultacie relacja dtugu do PKB pozostata zasadniczo stabilna, zwiekszajac sie 0 4,4 punktu procentowego, co
mozna wyttumaczy¢ w gtéwnej mierze zmiang wartosci rezydualnej dtugu.
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PND daje mozliwo$¢ natozenia sankcji na panstwa cztonkowskie nalezace do
strefy euro w przypadku niewystarczajacej dyscypliny budzetowej. Mozna tego
dokonac poprzez zintensyfikowanie procedury, jedli ocena przeprowadzona
przez Komisje wykaze, ze panstwo cztonkowskie nie podjeto skutecznych dziatan
w celu skorygowania nadmiernego deficytu w okreslonym czasie. Sankcje moga
takze obejmowac natozenie grzywny o wysokosci do 0,5 % PKB.

Od rozpoczecia stosowania PND procedura ta zostata zintensyfikowana tylko raz
w odniesieniu do Belgii i jak dotad ani razu nie natozono sankcji. W opinii Trybu-
natu wiaze sie z tym ryzyko, ze panstwa cztonkowskie moga uwaza¢ natozenie
sankgcji za mato prawdopodobne. Taki poglad podwazatby skutecznos$¢ i wiary-
godnos$¢ PND. W rzeczywistosci, chociaz naktadanie sankcji nie jest prawdziwym
celem, system pozbawiony sankcji jest oparty wytgcznie na perswazji moralnej,
w ktérym to przypadku PND jest skazana na nieskutecznos¢, chyba ze Komisja
bedzie w stanie sktoni¢ panstwa cztonkowskie do wspotpracy.

Procedura w ograniczonym stopniu przyczynita sie do wdrozenia
zalecanych reform strukturalnych

Reformy strukturalne nie sg ani wigzace ani mozliwe do wyegzekwowania,

w zwigzku z czym panstwa cztonkowskie moga uzaleznic¢ je od programu po-
litycznego rzadu. Komisja nie jest w stanie wptynac¢ na ich wdrazanie ani przy-
spieszac tego procesu. W konsekwencji wiekszo$¢ panstw cztonkowskich ujetych
w prébie poczynito tylko czesciowe lub niewielkie postepy w osigganiu celéw
reform (zob. zatqcznik VIII). Rezultat monitorowania wdrazania reform struktu-
ralnych w ramach PND polegat czasem jedynie na powtarzaniu zalecen Rady dla
poszczegdlnych krajow z roku na rok.

Sposrod panstw ujetych w prébie tylko Cypr osiagnat znaczne postepy we wdra-
zaniu reform strukturalnych po tym, jak wyrazit zgode na objecie programem
pomocy finansowej (kwiecier 2013 r.). Ostatnia dostepna ocena pokazuje, ze

kraj ten wdrozyt wiekszos¢ z uzgodnionych dziatan w petni, chociaz z pewnym
opdznieniem. Program pomocy finansowej przewidywat objecie Cypru doktad-
niejszym i bardziej wszechstronnym monitorowaniem oraz zastosowanie bardziej
rygorystycznych zasad wdrazania reform.
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Pozytywne oznaki - oraz jedno wyzwanie - na przysztos¢ ,
57 Komunikat prasowy dostepny

pod adresem http://europa.
eu/rapid/
press-release_IP-15-5874_
. . . L pl.htm.
Podczas prezentowania wniosku dotyczgcego wdrozenia sprawozdania pieciu

przewodniczacych (zob. pkt 4) Komisja potwierdzita, ze ramy europejskiego 58 COM(2015) 600 final.
zarzadzania gospodarczego ,zostaty w ostatnich latach nie tylko pogtebione

i poszerzone, lecz takze zwiekszyta sie ich ztozono$¢"” oraz ze podczas pierwsze-
go przegladu wzmocnionych ram ,zidentyfikowano kilka obszaréw wymagaja-
cych poprawy, w szczegdlnosci niedostateczng przejrzystosc i przewidywalnos¢
oraz nadmierna ztozono$¢ procesu ksztattowania polityki, ktére maja wptyw na
skutecznos$¢ narzedzi zarzadzania gospodarczego™8. Komisja wyrazita nastepnie
zobowigzanie do dazenia ,do petnego i przejrzystego stosowania dostepnych
instrumentow i narzedzi”, a takze do zwiekszenia ich jasnosci i zmniejszenia
ztozonosci, tak aby osiggna¢ ostateczny cel, jakim jest zwiekszenie skutecznosci
istniejgcych zasad.

Trybunat uznat te wnioski za pozytywna oznake i zacheca Komisje do stanowcze-
go dotrzymania swoich zobowiazan.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5874_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5874_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5874_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5874_pl.htm

Whioski i zalecenia

W obliczu narastajacej ztozonosci Komisja podjeta istotne kroki w kierunku
racjonalizacji i uproszczenia stosowania procedury nadmiernego deficytu jako
narzedzia stuzacego do poprawy zarzadzania gospodarczego w catej UE. W ostat-
nim czasie wyrazita ona zobowiagzanie do wprowadzenia zmian w obszarach,

w ktérych stwierdzono problemy w okresie objetym kontrola, zwtaszcza jesli
chodzi o potrzebe zapewnienia wszechstronnej perspektywy oraz wiekszej ja-
snosci i przejrzystosci, tak aby zagwarantowac jak najwieksza skutecznos¢ zasad

i wytycznych. Odpowiednie zasady zostaty ustanowione, a PND jest wdrazana

w prawidtowy sposéb, cho¢ zobowigzanie Komisji do dalszych usprawnien miato-
by z pewnoscig korzystny efekt.

Bardziej szczegbétowe wnioski dotyczace poszczegdlnych obszaréw wdrazania
objetych kontrola wraz konkretnymi zaleceniami zostaty przedstawione ponizej.

Analiza danych

Od 2011 r. Komisja (Eurostat) udoskonalita swoje oceny jakosci zaréwno na pozio-
mie zasobow, jak i procedur. Dzieki ujednoliceniu i zwiekszeniu liczby wezwan do
udzielenia informacji dane PND moga by¢ analizowane bardziej kompleksowo.

Trybunat stwierdzit, ze analiza danych statystycznych nie jest udokumentowana
na tyle dobrze, aby umozliwi¢ tatwe zrozumienie analitycznych przestanek leza-
cych u podstaw ocen jakosci. Co wiecej, opiera sie ona na danych, ktére nie za-
wsze sg kompletne. Pomocne bytoby réwniez, gdyby wyrazniej okreslono, w jaki
sposodb nalezy stosowac obowigzujace przepisy i wytyczne (zob. pkt 47-51).
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Komisja (Eurostat) powinna lepiej dokumentowac prace wykonywane w ramach
weryfikacji wewnetrznych oraz zapewnic¢ ich wiekszg przejrzystos¢, tak aby kie-
rownictwo oraz urzednicy z poszczegdélnych dziatéw mieli petniejsze informacje
na temat zawartosci przeprowadzonych analiz.

Komisja (Eurostat) powinna ustanowi¢ wewnetrzne pisemne procedury przepro-
wadzania analiz w ramach ocen jakosci, a takze ulepszy¢ swojg ocene i dokumen-
tacje wewnetrznych weryfikacji danych w takich obszarach jak wyodrebnienie
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz poszczegdlne transakcje
rzagdowe.

Ocena systemow kontroli

Komisja (Eurostat) nie dokonuje odpowiednich ocen systeméw kontroli pafstw
cztonkowskich w celu zapewnienia, by panstwa cztonkowskie, pomimo dyspono-
wania réoznymi systemami statystycznymi, stosowaty spdjne podejscie do zesta-
wiania danych. Ze wzgledu na ogdlny brak dokumentacji dotyczacej systemow
nadzoru i kontroli na potrzeby zestawiania danych nie jest mozliwe wdrozenie
systemowego podejscia do analizy jakosci otrzymanych danych (zob. pkt 55).

Komisja (Eurostat) powinna udoskonali¢ swoje oceny jakosci poprzez uwzgled-
nienie w ich zakresie badania systemoéw nadzoru i kontroli wdrozonych w pan-
stwach cztonkowskich. Powinna takze dokumentowac swoje analizy w przej-
rzysty sposéb. Aby zapewnic spdjnos¢, nalezy opracowac i wdrozy¢ pisemne
procedury.

Wizyty konsultacyjne i bezposrednia weryfikacja

W latach 2011-2013 Komisja (Eurostat), jako uzupetnienie swoich ,standardo-
wych” wizyt konsultacyjnych, wprowadzita wizyty dotyczace wyjsciowych

zrodet danych, przeprowadzane w celu analizy zarzadzania wyjsciowymi danymi
zrodtowymi i ich kontroli. Wizyty te okazaty sie by¢ bardzo uzyteczne, jesli chodzi
o identyfikacje, ocene i monitorowanie zagrozen i probleméw w ramach ocen
jakosci. W 2014 r. wizyty dotyczace wyjsciowych Zrédet danych staty sie czescig
wizyt standardowych, w wyniku czego wizyty trwaja obecnie dwa dni. Zwa-
zywszy na liczbe punktéw w programach wizyt, ich czas trwania nie jest jednak
wystarczajacy, by odpowiednio przeanalizowa¢ wazne kwestie dotyczace jakosci
danych (zob. pkt 52 i 54).
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Eurostat przeprowadza ograniczone weryfikacje bezposrednie podczas wizyt na
miejscu. Wprowadzono co prawda dobrze opracowany model analizy ryzyka, ale
nie jest on wykorzystywany do wstepnego wyboru kwestii o wysokim poziomie
ryzyka w kontekscie wizyt. Elementy analizy ryzyka brane pod uwage w celu
okreslenia, w ktorych panstwach cztonkowskich powinna zosta¢ zorganizowana
wizyta konsultacyjna, jak rowniez zagadnienia do omdéwienia w trakcie tych wizyt
mogtyby by¢ lepiej udokumentowane (zob. pkt 53).

Sprawozdania z wizyt konsultacyjnych Eurostatu sg publikowane od 9 do 52
tygodni po zakonczeniu takich wizyt. Opdznienia w publikacji oznaczaja, ze
panstwa cztonkowskie nie sa w stanie wymienia¢ sie dobrymi praktykami, a takze
potencjalnie uniemozliwiaja innym zainteresowanym podmiotom/uzytkownikom
stwierdzenie w odpowiednim czasie, ze w panstwie cztonkowskim wystepuja
okreslone problemy (zob. pkt 56).

Komisja (Eurostat) powinna dostosowac czas trwania wizyt konsultacyjnych do
sytuacji w panstwach cztonkowskich lub przeprowadza¢ wiecej takich wizyt, tak
aby miaty one bardziej catosciowy zasieg.

Komisja (Eurostat) powinna ulepszy¢ bezposrednie weryfikacje przeprowadzane
w ramach wizyt na miejscu.

Komisja (Eurostat) powinna znacznie przyspieszy¢ publikacje sprawozdan z wizyt.
Punkty wspomagajace dziatania

Punkty wspomagajace dziatania czesto nie sg realizowane w zalecanym termi-
nie. Wiagze sie z tym ryzyko, ze problemy dotyczace waznych kwestii nie zostana
odpowiednio uwzglednione w ocenach jakosci przeprowadzanych przez Eurostat
(zob. pkt 56).

Komisja (Eurostat) powinna w petni wykorzystywac swoje uprawnienia, by eg-
zekwowa¢ podejmowanie dziatan w obszarze kompletnosci, odpowiedzialnosci
metodycznej oraz dostarczania dokumentéw.
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Wytyczne

Na wniosek wynikajacy z potrzeby zachowania poufnosci Eurostat nie zgtasza do
KEF ani nie podaje do wiadomosci publicznej wszystkich porad ex ante/ex post
udzielonych panstwom cztonkowskim na zasadzie dwustronnej. Praktyka ta ma
negatywny wptyw na przejrzystos¢ i poréwnywalnos¢ (zob. pkt 57 i 58).

Aby zapewni¢ wieksza przejrzystos¢, Komisja (Eurostat) powinna zgtaszac¢ do KEF
i podawa¢ do wiadomosci publicznej wszystkie udzielone porady dotyczace kwe-
stii metodycznych. Jesli zasada poufnosci uniemozliwia opublikowanie petnego
dokumentu, nalezy udostepnic¢ co najmniej jego streszczenie.

Wynik

Nalezy zapewni¢ wieksza przejrzystos¢ informacji na temat przyczyn zastrzezen
Eurostatu i zmian danych przez Eurostat (zob. pkt 65).

Eurostat nie ustanowit w jasny sposéb wewnetrznych pisemnych procedur na
potrzeby zgtaszania zastrzezen w odniesieniu do jakos$ci danych lub wprowadza-
nia zmian (zob. pkt 65).

Komisja (Eurostat) powinna lepiej dokumentowac swoje wewnetrzne procedury
i kryteria, jakimi kieruje sie, zgtaszajac zastrzezenia lub dokonujac zmian danych,
w celu wykazania, ze wszystkie problemy metodyczne, ktére maja potencjalny
badz faktyczny wptyw na wierzytelnosci netto/zadtuzenie netto, sa rozwigzywa-
ne w spojny sposdb.
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Przejrzystosc

Analizy lezace u podstaw wnioskéw Komisji dotyczacych decyzji w sprawie PND

i zalecen sg zasadniczo nieprzejrzyste i, w przypadku niektérych kluczowych
aspektow, oparte na niejasnych definicjach. Ponadto kolejne reformy PND sprawi-
ty, ze proces analityczny stat sie bardziej ztozony. Fakt ten utrudnia w niektdrych
przypadkach okreslenie w wyrazny sposéb, jak opracowana analiza przetozyta sie
na wyciggniete wnioski (zob. pkt 59-62, 72-83, 91-97 i 100-104).

Istnieje zatem potrzeba zrownowazenia zwiekszonej ztozonosci i stosowanego
w wiekszym zakresie osagdu ekonomicznego poprzez zapewnienie lepszej przej-
rzystosci, co utatwi sprawowanie kontroli publicznej. W ostatnich latach Komisja
podjeta pozytywnie oceniane wysitki w celu zwiekszenia przejrzystosci, ktére nie
sq jednak jeszcze wystarczajace i musza by¢ kontynuowane (zob. pkt 98).

Komisja (DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych) powinna dalej zwiekszac
przejrzystosc i jasnos¢ PND w nastepujacych obszarach:

Proces oceny: Komisja powinna zachowac wieksza przejrzystos¢ w odnie-
sieniu do kluczowych aspektéw swoich analiz. Mogtaby tego dokona¢ na
przyktad poprzez opracowanie metody identyfikowania i kwantyfikowania
wptywu dziatan jednorazowych i tymczasowych, poprzez zapewnianie
wystarczajaco szczegdétowych wyjasnien swoich ocen i wnioskéw zawartych
w dokumentach dotyczacych poszczegélnych krajéw — w odniesieniu przede
wszystkim do koncepcji ,nieprzewidzianych niekorzystnych zdarzen gospo-
darczych” podczas oceny skutecznosci podjetych dziatan - oraz poprzez
ustanowienie ram metodycznych umozliwiajagcych wywazenie wptywu istot-
nych czynnikéw na oceny.

Dostepnos¢ danych: Komisja powinna podawac¢ do wiadomosci publicznej
wszystkie szczegdtowe informacje wymagane w celu dokonania obliczen,
na ktérych sg oparte analizy, tak aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom
trzecim odtworzenie ocen.

Ocena oddolna: nalezy wiaczy¢ krajowe rady budzetowe w proces oceny
poprzez zwrdcenie sie do nich o zapewnienie niezaleznej kontroli wiary-
godnosci danych i informacji przekazywanych przez ministerstwa finanséw
i wykorzystywanych przez Komisje w swoich analizach.

Solidnos¢ analizy: Komisja powinna konsekwentnie wykorzystywac¢ wszystkie
istotne informacje udostepnione w ramach prognoz, stosowac sie do odno-
$nych metod i rozpowszechniac je mozliwie najszybciej i w jak najszerszym
zakresie.
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Kryterium diugu

PND byta dotychczas skoncentrowana bardziej na deficycie budzetowym niz na
dtugu publicznym. Kryterium dtugu zostato uruchomione dopiero w 2012 r. Jest
ono nadal na etapie wprowadzania i nie bedzie miato zastosowania do wszyst-
kich panstw cztonkowskich co najmniej do 2020 r. Ocena dynamiki dtugu panstw
cztonkowskich objetych PND, w przypadku ktérych procedura zostata wszczeta
przed listopadem 2011 r., nie daje jednoznacznego obrazu sytuacji. Te PND bedga
mogty by¢ uchylane tylko na podstawie kryterium deficytu, po czym zostanie
zastosowany trzyletni srodek przejsciowy dotyczacy dtugu (zob. pkt 68-69 i 104).

Zwiekszenie elastycznosci PND oznacza, ze w niekorzystnych warunkach go-
spodarczych mozna uzna¢, ze panstwo przestrzegato wyznaczonych wartosci,
nawet jesli relacja dtugu do PKB wzrasta. Moze to podwazac wiarygodnos¢ pro-
cesu i stanowi¢ zagrozenie dla zdolnosci obstugi dtugu publicznego, zwtaszcza
w przeciggajacych sie okresach recesji (gdy dtug moze rosna¢, nawet jesli kryte-
rium dtugu jest spetnione). Ostatecznie bowiem, niezaleznie od tego, czy kryte-
rium dtugu jest spetnione, kluczowym aspektem jest sptata lub refinansowanie
w sposOb zrownowazony faktycznej kwoty zadtuzenia (zob. pkt 76-78).

Komisja powinna w wiekszym stopniu skoncentrowac sie na zmianach w zakresie
dtugu, zwtaszcza w mocno zadtuzonych panstwach cztonkowskich, aby zapobiec
narastaniu dtugu do poziomu, na ktérym niemozliwa jest jego obstuga.

W przypadku gdy warto$¢ progowa dtugu wynoszaca 60 % zostaje przekroczona
i wobec danego panstwa cztonkowskiego wszczynana jest PND, Komisja powinna
dopilnowac¢, aby wymagane korekty zapewniaty realistyczng i wiarygodna $ciez-

ke konwergencji prowadzaca do osiggniecia zgodnosci z regutg dotyczaca zadtu-
zenia, zwlaszcza poprzez uwzglednienie poczatkowego poziomu zadtuzenia.

W swoich zaleceniach PND dla panstw cztonkowskich przekraczajacych wartos¢
progowa dtugu Komisja, podczas ustanawiania rocznych pozioméw docelowych
deficytu, powinna takze okresli¢ roczne wartosci relacji dtugu do PKB, ktére sa
spojne z tymi wartosciami docelowymi.
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Reformy strukturalne

Nadmierne deficyty publiczne moga by¢ przynajmniej czesciowo spowodowane
stabosciami strukturalnymi. Ukierunkowane reformy strukturalne moga zatem
przyczynic sie do trwatych korekt deficytu. Od maja 2013 r. reformy strukturalne
zyskiwaty coraz wieksze znaczenie jako czynnik w ramach ocen PND prowa-
dzonych przez Komisje. Sg one jednak nadal niemozliwe do wyegzekwowania,

a Komisja nie monitoruje ich wdrazania bardziej rygorystycznie niz w przypadku
panstw cztonkowskich nieobjetych PND (zob. pkt 108-111).

Ponadto monitorowanie realizacji zalecen dla poszczegélnych krajéw nie zawsze
obejmuje rzeczywiste wdrazanie i skutecznos¢ reform. Wigze sie z tym ryzyko
podwazenia wptywu niedawnej decyzji Komisji w sprawie uwzgledniania w wiek-
szym stopniu kwestii wdrazania reform strukturalnych (zob. pkt 112).

W powigzaniu z procedura dotyczaca zaktdcen réwnowagi makroekonomicznej
Komisja (DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych) powinna w petni wykorzy-
stywac europejski semestr do monitorowania wdrazania reform strukturalnych
w panstwach cztonkowskich objetych PND, zwtaszcza jesli budzetowe reformy
strukturalne sg ujete w programie partnerstwa gospodarczego. Oprédcz skupiania
sie na aspektach ustawodawczych Komisja powinna podjac¢ sie oceny skuteczno-
$ci wdrozonych reform.

Komisja powinna w petni wykorzystywac swoje uprawnienia, tak by zagwaranto-
wac, ze panstwa cztonkowskie objete PND bedg wypetnia¢ zobowigzania w za-
kresie reform strukturalnych.
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Sprawozdawczos¢

Pakiet dotyczacy zarzadzania gospodarczego i drugi pakiet dotyczacy zarza-
dzania gospodarczego natozyty nowe wymogi sprawozdawcze na panstwa
cztonkowskie w celu zwiekszenia nadzoru Komisji nad PND. Wymogi te sg jednak
niemozliwe do wyegzekwowania, gdyz nie ma przepiséw ustawodawczych,
ktore gwarantowatyby, ze panstwo cztonkowskie zastosuje sie do wymogow

w tej kwestii, lub ktére przewidywatyby natozenie sankcji w razie ich niespetnie-
nia. W zwigzku z tym skutecznos¢ nadzoru sprawowanego przez Komisje zalezy
od aktywnej wspétpracy panstw cztonkowskich. Trybunat wykryt, ze w jednym
przypadku panstwo cztonkowskie nie przestato wymaganych dokumentéw spra-
wozdawczych. Komisja nie podata jednak tego faktu do wiadomosci publicznej
w odpowiednich ocenach (zob. pkt 85-86).

Nawet po otrzymaniu petnej dokumentacji Komisja nie zawsze ocenia lub moni-
toruje dostarczone informacje, co rodzi obawy, ze nie wykorzystuje w optymal-
nym stopniu sprawozdan panstw cztonkowskich lub ze na panstwa cztonkowskie
natozono zbedny wymag biurokratyczny (zob. pkt 99i 110).

Komisja (DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych) powinna zawsze jasno
stwierdza¢ w swoich ocenach, czy panstwa cztonkowskie spetnity obowigzujace
je wymogi w zakresie sprawozdawczosci.

Komisja powinna korzysta¢ z mozliwosci wszczynania postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom, jesli panstwo cztonkowskie nie wywigzuje sie z obo-
wigzkéw sprawozdawczych.

Sankcje

Kolejne reformy PND doprowadzity do wzmocnienia sankcji wobec panstw
cztonkowskich, ktére nie stosuja sie do zalecen, oraz do ztagodzenia warunkéw
wymaganych do ich natozenia. Od rozpoczecia stosowania PND nie natozono
zadnych sankcji (zob. pkt 114 i 122).
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Whioski i zalecenia

Sankcje spetniajg co prawda funkcje odstraszajacg, jednak nienaktadanie ich

w przypadku niewywigzania sie przez panstwo cztonkowskie ze zobowigzania

do zachowania dyscypliny budzetowej wigze sie z ryzykiem, ze beda one postrze-
gane jako narzedzie, ktérego uzycie jest mato prawdopodobne. Podwazytoby to
wiarygodnos¢ i skutecznos$¢ sankgji, a zarazem catej PND.

Zgodnie z obowigzujagcym prawodawstwem Komisja (DG do Spraw Gospodar-
czych i Finansowych) powinna zaleci¢, by Rada zintensyfikowata procedure

i zastosowata sankcje, jesli istnieja dowody potwierdzajace, ze panstwo czton-
kowskie nie zastosowato sie do zalecen PND i w zwigzku z tym nie wywigzato
sie ze zobowigzania do zachowania dyscypliny budzetowej przewidzianego
w Traktacie.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt
Milan Martin CVIKL, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 25 lutego 2016 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Licgta:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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Zatacznik |

Prawodawstwo dotyczace procedury nadmiernego deficytu

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3605/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie stosowania Protokotu w spra-
wie procedury dla nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
zZmienione przez:

v rozporzadzenie Rady (WE) nr 475/2000 z dnia 28 lutego 2000 r. Zaktualizowato ono ramy koncepcyjne lezace
u podstaw PND i dostosowato je do ESA 95;

vV  rozporzadzenie Komisji (WE) nr 351/2002 z dnia 25 lutego 2002 r. Doprecyzowato ono odniesienia do ESA 95
w kontekscie PND przez zastgpienie kodéw,B.9"i,D.41" odpowiednio kodami,B.9 PND"i,D.41 PND";

v rozporzadzenie Rady (WE) nr 2103/2005 z dnia 12 grudnia 2005 r. w sprawie jakosci danych statystycznych
w kontekscie procedury nadmiernego deficytu.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu zatgczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (zaste-
pujgce zmienione rozporzadzenie nr 3605/93), zmienione przez:

vV  rozporzadzenie Rady (UE) nr 679/2010 z dnia 26 lipca 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 479/2009

w odniesieniu do jakosci danych statystycznych w kontekscie procedury nadmiernego deficytu.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia proce-
dury nadmiernego deficytu, zmienione przez Rade.

Rozporzadzenie (WE) nr 1056/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. i rozporzadzenie (UE) nr 1177/2011 z dnia
8 listopada 2011 r. — cze$¢ naprawcza paktu stabilnosci i wzrostu.
W ramach pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego:

v rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97
W sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu;

vV  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro.

W ramach drugiego pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego:

v rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspolnych

przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty
nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro.

Miedzyrzadowy Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej (pakt
fiskalny) - 2 marca 2012 r.
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Zatacznik I

Przyktady brakujacych informacji w dokumentach przekazanych przez szes¢ panstw
cztonkowskich objetych kontrolg

Brakujace informacje w zgtoszeniach z kwietnia 2012 r., 2013 r.i 2014 r.

Zarok N-1:

(i)

(il

(i)

(il

(iii)

je po termi

- Wjednym paristwie cztonkowskim:

brak pewnych szczegétowych danych na temat podsektora funduszy zabezpieczenia spotecznego oraz instytucji samorzadowych na szczeblu
lokalnym (w tym kapitatu obrotowego) w odniesieniu do podmiotéw niestanowigcych czesci sektora instytucji samorzadowych na szczeblu
lokalnym oraz pozostatych korekt dotyczacych tego sektora;

brak danych na temat wptywu kredytéw i pozyczek dtugoterminowych na poziom zadtuzenia (zwiekszenie i zmniejszenie) dla wszystkich
szczebli sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (tylko kwieciert 2012 r.) lub akdji i pozostatych udziatéw kapitatowych dla instytucji
rzadowych i samorzadowych na szczeblu regionalnym oraz instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym.

—  Woprzypadku innego paristwa cztonkowskiego nie przekazano danych na temat niektdrych podsektoréw (dotyczacych kapitatu obrotowego,
transakgji finansowych uwzglednionych w kapitale obrotowym oraz , pozostatych korekt” w odniesieniu do instytucji rzadowych i samorzadowych na
szczeblu regionalnym, instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym oraz funduszy zabezpieczenia spotecznego). W przypadku wszystkich szczebli
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych brakowato wiekszosci nieobowiazkowych informacji szczegétowych, o ktére wystapiono.

Brakujace dane na temat kredytow handlowych i zaliczek (AF.71 L) w tabeli 4
W jednym panistwie cztonkowskim danych nie przekazywano do 2009 r., a w innym do 2011 .

Brakujace dane w kwestionariuszach PND

Piec z szesciu skontrolowanych paistw cztonkowskich zwrdcito kwestionariusze PND z niewypetnionymi polami obowiazkowymi. Przyktady niekomplet-
nych informagji:

cztery panstwa cztonkowskie przestaty niekompletne dane na temat zastrzykow kapitatowych lub w ogéle nie przestaty takich danych w odnie-
sieniu do wszystkich lat, a jedno paiistwo cztonkowskie w odniesieniu do roku N-1;

trzy panstwa cztonkowskie przestaty niekompletnie wypetiong tabele 4 (rozbicie pozostatych kwot do otrzymania/zaptacenia zgtoszonych
w tabelach PND);

mimo ze kompletnos¢ danych sie poprawita, dwa panstwa cztonkowskie przestaty niekompletnie wypetnione tabele 5 (Podatki i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne: pozostate kwoty do otrzymania/zaptacenia przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych), 8 (Wierzytelnosci
instytugji rzadowych na szczeblu centralnym, umorzenie dtugu) oraz 9 (Gwarancje).

Pozostate informacje

W latach 20082014 jedno paristwo cztonkowskie nie przestato wymaganych tabel skorelowanych' i wykazéw, a trzy panistwa cztonkowskie przekazaty

nie. Wykazy PND byty wymagane do grudnia 2013 ., ale dwa paiistwa cztonkowskie przestaty je po terminie — jedno w kwietniu, a drugie

w listopadzie 2014 .

1 Tabele skorelowane pokazuja zaleznos¢ miedzy pozycjami rachunkéw publicznych a klasyfikacjami ESA.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji przekazanych przez Eurostat.
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Zatacznik 1l

Przyktady uchybien dotyczacych klasyfikacji w dokumentach przekazanych przez
szes¢ panstw czlonkowskich objetych kontrolg

Gtéwne przypadki nie w petni zgodne z ESA 95, ale zaakceptowane przez Eurostat

Podstawowe uchybienia w klasyfikacji publicznych jednostek instytucjonalnych

Inne uchybienia

W trzech paiistwach cztonkowskich rejestr statystyczny jednostek publicznych nie obejmowat wszystkich organéw, gtdwnie na poziomie instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym.

Jedno paristwo cztonkowskie zastosowato ostrozne podejécie, tj. automatycznie przypisato do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych — jako
jednostki pomocnicze — wszystkie jednostki publiczne, ktdrych sprzedaz na rzecz sektora instytucji rzadowych i samorzadowych stanowita ponad
80 % przychoddw, i zastosowato kryterium 50 % do pozostatych jednostek publicznych. Takie ostrozne podejscie stanowi kryterium automatyczne,
ktdre nie uwzglednia dziatalnosci jednostki (rodzaju Swiadczonych ustug) ani innych warunkow, takich jak przetargi i rynek. Reguty rachunkowosci
nie precyzuja, jak nalezy postapi¢ w takich przypadkach. Ponadto niektdre jednostki zaklasyfikowano grupowo (np. szpitale) zamiast na zasadzie
indywidualnej, zgodnie z ich rynkowym/nierynkowym charakterem.

Jedno panistwo cztonkowskie zastosowato ostrozne podejscie, ale jedynie w odniesieniu do jednostek nieprzekraczajacych okreslonej wielkosci.
Wiich przypadku zastosowano kryterium 50 %, tak aby nie ujmowac ,innych dochodéw” w sprzedazy i uwzgledni¢ wszelkiego rodzaju podatki

w kosztach produkgji. Zdecydowano sie na takie posunigcie, poniewaz paristwo cztonkowskie nie byto w stanie wskazac dotaji, ktdre nalezato
potracic od sprzedazy. Po stronie kosztéw uwzgledniono zatem wszystkie podatki, cho¢ zgodnie z requtami rachunkowosci nalezato tego dokonac
jedynie w przypadku , pozostatych podatkéw zwigzanych z produkeja”.

Jedno paristwo cztonkowskie zaklasyfikowato jednostke nadzorujaca rynki finansowe, ktdra jest jednostka instytucjonalng, jako nalezaca do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Wedtug ESA 95 jednostki tego typu powinny by klasyfikowane jako nienalezace do sektora instytugji rzado-
wych i samorzadowych (czyli jako pomocnicze instytucje finansowe w ramach sektora przedsiebiorstw finansowych). Pozostate paristwa cztonkow-

skie prawidfowo sklasyfikowaty te jednostki instytucjonalne jako nienalezace do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

W jednym paristwie cztonkowskim Trybunat zbadat jednostki publiczne, ktére miaty charakter nierynkowy i ktérych klasyfikacje zmieniono w paz-
dzierniku 2014 r. po korekcie wartosci odniesienia w ramach ESA 2010. Paristwo cztonkowskie zmienito klasyfikacje tacznie 158 jednostek publicz-
nych w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych, 20 z powodu nowych zasad ESA 2010, a pozostatych 138 w zwigzku z normalng korekta
wartosci odniesienia. Klasyfikacja tej drugiej grupy w ramach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostataby zmieniona, gdyby grupe te
wczesniej przeanalizowano poprawnie.

W odniesieniu do procedur i przedziatdw czasowych na potrzeby analizy i (zmiany) klasyfikacji jednostek w sektorze instytucji rzadowych i samorza-
dowych/poza tym sektorem Trybunat stwierdzit, ze w szedciu paristwach cztonkowskich objetych kontrolg stosowano rézne podejscia:

(i) dwa panstwa cztonkowskie analizujq i przeklasyfikowujq jednostki co pig¢ lat w ramach kolejnych przegladéw wartosci odniesienia, nowe
jednostki monitorowane s natomiast co roku. W 2011 r. wobec jednego z tych panstw cztonkowskich sformutowano punkt wspomagajacy
dziatania zalecajacy, by kryterium 50 % obejmowato co najwyzej okres 3—4 lat, a wobec drugiego punkt, by charakter rynkowy/nierynkowy
wszystkich jednostek publicznych byt badany corocznie;

(i) trzy panstwa cztonkowskie analizuja jednostki kazdego roku i zmieniaja ich klasyfikacje, jesli ich charakter (rynkowy/nierynkowy) jest inny
przez trzy kolejne lata;

(iii) jedno paristwo cztonkowskie analizuje jednostki dwa razy do roku lub w przypadku kazdorazowej zmiany warunkéw finansowania oraz zmienia
ich klasyfikacje, jesli charakter jednostek ulega zmianie.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, w oparciu o informacje z Eurostatu i dokumenty przekazane przez sze$¢ panstw czlonkowskich
objetych kontrola.
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Zatacznik IV
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Przyktady punktow wspomagajacych dziatania o potencjalnym wptywie na dane
dotyczace deficytu i dlugu

Republika Czeska

Rzadko przeprowadzano test producentow rynkowych/nierynkowych, w wyniku czego duza liczba jednostek
publicznych (przedsigbiorstw) nie zostata zweryfikowana

Podczas wizyty w 2009 r. Eurostat stwierdzit, ze jednostki o prawnym statusie ,komercyjnym” (np. spétki akcyjne, spétki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia) do tej pory nie byty poddawane testowi, i sformutowat odpowiedni punkt wspomagajacy dziatania.
Podczas standardowej wizyty konsultacyjnej w 2012 r. Eurostat ustanowit punkt wspomagajacy dziatania, poniewaz w ramach
kontroli rzadowych nie stosowano testu w odniesieniu do duzych spétek nalezacych do rzadu w mniej niz 50 %, w wyniku czego
jednostki te nie byty poddawane analizie. Pomimo mozliwego wptywu nie zgtoszono zastrzezenia w tej sprawie.

Niemcy

Przeklasyfikowanie jednostek nierynkowych do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych od pierwszego roku
uzyskania przez nie statusu nierynkowego

Podczas wizyty w lutym 2014 r. Eurostat wykryt problem i wyznaczyt termin zapewnienia zgodnosci na maj 2014 r. Sprawe uznano
za zamknieta w lipcu 2014 r. Wyjasnienia przestane w pazdzierniku 2014 r. pokazaty, ze krajowy urzad statystyczny zastosowat sie
do punktu wspomagajacego dziatanie tylko w odniesieniu do jednostek sklasyfikowanych po lutym 2014 r. Pomimo mozliwego
wptywu (o nieznanej wielkosci) nie zgtoszono zastrzezenia.

Brak szczegotowych danych na potrzeby analizy zastrzykow kapitatowych, pochodnych instrumentéw finansowych
i wyptat zysku

Eurostat zwrdcit uwage na problem braku danych w nastepstwie swojej wizyty w 2007 r. Podczas wizyty w 2009 r. stwierdzono,
ze sytuacja sie poprawita w odniesieniu do transakcji swapowych instytucji rzadowych na szczeblu centralnym oraz dywidend.
Eurostat wykryt pewne problemy, ale nie sformutowat punktu wspomagajacego dziatania i sprawa dywidend nie zostata szczegé-
towo oméwiona. Punkty wspomagajace dziatania sformutowano w 20112013 r. W 2011 r. Eurostat zauwazyt, ze brak byto danych
szczeg6towych na potrzeby analizy zastrzykéw kapitatowych i wyptat zysku. Nie byto rdwniez danych instytucji samorzadowych
na szczeblu lokalnym dotyczacych transakgji swapowych. Mimo to nie ustanowiono punktu wspomagajacego dziatania. W wyniku
wizyty konsultacyjnej dotyczacej wyjsciowych Zrédet danych w 2013 r. sformutowano co prawda punkty wspomagajace dziatania,
ale problem nadal istnieje. Pomimo mozliwego wptywu (o nieznanej wielkosci) nie zgtoszono zastrzezenia.

Francja

Likwidacja obiektow jadrowych — Marcoule (1,6 mid (0,1 % PKB) w 2004 r.)

Ten punkt wspomagajacy dziatania byt po raz pierwszy omawiany podczas wizyty w 2006 r., ale ze wzgledu na brak porozumienia
zkrajowym urzedem statystycznym co do prawidtowej klasyfikacji Eurostat odroczyt swoja decyzje. Sprawa dotyczyta zarejestro-
wania kwoty ryczattowej otrzymanej przez jednostke rzadowa w rozliczeniu kosztéw likwidaji, przy czym wszystkie pozostate
zobowigzania miaty by¢ uregulowane przez operatora. W 2005 r. Eurostat udzielit porady w odniesieniu do tej transakcji, propo-
nujac, by zaklasyfikowac ja jako przedptate za zakup ustug, ale krajowy urzad statystyczny nie wyrazit na to zgody i zamiast tego
zarejestrowat transfer kapitatu, co miato pozytywny wptyw na poziom wierzytelnosci netto/zadtuzenia netto. W 2008 r. sprawa
byta ponownie omawiana, ale nie podjeto dalszych dziatai. Pomimo wptywu, ktéry byt znany, nie zgtoszono zastrzezenia.

Wyodrebnienie sektora

W nastepstwie wizyty w 2012 . Eurostat sformutowat punkt wspomagajacy dziatania w zwiazku z faktem, ze sektor instytugji
rzadowych i samorzadowych byt niekompletny, gdyz nie obejmowat przedsigbiorstw publicznych nalezacych do instytucji samo-
rzadowych na szczeblu lokalnym badz przez nie kontrolowanych. Na koniec 2014 r. krajowy urzad statystyczny nadal nie przekazat
wyczerpujacego wykazu. Pomimo mozliwego wptywu (o nieznanej wielkosci) nie zgtoszono zastrzezenia.
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Wiochy

Rejestrowanie naktadow brutto na srodki trwate w ujeciu memoriatowym

Podczas wizyt konsultacyjnych dotyczacych wyjsciowych Zrédet danych w 2012 r. Eurostat sformutowat punkt wspomagajacy
dziatania w zwiazku z faktem, ze duze kwoty inwestycji byty rejestrowane w ujeciu kasowym, a nie memoriatowym. Krajowy
urzad statystyczny miat czas do 2014 r. na obliczenie prawidfowych kwot. W 2013 r. ustanowiono punkt wspomagajacy dziatania
obejmujacy wymadg przedstawienia sprawozdania z postepow. Krajowy urzad statystyczny skorygowat kwoty w zgtoszeniu PND
z pazdziernika 2014 r. Pomimo mozliwego wptywu (o nieznanej wielkosci) nie zgtoszono zastrzezenia.

Malta

Przedsiebiorstwo Malita i projekt City Gate

Eurostat wykryt problem w trakcie analizy korekt w zgtoszeniu PND z pazdziernika 2011 r. W 2012 r. sformutowano punkt wspo-
magajacy dziatania: krajowy urzad statystyczny zostat wezwany do bezzwtocznego przestania Eurostatowi opisu statystycznie
istotnych aspektéw przedsiebiorstwa Malita i projektu City Gate, wraz z opinia dotyczacq statystycznego ujecia transakcji. Punkt
ten byt analizowany przez Eurostat w ramach dwustronnych wytycznych. Zostat on uzgodniony w sierpniu 2012 r. i wdrozony

w pazdzierniku tego samego roku. Wptyw na deficyt wynosit 0,4 % PKB. W kwietniu 2012 r. nie zgtoszono zastrzezenia.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, w oparciu o sprawozdania Eurostatu z wizyt w szeéciu panstwach cztonkowskich objetych kontrola.
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Zatacznik VI

Przestrzeganie celéw nominalnych i strukturalnych ustanowionych w zaleceniach
dotyczacych PND oraz przedtuzenia terminu wdrozenia tej procedury

W zatqczniku VI pokazano, jak zmieniaty sie PND wszczete w odniesieniu do panstw cztonkowskich ujetych

w probie. W kazdym przypadku niebieska komérka pokazuje rok, na ktéry ustalony zostat termin PND, przy
czym niebieskie strzatki pokazuja ewentualne przedtuzenia tego terminu. Innymi kolorami oznaczono, czy
panstwo cztonkowskie osiggneto (zielony) czy nie (czerwony) cele ustanowione w zaleceniach Rady dotycza-
cych PND w odniesieniu do istotnych wskaznikéw (deficyt nominalny, wysitek strukturalny oraz, w przypadku
zalecen wydanych po wejsciu w zycie pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego, skorygowany deficyt
strukturalny oraz wskaznik oddolny). Pierwsza liczba w komérce okresla cel, natomiast druga jest rzeczywiscie
uzyskang wartoscig. Z6tte komarki wskazuja z kolei, ze dla danego roku nie ustanowiono celu rocznego, czarne
komorki, ze dany wskaznik nie miat zastosowania (jeszcze nie wszedt w zycie), a szare komorki, ze Komisja nie
uwzglednita danych w swoich ocenach skutecznosci podjetych dziatan, mimo iz byty one dostepne.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy w oparciu o decyzje PND i zalecenia wydane przez Rade, sprawozdania Komisji opracowane zgodnie
z art. 126 ust. 3 oraz dokumenty robocze stuzb Komisji stanowigce podstawy dla ocen programéw stabilnosci lub konwergencji, projekty planu
budzetowego oraz 4., 6.i 7. przeglad programu dostosowan gospodarczych dla Cypru.
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Zatacznik VI

Niemcy
LEGENDA:
CEL OSIAGNIETO I TERMIN PND
NIE OSIAGNIETO CELU
NIE WYZNACZONO CELU (brak celu)
NIE DOTYCZY (nd.)
BRAK DANYCH
DANE DOSTEPNE, ALE NIEUWZGLEDNIONE PRZEZ KOMISJE
Ocena 2010 2011 2012 2013
PND wszczeta
Program stabilnosci 2010 30 listopada 2009 1.
(31.03.2010)
Termin PND L

Deficyt nominalny brak celu—-5,7% brak celu—-5,7% brak celu— >-3%—
Wysitek strukturalny brak celu—-1,7 % 0,5% — 0,1 % 0,5 % —
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

Ocena skutecznosci dziatan
(15.06.2010)

Termin PND I
Deficyt nominalny brak celu—-5,7% brak celu— -5,7 % brak celu— >-3%—
Wysitek strukturalny 0,5% —

Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

Program stabilnosci 2011
(07.06.2011)

Termin PND
Deficyt nominalny brak celu— -3,3 % >-3%—

Wysitek strukturalny brak celu— 0,0 % 0,5 % —
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

Program stabilnosci 2012
(30.05.2012)

Termin PND
Deficyt nominalny

Wysitek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

PND uchylona
22 czerwca 2012r.
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Cypr

LEGENDA:

CEL OSIAGNIETO

NIE OSIAGNIETO CELU

NIE WYZNACZONO CELU (brak celu)

NIE DOTYCZY (nd.)

BRAK DANYCH

DANE DOSTEPNE, ALE NIEUWZGLEDNIONE PRZEZ KOMISJE

R TERMIN PND

'\ PRZEDLUZENIE TERMINU PND

Ocena

2010 2011
PND wszczeta

Zatacznik VI

6lipca 2010r.

Ocena skutecznosci dziatar
(27.01.2011)

Termin PND

Deficyt nominalny

Wysitek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejicie oddolne

brak celu— - 5,7 %

brak celu— 0,0 %

Program stabilnosci 2012 (07.06.2011)
Termin PND

Deficyt nominalny

Wysilek strukturalny

Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

brak celu— -5,1%
brak celu— +0,7 %

Ocena skutecznosci dziatan
(11.012012)

Termin PND

Deficyt nominalny

Wysitek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejicie oddolne

brak celu— - 6,7 %

Program stabilnosci 2012 (30.05.2012)
Termin PND

Deficyt nominalny

Wysitek strukturalny

Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

brak celu— - 6,3 %

Ocena skutecznosci dziatar
(07.05.2013)

Termin PND

Deficyt nominalny

Wysitek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejicie oddolne

brak celu— - 5,3 %
brak celu— +0,8 %

brak celu— - 6,3 %

Ocena skutecznosci dziatar
(06.09.2013)
Termin PND
Deficyt nominalny
Wysitek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejicie oddolne

4. przeglad programu

(data graniczna: 20 maja 2014 1)
Termin PND

Deficyt nominalny

Wysilek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

6. przeglad programu

(data graniczna: 15 maja 2015 r.)
Termin PND

Deficyt nominalny

Wysilek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejécie oddolne

7. przeglad programu

(data graniczna: 24 lipca 2015 1)
Termin PND

Deficyt nominalny

Wysitek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

2012 2013 2014 2015 2016

Nieprzewidziane niekorzystne
2darzenia gospodarcze niosace
powazne negatywne
konsekwendje dla finansow
publicznych

Paristwo czlonkowskie objste
programem pomocy finansowej

wdniu 2 kwietnia 2013 .
-6,3% — %
+0,7 % (min. 0,5 %) — %
+0,3 % (min. 0,5 %) — %

-6,5%—-54% -63%—-51%
+1,3 % (min. 0,5 %) — +3,0 % +0,7 % (min. 0.5 %) — +0,2%
+1,3 % (min. 0,5 %) — % +0,7 % (min. 0.5 %) — %

-2,9% —
+1,8% (min. 0,5 %) — %
+1,8 % (min. 0,5 %) — %

-8,4% —-53% =2,9% —-2,4%
+1,8% (min. 0,5 %) — +1,7 %

+ 1,8 % (min. 0,5 %) — %

+0,3 % (min. 0,5 %) —-0,2%
+0,3 % (min. 0,5 %) — %

+4,75% — % +1,75% — % _

+1,3 % (min. 0,5 %) — %
+4,75% — %

+0,3 % (min. 0,5 %) — %
+1,75% — %

+0,7 % (min. 0,5 %) — % +1,8% (min. 0,5 %) — %

+1,3 % (min. 0,5 %) — %
+4,75% — %

+0,3 % (min. 0,5 %) — %
+1,75% — %

+1,3% (min. 0,5 %) — % +0,3 % (min. 0,5 %) — % +0,7 % (min. 0,5 %) — % +1,8% (min. 0,5 %) — %
+4,75% — % +1,75% - %

+1,8% (min. 0,5 %) — %

PND zawieszona
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Zatacznik VI

Wiochy
LEGENDA:
CEL OSIAGNIETO [ TERMIN PND
NIE OSIAGNIETO CELU
NIE WYZNACZONO CELU (brak celu)
I N DOTYCZY (nd)
BRAK DANYCH
DANE DOSTEPNE, ALE NIEUWZGLEDNIONE PRZEZ KOMISJE
Ocena 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PND wszczeta
30 listopada 2009 r.
Program stabilnosci 2010
(31.03.2010)
Termin PND
Deficyt nominalny brak celu — - 5,3 % brak celu — - 5,1 % >-3%—
Wysitek strukturalny 0,5 % —

Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

Ocena skutecznosci dziatan
(15.06.2010)

Termin PND

Deficyt nominalny brak celu — - 5,7 % brak celu — - 5,7 % >-3%—
Wysitek strukturalny 0,5% —
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

Program stabilnosci 2011
(07.06.2011)

Termin PND

Deficyt nominalny

Wysitek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

Program stabilnosci 2012
(30.05.2012)

Termin PND

Deficyt nominalny brak celu — - 3,9 %
Wysitek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

Program stabilnosci 2013
(29.05.2013)

Termin PND

Deficyt nominalny

Wysitek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

brak celu — - 4,6 % brak celu — - 4,0

PND uchylona

21 czerwca 2013 r.
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S Republika Czeska
=X
‘e LEGENDA:
d CEL OSIAGNIETO [ TERMIN PND
(2 NIE OSIAGNIETO CELU
T.U NIE WYZNACZONO CELU (brak celu)
N NIE DOTYCZY (nd.)
BRAK DANYCH
‘ DANE DOSTEPNE, ALE NIEUWZGLEDNIONE PRZEZ KOMISJE
Ocena 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PND wszczeta
30 listopada 2009 r.
Program stabilnosci 2010
(31.03.2010)
Termin PND
Deficyt nominalny brak celu — %-5,5% brakcelu— %-5,7% brak celu— % >-3% —
Wysitek strukturalny 1% — %

Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

Ocena skutecznosci dziatan
(15.06.2010)

Termin PND

Deficyt nominalny

Wysitek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

Program stabilnosci 2011
(07.06.2011)

Termin PND

Deficyt nominalny

Wiysitek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

Program stabilnosci 2012
(30.05.2012)

Termin PND

Deficyt nominalny

Wysitek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

Program stabilnosci 2013
(29.05.2013)

Termin PND

Deficyt nominalny

Wysitek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

Program stabilnosci 2014

(02.06.2014)
Termin PND

Deficyt nominalny

Wysitek strukturalny
Skorygowany wysitek strukturalny
Podejscie oddolne

brak celu —-5,7 %

brak celu — - 4,7 %

brak celu —-5,7 %

brak celu — -4,4 %

brak celu —-3,1%

brak celu — %
1% —

brak celu — -4,1 %

brak celu —-2,9%

brak celu — - 4,4 %

>-3%—
1% —

PND wszczeta

30 listopada 2009 r.
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Zalacznik VII

Réznice miedzy zaleceniami Komisji i Rady

100

Zalecenie Komisji | Zalecenie Rady
Cypr Wiadze cypryjskie powinny zapewnic $redni roczny wysitek fiskalny na | Wtadze cypryjskie powinny zapewnic sredni roczny wysitek
6.7.2010 poziomie co najmniej 13 % PKB w latach 2010-2012. fiskalny na poziomie co najmniej 1%2 % PKB w latach
2011-2012.
Rada zwraca sie do wtadz czeskich o dalsze wdrazanie koniecznych Rada zwraca sie do wtadz czeskich o dalsze wdrazanie
Republika reform emerytalnych i opieki zdrowotnej, reform ukierunkowanych koniecznych reform emerytalnych i opieki zdrowotnej.
Czeska na zwiekszenie podazy pracy i pozioméw umiejetnosci, a takze reform
30.11.2009 zwiekszajacych kwote i skuteczno$¢ publicznych naktadéw na badania
i rozwg;.
Wtadze francuskie powinny by¢ przygotowane do podjecia koniecz- Wtadze francuskie powinny podjac konieczne wysitki, aby
nych rocznych wysitkéw wykraczajacych poza wysitki przewidziane do 2012 r. obnizy¢ deficyt do poziomu ponizej wartosci
Frangja w kolejnych latach okresu .dostosowania w celu zapewnienia, by odniesienia.
6.4.2009 roczne cele zostaty osiagniete oraz aby do 2012 r. deficyt zostat
o obnizony do poziomu nizszego od wartosci odniesienia, nawet jesli
miatoby wystapic ryzyko pogorszenia sig sytuacji w zakresie celow
budzetowych.
Wtadze francuskie powinny zapewnic srednig roczng strukturalng Wtadze francuskie powinny zapewnic sredni roczny wysitek
korekte budzetowa na poziomie 1% % PKB w latach 2010-2013. fiskalny na poziomie powyzej 1% PKB w latach 2010-2013.
Frangja Francja powinna udoskonali¢ ogdIne ramy konkurencyjnosci, ze szcze- | Francja powinna w dalszym stopniu reformowac system
30.11.2009 gdlnym naciskiem na sektory sieciowe, w dalszym stopniu reformowac | emerytalny zgodnie z planem, co przyczyni sie do osiagniecia
system emerytalny, zmodernizowac system ochrony zatrudnienia i za- | dtugoterminowej stabilnosci budzetowe;j.
pewnic lepsze mozliwosci uczenia sie przez cate zycie, tak by zwiekszy¢
potencjalny wzrost PKB.
Wtadze francuskie powinny sktadac sprawozdania na temat postepéw | Brak
Francja we wdrazaniu tych zalecer co najmniej raz na szes¢ miesiecy, a takze
18.6.2013 w oddzielnym rozdziale programéw stabilnosci, do czasu petnej
korekty nadmiernego deficytu.
Rada zwraca sie do wtadz niemieckich o wdrozenie reform w celu Rada zwraca sie do wtadz niemieckich o wdrozenie reform
zwiekszenia potencjalnego wzrostu PKB. Obejmuje to (.. .) reformy w celu zwiekszenia potencjalnego wzrostu PKB.
majace na celu udoskonalenie ram konkurencyjnosci w sektorze ustug
Niemcy oraz wspieranie integracji pracownikéw nisko wykwalifikowanych
30.11.2009 i dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy poprzez podejscie oparte
na modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczeristwa socjalnego
(flexicurity), taczacym utatwienia w zdobywaniu kwalifikacji z lepszy-
mi zachetami do podejmowania pracy.
Wtadze wtoskie powinny zapewnic Sredni roczny wysitek fiskalnyna | Wtadze wioskie powinny zapewnic sredni roczny wysitek
poziomie 0,5 punktu procentowego PKB w latach 2010-2012. fiskalny na poziomie co najmniej 0,5 punktu procentowego
PKB w latach 2010-2012.
Wtadze whoskie wzywa sie takze do przyspieszenia wysitkow w zakre- | Brak
Wiochy sie wzmocnienia konkurencji na rynku produktéw i ustug, uproszcze-
30.11.2009 nia ustawodawstwa, ograniczenia obciazenia administracyjnego na
wszystkich szczeblach rzadu, z zastosowaniem podejécia opartego na
modelu flexicurity oraz w celu zmniejszenia dysproporji regionalnych,
poprawy funkcjonowania rynku pracy oraz zapewnienia wiekszej sku-
tecznosci oraz lepszych wynikow i standardéw systemu ksztatcenia.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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FRANCJA

Zatacznik VIII

Zalecenie 1 dla danego kraju

Zalecenie 2 dla danego kraju

Zalecenie 3 dla danego kraju

Zalecenie 4 dla danego kraju

Zalecenie 5 dla danego kraju
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Wdrazanie planowanych reform strukturalnych

201 2013

Irealizowane cze$ciowo Pewien postep EZvaii:[r: ggggg/ograniczony postep/
Irealizowane czesciowo Pewien postep Eg‘:ﬂ;; s e ol
Zrealizowane czesciowo Pewien postep Eﬁ‘s’ﬂ:e; e e

Ograniczony postep/ograniczony

Zrealizowane czesciowo postep/pewien postep

Brak postepu/brak postepu/pewien

Zrealizowane czesciow
ealizowane czesciowo postep

WEOCHY

Zalecenie 1 dla danego kraju

Zalecenie 2 dla danego kraju
Zalecenie 3 dla danego kraju
Zalecenie 4 dla danego kraju
Zalecenie 5 dla danego kraju

Zalecenie 6 dla danego kraju

Zrealizowane czesciowo Pewien postep

Zrealizowane czesciowo

Pewien postep

Zrealizowane czesciowo Pewien postep

Irealizowane czesciowo Pewien postep

Irealizowane cze$ciowo

Lrealizowane czesciowo Pewien postep

Zalecenie 1 dla danego kraju
Zalecenie 2 dla danego kraju
Zalecenie 3 dla danego kraju
Zalecenie 4 dla danego kraju
Zalecenie 5 dla danego kraju

Zalecenie 6 dla danego kraju

Zrealizowane czesciowo Pewien postep

Pewien postep

Zalecenie 1 dla danego kraju
Zalecenie 2 dla danego kraju

Zalecenie 3 dla danego kraju

Zalecenie 4 dla danego kraju

Irealizowane czesciowo

Zrealizowane czesciowo

Lrealizowane czesciowo

Irealizowane czesciowo
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Zatacznik VIII

Zalecenie 1 dla danego kraju

Zalecenie 2 dla danego kraju
Zalecenie 3 dla danego kraju
Zalecenie 4 dla danego kraju
Zalecenie 5 dla danego kraju
Zalecenie 6 dla danego kraju

Zalecenie 7 dla danego kraju

Irealizowane czesciowo
Lrealizowane czesciowo
Zrealizowane czesciowo
Zrealizowane czesciowo
Irealizowane czesciowo
Irealizowane czesciowo

Irealizowane czesciowo

Irealizowane czesciowo
Zrealizowane czesciowo
Zrealizowane czesciowo
Zrealizowane czesciowo
Zrealizowane czesciowo
Irealizowane czgsciowo

Irealizowane czesciowo
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REPUBLIKA CZESKA
Zalecenie 1 dla danego kraju

Zalecenie 2 dla danego kraju
Zalecenie 3 dla danego kraju
Zalecenie 4 dla danego kraju
Zalecenie 5 dla danego kraju
Zalecenie 6 dla danego kraju

Zalecenie 7 dla danego kraju

Irealizowane czesciowo
Irealizowane czesciowo
Irealizowane czesciowo
Zrealizowane czesciowo
Zrealizowane czesciowo

Pewien postep

Pewien postep

Pewien postep

Pewien postep

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, w oparciu o ocene programéw stabilnosci/krajowych programéw reform przeprowadzong przez

Komisje.
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Komisj

Streszczenie

Wdrozono szczegétowe procedury i wytyczne dotyczace oceny jakosci danych oraz analizy i oceny zgodnosci w oparciu
o reguty fiskalne. Komisja pragnie podkresli¢, ze proces przekazywania przez panstwa cztonkowskie danych na temat
procedury nadmiernego deficytu zostat znaczaco ulepszony od 2005 r. Kwestionariusze procedury nadmiernego deficytu
zawierajace liczne dodatkowe szczegoétowe dane i informacje uzupetniajg obowigzkowe sprawozdania panstw cztonkow-
skich na temat procedury nadmiernego deficytu i utatwiaja Komisji przeprowadzenie oceny jakosci danych.

Komisja nie zgadza sie z wnioskami dotyczacymi nieodpowiednich informacji zwrotnych i nieprawidtowego prowadzenia
dokumentadji, poniewaz istotne informacje zostaty ocenione wtasciwie, a jako$¢ dokumentacji znacznie sie poprawita
w ciaggu ostatnich lat.

Komitet Ekonomiczno-Finansowy przygotowuje zalecenia i decyzje Rady w sprawie wdrozenia paktu stabilnosci i wzro-
stu. Komisja systematycznie sktada Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu sprawozdania dotyczace wdrazania paktu
stabilnosci i wzrostu, w szczegdlnosci procedury nadmiernego deficytu. Poza sprawozdaniami skladanymi Komitetowi
Ekonomiczno-Finansowemu przez Komisje, obszerne informacje dodatkowe i wyjasnienia dotyczace decyzji zwigzanych
z procedurg nadmiernego deficytu zawarte sa w publicznie dostepnych tekstach prawnych i towarzyszacych doku-
mentach roboczych stuzb Komisji. Wsréd cztonkéw Komitetu Ekonomiczno-Finansowego znajduja sie przedstawiciele
ze wszystkich panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego. Protokoty ze wszystkich
posiedzen Komitetu Ekonomiczno-Finansowego przechowuje sie w celu rejestrowania jego prac, aby mozna byto z nich
korzysta¢ w chwili obecnej i w przysztosci. Protokoty zawieraja podsumowanie wymiany pogladéw miedzy cztonkami

i zapis podjetych decyzji. Sekretariat przygotowuje projekt protokotu po kazdym posiedzeniu i przekazuje go cztonkom,
aby mogli przedstawi¢ swoje uwagi. Protokoty sa przyjmowane na kolejnym posiedzeniu Komitetu Ekonomiczno-Fi-
nansowego. W trakcie posiedzen cztonkowie moga robi¢ notatki na wtasny uzytek, chociaz nieuprawnione ujawnienie
jakichkolwiek niepublicznych informacji jest zabronione.

Po przyjeciu przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy projektéw dokumentéw dotyczacych wdrozenia paktu stabilnosci
i wzrostu przygotowanych przez Rade sekretariat Komitetu Ekonomiczno-Finansowego przekazuje projekty dokumen-
tow Sekretariatowi Rady. Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych (Rada Ecofin) przyjmie zalecenia i decyzje Rady.
W posiedzeniach Rady Ecofin uczestniczy wtasciwy komisarz europejski. Przechowuje sie réwniez protokoty ze wszyst-

kich posiedzen Rady Ecofin.

Komisja uwaza, ze przejrzystos¢ zostata ostatnio znaczaco zwiekszona. Komisja nie zgadza sie jednak z opinia, ze informa-
cje byty ogdlnie niedostepne.

Wrecz przeciwnie — Komisja przywiazuje ogromna wage do petnej przejrzystosci. W dziedzinie statystyki Komisja publi-
kuje porady i wytyczne metodologiczne, pod warunkiem ze nie narusza to poufnosci informacji statystycznych zapisa-
nej w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 479/2009. Dzieki europejskiemu systemowi rachunkéw narodowych i regionalnych
podejscie Komisji wyraznie opiera sie na zasadach i Komisja nie odstepuje od ustanowionych procedur. Podstawowym
zadaniem Komisji i jedynym sposobem na to, aby wtasciwie odzwierciedli¢ réznorodnos¢ panstw cztonkowskich i oma-
wianych kwestii, jest jednak stosowanie wtasciwego osagdu zgodnie z zasadami zamiast czysto mechanicznego podejscia.

W ostatnich latach ramy budzetowe UE wielokrotnie zmieniano w celu wprowadzenia komplementarnych zasad, wzmoc-
nienia mechanizmoéw zgodnosci i zwiekszenia odpowiedzialnosci narodowe;j.
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Wprowadzone zmiany legislacyjne musiaty zosta¢ zrealizowane pod wzgledem technicznym. W tym celu konieczne byto
dostosowanie metod i klasyfikacji wykorzystywanych do oceny zgodnosci z paktem stabilnosci i wzrostu. Proces ten
przebiegat w ramach szeroko zakrojonych dyskusji prowadzonych w Komitecie Ekonomiczno-Finansowym i innych wta-
$ciwych instancjach Rady. Dyskusje te utatwiono dzieki wykorzystaniu szeregu not wyjasniajacych. Zwiekszona ztozonos¢
ram nadzoru wymagata przedstawienia dodatkowych wyjasnien w duchu przejrzystosci.

W zwiagzku z tym wszystkie sposoby podejscia do wdrazania zmienionych ram zestawiono w Vademecum dotyczacym
paktu stabilnosci i wzrostu, ktére opublikowano na stronie internetowej Komisji. Vademecum bedzie teraz corocznie
aktualizowane zgodnie z zobowigzaniem podjetym w komunikacie Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. dotyczacym
dokonczenia budowy UGW.

Aby dodatkowo zwiekszy¢ przejrzystos¢, poczawszy od wiosny 2014 r., Komisja zgodzita sie dostarcza¢ panstwom
cztonkowskim wszystkie informacje niezbedne do odtworzenia obliczern bazowych odnoszacych sie do oceny zgodnosci
w kontekscie funkcji zapobiegawczej i funkcji naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu, w tym szczegdtowe arkusze kalku-
lacyjne Excel z poszczegdlnymi etapami obliczen. Jezeli chodzi o dziatania dyskrecjonalne, Komisja w catosci udostepnita
serie zagregowanych danych na temat wptywu dziatan dyskrecjonalnych i poziomu dziatan jednorazowych od wiosny
2014 r. oraz, zgodnie z konkluzjami Rady Ecofin z czerwca 2014 r., poczynita dalsze postepy, dzielgc sie z panstwami
cztonkowskimi korzysciami zwigzanymi z kluczowymi indywidualnymi srodkami podatkowymi wigczonymi do podejscia
oddolnego wobec panstw objetych procedura nadmiernego deficytu od wiosny 2015 r.

Ponadto Komisja udostepnita szczegétowe informacje na temat gtéwnych srodkéw w dokumentach roboczych stuzb
Komisji, ktére towarzyszg nowym zaleceniom dotyczacym procedury nadmiernego deficytu, w tym prognozy kluczo-
wych zmiennych do obliczenia wysitku fiskalnego w ramach scenariusza odniesienia (np. punkt odniesienia, z ktérym
poréwnywane beda przyszte prognozy w celu obliczenia zaréwno podejscia odgérnego, jak i oddolnego).

W odniesieniu do wdrazania reform strukturalnych Komisja pragnie wyjasni¢, ze chociaz odpowiednie reformy struktu-
ralne moga odgrywac kluczowa role w eliminowaniu nadmiernego deficytu, ich wdrozenie nie jest z prawnego punktu
widzenia istotnym elementem w uchylaniu procedury nadmiernego deficytu.

Pod wzgledem egzekwowania prawodawstwo, ktdre reguluje procedure nadmiernego deficytu, ukierunkowane jest na
wyniki budzetowe i jako takie nie zawiera szczegétowego przepisu dotyczacego egzekwowania wdrozenia reform struk-
turalnych. W istocie nalezy przypomnie¢, ze ocena skutecznosci dziatan podjetych w ramach procedury nadmiernego
deficytu dotyczy wykonania wymaganej korekty budzetowej i nie zalezy od oceny reform strukturalnych. Proces wdraza-
nia reform strukturalnych, w tym podjetych w ramach programu partnerstwa gospodarczego, jest monitorowany w kon-
tekscie europejskiego semestru, m.in. w ramach procedury dotyczacej zaktécen rownowagi makroekonomicznej. W art. 9
rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. nie przewiduje sie jednak konkretnych krokéw w przypadkach,

w ktorych wdrazanie reform strukturalnych nie spetnia zalecen zawartych w analizie programu partnerstwa gospodar-
czego. W przypadku panstw objetych szczegélnym monitorowaniem ze wzgledu na istnienie nadmiernego zaktécenia
réwnowagi wdrazanie reform monitoruje sie w ramach procedury dotyczacej nadmiernego zaktécenia réwnowagi.

W zwigzku z tym, badajac, czy nalezy wszczaé procedure nadmiernego deficytu wobec danego panstwa cztonkowskiego,
Komisja szczegétowo analizuje wszystkie istotne zmiany sytuacji gospodarczej i budzetowej oraz zmiany poziomu zadtu-
zenia w Srednim okresie. Wspomniane ,istotne czynniki” obejmuja wdrozenie reform strukturalnych w kontekscie euro-
pejskiego semestru, na przykfad w ramach procedury dotyczacej nadmiernego zaktécenia rownowagi. Komisja uwaza,

ze brak wdrozenia reform strukturalnych stanowi istotny czynnik obcigzajacy.
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Komisja nie zgadza sig, ze procedura nadmiernego deficytu nadmiernie uwydatnia kryterium deficytu w stosunku do kry-
terium dtugu. W szczegélnosci od czasu reformy prawodawstwa okreslanej jako ,szesciopak” przeprowadzonej w 2011 r.
przekroczenie kryterium dtugu wynoszacego 60 % PKB zostato podniesione do rangi czynnika uruchamiajgcego pro-
cedure nadmiernego deficytu. W 2013 r. Komisja objeta Malte procedura nadmiernego deficytu oparta na dtugu (i defi-
cycie), ktéra pomyslinie zakonczyta w 2015 r. Jednoczesnie pojecie zmniejszania zadtuzenia w zadowalajacym tempie
zostato wdrozone jako praktyczne narzedzie dzieki ustanowieniu wartosci odniesienia dotyczacej redukcji dtugu — jest
ono obecnie oceniane w ramach regularnego monitorowania sytuacji budzetowej panstw cztonkowskich przez Komisje.

Komisja przywigzuje ogromna wage do rownego traktowania panstw cztonkowskich. W przypadku stwierdzenia pew-
nych brakéw w tym zakresie Komisja podjeta dziatanie majace na celu zapewnienie spdjnego stosowania przepisow
i bedzie je kontynuowata w przysztosci.

Komisja znaczaco poprawita przejrzystos¢ od 2005 r. W dziedzinie danych na temat procedury nadmiernego deficytu
i kwestii metodologicznych Komisja publikuje wszystkie sprawozdania z wizyt kontrolnych, dwustronne porady udzie-
lone panstwom cztonkowskim i inne istotne informacje.

Chociaz Komisja przyznaje, ze jeszcze kilka lat temu proces nadzoru budzetowego odznaczat sie brakiem przejrzystosci,
podkresla, ze w ostatnich latach zdecydowanie wyeliminowano te niedociggniecia dzieki podjeciu dziatan, o ktérych
mowa powyzej (zob. odpowiedz Komisji do pkt VI), w tym dzieki zapewnieniu bardziej szczegétowych informacji oraz
wczesniejszemu ujednoliceniu kluczowych pojec i metod.

Komisja przyjmuje podobne (chociaz nie identyczne) zalecenia zawarte w sekgji sprawozdania pt. ,Wnioski i zalecenia”
(zalecenia 1-4).

Komisja uznaje obecne procedury oceny jakosci za wtasciwe. Nadal bedzie doktadac staran, zeby lepszej dokumentowac
te prace.

Komisja uwaza, ze systemy kontroli ocenia sie w trakcie wizyt konsultacyjnych oraz w specjalnych kwestionariuszach.

Komisja uwaza, ze kontrole na miejscu sg skuteczne (odpowiednie do zamierzonego celu) i pragnie przypomnie¢,
ze szczeg6towa kontrole przeprowadza sie takze wewnetrznie. Zalecenie to nie bytoby neutralne pod wzgledem
zasobow.

Komisja jedynie czesciowo przyjmuje to zalecenie. Przejrzystos¢ zostata juz zwiekszona dzieki znaczacym i skutecznym
osiggnieciom w ostatnich latach w ujednolicaniu pojec i metod stosowanych w ocenie zgodnosci z procedurg nadmier-
nego deficytu oraz w udostepnianiu panstwom cztonkowskim wszystkich obliczen, na ktorych opieraja sie oceny. Proces
niezaleznej kontroli zostanie wzmocniony przez niedawno ustanowiong Europejska Rade Budzetowa, bedaca funkcjo-
nalnie niezaleznym organem sktadajacym sie z pieciu ekspertow, ktérych zadaniem jest ocena horyzontalnej spéjnosci
decyzji i wprowadzenia nadzoru budzetowego.
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Komisja przyjmuje to zalecenie. Zgodnie z odpowiedzig Komisji do pkt VIl od reformy prawodawstwa okreslanej jako
,szesciopak” przeprowadzonej w 2011 r. zdecydowanie wiekszy nacisk operacyjny ktadzie sie na kwestie zwigzane

z poziomami zadtuzenia. W rezultacie przekroczenie kryterium dtugu wynoszacego 60 % zostato podniesione do rangi
czynnika uruchamiajacego procedure nadmiernego deficytu. Doktadniej rzecz ujmujac, w 2013 r. Komisja objeta Malte
procedura nadmiernego deficytu oparta na dtugu (i deficycie), ktérg pomysinie zakonczyta w 2015 r. Jednoczesnie poje-
cie zmniejszania zadtuzenia w zadowalajacym tempie zostato wdrozone jako praktyczne narzedzie dzieki ustanowieniu
wartosci odniesienia dotyczacej redukgji dtugu - jest ono obecnie oceniane w ramach regularnego monitorowania sytu-
acji budzetowej panstw cztonkowskich przez Komisje.

Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie. Zgodnie z odpowiedzig do pkt VIl proces wdrazania reform strukturalnych,

w tym tych podjetych w ramach programu partnerstwa gospodarczego, jest monitorowany w kontekscie europejskiego
semestru, m.in. w ramach procedury dotyczacej zaktécen réwnowagi makroekonomicznej. W art. 9 rozporzadzenia (UE)
nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. nie przewiduje sie jednak konkretnych krokéw w przypadkach, w ktérych wdrazanie
reform strukturalnych nie spetnia zalecer zawartych w analizie programu partnerstwa gospodarczego. W przypadku
panstw objetych szczeg6lnym monitorowaniem ze wzgledu na istnienie nadmiernego zaktécenia rownowagi wdrazanie
reform monitoruje sie w ramach procedury dotyczacej nadmiernego zaktécenia rownowagi. Komisja uwaza, ze obecnie
dziata w petnym zakresie uprawnien przystugujacych jej na mocy prawodawstwa.

Komisja czesciowo przyjmuje zalecenie w sprawie swoich zobowigzan dotyczacych sprawozdawczosci panstw cztonkow-
skich, poniewaz wszczecie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego nalezy oceniac
pod katem wymogéw dotyczacych procedury nadmiernego deficytu.

Komisja nie przyjmuje tego zalecenia, poniewaz przyspieszenie procedury nadmiernego deficytu i naktadanie sankgji
opiera sie na jasnych przepisach i procesach prawnych, ktérych Komisja ma obowiagzek przestrzegac. Komisja nadal
bedzie zalecata Radzie naktadanie sankgcji w stosownych przypadkach zgodnie z prawodawstwem.

Wprowadzenie

Opis ocen dokonywanych przez Eurostat jest w rzeczywistosci bardziej ztozony. Oceny te obejmujag réwniez inne narze-
dzia/czynnosci, takie jak spdjnos¢ wewnetrzna / kontrole wiarygodnosci (zaréwno danych dotyczacych procedury
nadmiernego deficytu, jak i miedzy tymi danymi a statystykami finanséw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych)
oraz kontrole danych kwartalnych itd.

Rada okresla roczne cele budzetowe w odniesieniu do wieloletnich procedur nadmiernego deficytu, zas Komisja moze
wydawac zalecenia w tym zakresie. Pod wzgledem strukturalnych srodkéw polityki budzetowej szesciopak i dwupak
zawieraja szczegdlne wymogi dotyczace sredniookresowego planowania budzetu. W szczegdlnosci w dyrektywie

w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (czes¢ szesciopaku) zostaty okreslone (w rozdziale V)
wymogi dotyczgce sredniookresowych ram budzetowych, w tym procedury ustanawiania wieloletnich celéw agregatow
fiskalnych, prognoz polityki sSredniookresowej oraz oceny skutkéw dtugoterminowych, przy jednoczesnym zapewnie-
niu spéjnosci miedzy budzetami rocznymi i wieloletnimi danymi. Dwupak wymaga rowniez przedstawienia krajowych
sredniookresowych planéw budzetowych na podstawie niezaleznych prognoz.
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Komisja zwraca uwage, ze panstwa cztonkowskie majg obowigzek informowac réwniez o planowanych lub przyjetych
srodkach oraz o zmianach sytuacji budzetowej i gospodarczej.

Uwagi

W ostatnich latach ramy wielokrotnie zmieniano w celu poprawienia jakosci danych dotyczacych procedury nadmier-
nego deficytu, wprowadzenia komplementarnych zasad, wzmocnienia mechanizméw zgodnosci i zwiekszenia odpowie-
dzialnosci narodowej. System nadzoru budzetowego w UE stat sie w ten sposéb bardziej ztozony. Ztozonos¢ ta wynikta
czesciowo z checi lepszego ujecia rzeczywistosci gospodarczej.

Wprowadzone zmiany legislacyjne musiaty zostac zrealizowane pod wzgledem technicznym. W tym celu konieczne byto
dostosowanie metod i klasyfikacji wykorzystywanych do oceny zgodnosci z paktem stabilnosci i wzrostu. Proces ten
przebiegat w ramach szeroko zakrojonych dyskusji prowadzonych w Komitecie Ekonomiczno-Finansowym i innych wta-
sciwych instancjach Rady. Dyskusje te utatwiono dzieki wykorzystaniu szeregu not wyjasniajacych. Zwiekszona ztozonos¢
ram nadzoru wymagata przedstawienia dodatkowych wyjasnier w duchu przejrzystosci.

W zwiagzku z tym wszystkie sposoby podejscia do wdrazania zmienionych ram zestawiono w Vademecum dotyczacym
paktu stabilnosci i wzrostu, ktére opublikowano na stronie internetowej Komisji. Vademecum bedzie teraz corocznie
aktualizowane zgodnie z zobowigzaniem podjetym w komunikacie Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. dotyczacym
dokonczenia budowy UGW.

Aby dodatkowo zwiekszy¢ przejrzystos¢, poczawszy od wiosny 2014 r. Komisja zgodzita sie dostarczac parstwom
cztonkowskim wszystkie informacje niezbedne do odtworzenia obliczen bazowych odnoszacych sie do oceny zgodnosci
w kontekscie funkcji zapobiegawczej i funkcji naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu, w tym szczegdtowe arkusze kalku-
lacyjne Excel z poszczegdlnymi etapami obliczen. Jezeli chodzi o dziatania dyskrecjonalne, Komisja w catosci udostepnita
serie zagregowanych danych na temat wptywu dziatan dyskrecjonalnych i poziomu dziatan jednorazowych od wiosny
2014 r. oraz, zgodnie z konkluzjami Rady Ecofin z czerwca 2014 r., poczynita dalsze postepy, dzielac sie z paristwami
cztonkowskimi korzysciami zwigzanymi z kluczowymi indywidualnymi srodkami podatkowymi wtgczonymi do podejscia
oddolnego wobec panistw objetych procedura nadmiernego deficytu od wiosny 2015 .

Ponadto Komisja udostepnita szczegétowe informacje na temat gtéwnych srodkéw w dokumentach roboczych stuzb
Komisji, ktore towarzyszg nowym zaleceniom dotyczacym procedury nadmiernego deficytu, w tym prognozy kluczo-
wych zmiennych do obliczenia wysitku fiskalnego w ramach scenariusza odniesienia (np. punkt odniesienia, z ktérym
poréwnywane bedg przyszte prognozy w celu obliczenia zaréwno podejscia odgérnego, jak i oddolnego).
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Komisja pragnie podkresli¢, ze wszystkie istotne dokumenty, w tym kodeks postepowania i Vademecum dotyczace paktu
stabilnosci i wzrostu i kodeksu postepowania oraz inne istotne dokumenty wyjasniajace w sprawie funkcjonowania paktu
stabilnosci i wzrostu sg dostepne na stronie internetowej DG ds. Gospodarczych i Finansowych.
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm.

Komisja zwraca uwage, ze proces jest juz w petni przejrzysty w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich obje-
tych procedura. Stuzby Komisji dostarczajg niezbedne dane szczegétowe na temat zatozen prognostycznych.

Chociaz dokumentacja, w szczegélnosci zawierajaca zatozenia dziatoéw zajmujacych sie poszczegdlnymi krajami (przy
czym nalezy odrézniac te zatozenia od wspomnianych powyzej wspélnych zatozen zewnetrznych), jest niewatpliwie
ztozona, w ostatnich latach znaczaco poprawita sie jej jakos¢ oraz zgodnos¢ z dobrymi praktykami.

Komisja podkresla, ze zatozenia przyjete do prognozowania sg opisane w dokumencie przedstawiajagcym stanowisko,
ktéry opracowuje sie na poczatku kazdej rundy prognoz. Nastepnie zatozenia sg aktualizowane przed kazdym kolejnym
zapisaniem prognozy i publikowane z kazda prognoza. W szeregu posiedzen organizowanych w trakcie przygotowywa-
nia regularnych prognoz Komisji uczestnicza urzednicy dziatéw zajmujacych sie poszczegdlnymi krajami, eksperci z dzia-
téw horyzontalnych oraz cztonkowie kadry kierowniczej najwyzszego szczebla. Zasadnicza czes¢ tych posiedzen stanowi
omawianie zatozen przyjetych w celu sporzadzenia prognoz.

Eurostat uwaza, ze oceny jakosci przeprowadza sie w sposéb spojny. Weryfikacja wewnetrzna opiera sie na ESA 2010
i Podreczniku deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Ponadto sp6jnos¢ ocen Eurostatu zapewniaja wyrazne i wysoce scentralizowane procedury wewnetrzne. Obejmuje to
procedury analizowania i podejmowania decyzji w kwestiach metodycznych, w tym wewnetrzne posiedzenia meto-
dyczne, oficjalne doradztwo lub ustalenia z wizyty przeprowadzonej w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Komisja zawsze i systematycznie opiera swojg ocene na dowodach. Moga one przybierac rézne formy, takie jak petna
dokumentacja dotyczaca konkretnej kwestii dostarczona przez panstwa cztonkowskie, dyskusje podczas wizyt konsul-
tacyjnych oraz dalsze wyjasnienia w ramach regularnych i statych wymian z panstwami cztonkowskimi. Ponadto gtéwne
kwestie dokumentuje sie w wykazie sporzadzonym na potrzeby procedury nadmiernego deficytu. Ogdlnie rzecz biorac,
kwestie dotyczace klasyfikacji wyjasniono w ramach kompleksowego procesu oceny.

Eurostat nie przeprowadza systematycznej ani szczegétowej analizy tabel skorelowanych na potrzeby procedury nad-
miernego deficytu. Tabele skorelowane zawierajg szczegdty dotyczace wszystkich transakcji prowadzonych zgodnie ze
statystyka finansow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i zgtoszonych w programie transmisji danych ESA.
Zasadniczo nie maja one znaczenia dla danych dotyczacych procedury nadmiernego deficytu. W stosownych przypad-
kach Eurostat moze skorzystac z tabeli skorelowanej w celu uzyskania wyjasnien.
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Komisja otrzymuje obowigzkowe dane, ktére uwaza za niezbedne do przeprowadzenia oceny jakosci. Ze wzgledéw
technicznych dane zawarte w tabelach dotyczacych procedury nadmiernego deficytu mogg by¢ niekompletne, co jest
zwykle uzasadnione zrédfami danych i systemem gromadzenia w danym panstwie, opisanymi w wykazie sporzadzonym
na potrzeby procedury nadmiernego deficytu. Na przyktad dane na temat roku n-1 zawarte w wiosennym powiadomie-
niu sg zgtaszane po raz pierwszy, jednak nie wszystkie zrédta danych moga by¢ dostepne w tym czasie, co sprawia, ze
konieczne jest dokonanie szacunkéw.

Komisja konsekwentnie stosuje zasady i wytyczne we wszystkich panstwach cztonkowskich. Komisja podkresla, ze
wyodrebnienie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zapisane jest w ramach prawnych. ESA, ktérego podstawa
jest Podrecznik deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, okresla kryteria klasyfikacji sektorowej,
w tym bardzo szczegétowy schemat podejmowania decyzji (ktéry jest konsekwentnie stosowany).

Ponadto aby sprawdzi¢ wyodrebnienie sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, Eurostat dysponuje rejestrem
podmiotéw rzadowych i samorzadowych, wykazem sporzadzonym na potrzeby procedury nadmiernego deficytu,
kwestionariuszem dotyczacym podmiotéw panstwowych sklasyfikowanych jako podmioty spoza sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych (dostepnym od 2011 r.) oraz dokumentami na temat przeklasyfikowania, ktérych wymagano
przed wizytami prowadzonymi w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Ponadto kwestia wyodrebnienia sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych jest jednym z kluczowych zagadnien
rozpatrywanych podczas kazdej wizyty prowadzonej w ramach procedury nadmiernego deficytu i dlatego uwzgledniana
jest w ustaleniach z wizyty kontrolnej.

Ponadto zapisy te sg aktualne, poniewaz wszystkie panstwa cztonkowskie majg obowiazek co roku przedstawic¢ wykaz
podmiotéw panstwowych, w tym informacje na temat swoich klasyfikacji NACE, zobowiazania i, w przypadku podmio-
téw o najwiekszym dtugu, wyniki najnowszych testéw producentéw rynkowych/nierynkowych.

Ponizej przedstawiono uwagi do zatgcznika lll.

Komisja zapewnia, aby panstwa cztonkowskie stosowaty ESA. W tym celu oraz aby zapewnic¢ spdjne traktowanie we
wszystkich przypadkach i panstwach cztonkowskich i aby uzupetni¢ ewentualne braki w interpretacji, Eurostat dostar-
cza wskazowki w postaci Podrecznika deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Komisja pragnie
wyjasnic, ze Eurostat i jego dyrektor generalny ponosza wytgczng odpowiedzialnos¢ za decyzje statystyczne zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009.

W odniesieniu do przedziatéw czasowych wykorzystywanych na potrzeby analizy i klasyfikacji jednostek publicznych
Komisja uwaza réznice nie tylko za uzasadnione, ale tez konieczne, poniewaz odzwierciedlajg one rézne rozwigzania
prawne, administracyjne lub biznesowe.



Odpowiedzi Komisji 1 1 0

Jezeli chodzi o kompletnosc rejestrow i analizy kazdego pojedynczego podmiotu, Eurostat wyjatkowo zgodzit sie,

ze w panstwach cztonkowskich, w ktérych istniejg tysigce (lub dziesigtki tysiecy) mniejszych podmiotéw na szczeblu
samorzadoéw lokalnych, test producentéw rynkowych/nierynkowych mozna przeprowadzi¢ na poziomie grupy. W odnie-
sieniu do duzych i ztozonych jednostek przeprowadza sie szczegétowa analize na szczeblu jednostki (a nie na podsta-
wie grupy). Eurostat zgodzit sie réwniez na stosowanie ostroznego podejscia w innym panstwie cztonkowskim. Jest to
najbardziej opfacalne podejscie w kontekscie ograniczonych zasobéw zaréwno w krajowych urzedach statystycznych,
jak i w Eurostacie.

Eurostat nie moze samodzielnie sprawdzi¢ kazdej jednostki w panstwach cztonkowskich. Co roku Eurostat sprawdza
informacje podane w kwestionariuszu podmiotéw panstwowych sklasyfikowanych jako podmioty spoza sektora instytu-
¢ji rzadowych i samorzadowych oraz wszelkie inne dostepne materiaty.

Ponadto Eurostat zgadza sie z przeklasyfikowaniem w ramach przegladéw wartosci odniesienia, pod warunkiem ze nie
ma to wptywu na dane dotyczace deficytu i dtugu lub wptyw ten jest niewielki.

Komisja uwaza, ze zasady dotyczace ESA 95 byty przestrzegane w przedstawionych przyktadach.

Chocby biorac pierwszy przyktad z tej sekcji (ma zastosowanie do wszystkich przyktadéw ze wzgledu na efektywnosc),
w zafaczniku Il stwierdzono, ze:

+jedno panstwo cztonkowskie zaklasyfikowato jednostke nadzorujaca rynki finansowe, ktéra jest jednostka instytucjo-
nalng, jako nalezaca do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Wedtug ESA 95 jednostki tego typu powinny
by¢ klasyfikowane jako nienalezace do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (czyli jako pomocnicze instytucje
finansowe w ramach sektora przedsiebiorstw finansowych). Pozostate panstwa cztonkowskie prawidtowo sklasyfikowaty
te jednostki instytucjonalne jako nienalezace do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych”.

Jednostki nadzorujace rynki finansowe mozna jednak sklasyfikowac jako nalezace do sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Ponadto stawia to pod znakiem zapytania metode uzgodniong przez ekspertéw z panstw cztonkow-
skich i Eurostat.

Eurostat zaleca panstwom cztonkowskim, aby co roku analizowaty i przeklasyfikowywaty jednostki. Dzieje sie tak obecnie
w przypadku wszystkich jednostek majacych zadtuzenie wieksze niz 0,01 % PKB i wszystkie panstwa cztonkowskie prze-
chodza na system czestszego rocznego przeklasyfikowywania, takze w odniesieniu do mniejszych jednostek.

Komisja co roku gromadzi kwestionariusz dotyczacy podmiotéw panstwowych sklasyfikowanych jako podmioty spoza
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i analizuje go w celu sprawdzenia, czy wszystkie jednostki nadal spetniaja
warunki testu 50 %.
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Komisja korzysta ze swojej analizy ryzyka do celéw wybierania panstw cztonkowskich i tematéw wizyt konsultacyjnych.
W programie wizyt konsultacyjnych dotyczacych wyjsciowych zrédet danych i standardowych wizyt konsultacyjnych
zawsze uwzglednia sie kwestie o wysokim poziomie ryzyka (wynikajace z oceny ryzyka lub innych zrédet). Oprécz ogdl-
nych kwestii wysokiego ryzyka, ktére zawsze sg czescig programéw wizyt, uwzglednia sie rowniez okreslone kwestie
oparte na ryzyku. Po wiaczeniu wizyt konsultacyjnych dotyczacych wyjsciowych zrédet danych do standardowych wizyt
konsultacyjnych wyniki wykorzystywano do okreslenia ryzykownych obszaréw, ktére nastepnie sprawdzano podczas
wizyty konsultacyjnej. Eurostat uwaza, ze rozwiazat kwestie wysokiego ryzyka podczas wizyty (np. w przypadku Wtoch
dyskusje na temat rejestrowania naktadéw brutto na srodki trwate zgodnie z metodg kasowa byty wynikiem oceny ryzyka
przeprowadzonej w 2012 r.).

Mimo ze w przesztosci nie byto zadnego uzasadnienia dla oznaczania zmiany uwaga, praktyka ta ulegta zmianie i obecnie
uwagi sa obowigzkowe.

Chociaz przeprowadzenie oceny ryzyka dotyczacej procedury nadmiernego deficytu jest dobrze udokumentowane

w ramach rocznego procesu, przedstawianie konkretnych uwag na temat kazdego wymiaru procesu oceny ryzyka byto
dobrowolne. Eurostat zgadza sie, ze zmiany w poziomie ryzyka wymagaja bardziej szczegétowego uzasadnienia i przed-
stawienia uwag w formie pisemne;j.

Eurostat uwaza, ze czas trwania wizyty jest wystarczajacy, aby odpowiednio skontrolowac kwestie zwigzane z jakoscia
danych. W razie potrzeby Eurostat ma mozliwos¢ przedtuzenia wizyt lub zorganizowania kolejnych wizyt. Komisja uwaza,
ze ,liczba kwestii” to jedno z kryteridw, jednak wazna jest réwniez ich ztozonos¢ lub potencjalny wptyw na dane doty-
czace procedury nadmiernego deficytu.

Komisja podkresla, ze wizyta konsultacyjna nie jest samodzielnym narzedziem do badania kwestii zwigzanych z jakoscia
danych. Wizyte konsultacyjng wykorzystuje sie raczej do identyfikacji zagrozen lub potencjalnych probleméw dotyczqcych
jakosci przekazywanych danych (rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009), zas dane ocenia sie dwa razy w roku tj. w kwiet-
niu i pazdzierniku. Wszystkie wizyty konsultacyjne s monitorowane i uzupetniane regularnymi ocenami i odwrotnie.

Rozwiazania instytucjonalne oraz systemy nadzoru i kontroli byty czescig programéw wizyty konsultacyjnej dotyczacej
wyjsciowych zrédet danych i standardowej wizyty konsultacyjnej, przy czym we wszystkich programach wizyt uwzgled-
niona jest sekcja poswiecona rozwiazaniu tych kwestii. Ponadto w 2012 r. udostepniono specjalny kwestionariusz doty-
czacy tych kwestii. Co wiecej, dodatkowe informacje na temat rozwigzan instytucjonalnych dostarczane sa za posred-
nictwem ,wzajemnych ocen” prowadzonych przez krajowe urzedy statystyczne, wykazéw sporzadzonych na potrzeby
procedury nadmiernego deficytu i porozumien dotyczacych procedury nadmiernego deficytu podpisanych przez
instytucje krajowe.

Komisja zgadza sie przeanalizowa¢ mozliwe sposoby dalszego dokumentowania tej kwestii w przysztosci.
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Nalezy podkresli¢, ze w przypadku tej uwagi obliczenia sg prowadzone z wykorzystaniem najbardziej ekstremalnych
przypadkéw zamiast srednich wartosci, ktére bytyby bardziej odpowiednie (rys. 6). Te ,ekstremalne wartosci” sg w wiek-
szosci przypadkow uzasadnione: na przyktad w odniesieniu do Niemiec w 2013 r. wizyta konsultacyjna w Niemczech
dotyczaca wyjsciowych zrédet danych w ramach procedury nadmiernego deficytu obejmowata dwa spotkania Euro-
statu z organami krajowymi. Po kazdym spotkaniu opracowywano wstepnie ustalenia i punkty wspomagajace dziatania,
jednak ostateczng wersje wspdlnego sprawozdania z gtéwnymi wnioskami i zaleceniami przygotowano po zakoncze-

niu catej dwuetapowej wizyty, tj. po drugim spotkaniu. To samo rozumowanie ma zastosowanie do Republiki Czeskiej:

w 2012 r. ustalenia z wizyty konsultacyjnej dotyczacej wyjsciowych zrodet danych przestano po 14 tygodniach, ale opubli-
kowano dopiero po 25 tygodniach wraz z ustaleniami ze standardowej wizyty konsultacyjnej.

Eurostat i panstwa cztonkowskie uzgadniaja w trakcie wizyty konsultacyjnej i po tej wizycie punkty wspomagajace
dziatania, a nastepnie przekazuja je panstwu cztonkowskiemu tydzien po wizycie (tak wiec terminy s zdecydowanie
przestrzegane). Panstwa cztonkowskie podejmuja zobowiazanie z chwila uzgodnienia z Eurostatem tresci i terminu.

W zaleznosci od charakteru dziatania oraz tego, czy wptywa ono na dane dotyczace deficytu i dtugu, terminy sg ustalane
i scisle monitorowane przed wystosowaniem kazdego powiadomienia w ramach procedury nadmiernego deficytu. Pod-
czas kazdej wizyty dokonuje sie przegladu listy punktéw wspomagajacych dziatania oczekujacych na realizacje. Istnieje
kilka punktéw wspomagajgcych dziatania, ktoére z racji rozwigzan instytucjonalnych potrzebnych w danym panstwie lub
potrzeby wdrozenia nowych systeméw gromadzenia danych, wymagaja wiecej czasu na ich wykonanie. Ponadto punkty
wspomagajace dziatania uwzgledniono w sprawozdaniach z wizyt, ktére udostepniono ogétowi spoteczenstwa na stro-
nie internetowej Eurostatu.

W ocenie jakosci uwzglednia sie punkty wspomagajgce dziatania majgce wptyw na zgtaszane dane dotyczace deficytu
i dtugu. Nieuzgodnione punkty wspomagajace dziatania, ktére znaczaco wptywaja na deficyt i dtug, réwniez moga pro-
wadzi¢ do sformutowania zastrzezenia.

Kwestie metodologii s3 omawiane regularnie dwa razy w roku z ekspertami panstw cztonkowskich w grupie roboczej ds. staty-
styki zwigzanej z procedura nadmiernego deficytu.

Ponadto Eurostat przewodniczyt w ostatnich latach grupie zadaniowej ds. Podrecznika deficytu i dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, ktdra spotykata sie dwa lub trzy razy do roku w celu uzgodnienia zaktualizowanej wersji
Podrecznika.

Zgodnie z polityka Eurostatu publikuje sie wszystkie rady udzielone panstwom cztonkowskim. Gdyby jednak panstwo
cztonkowskie sprzeciwito sie publikacji z uwagi na obowigzek zachowania poufnosci (np. poniewaz zawiera ona szczegol-
nie chronione informacje handlowe, gdyz wytyczne sg bardzo czesto stosowane w okreslonych przypadkach lub ponie-
waz dziatanie nie odbedzie sie po wydaniu wytycznych), Eurostat musi to zaakceptowac.

Eurostat zgadza sie z tg uwaga i w tym kontekscie jest gotowy oméwic z panstwami cztonkowskimi sposéb przekazania
udzielonych rad bez naruszania poufnosci. Proces ten juz sie rozpoczat poprzez uwzglednienie informacji na temat udzie-
lonych rad w ostatnim sprawozdaniu przekazanym Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu.
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Zdolnos¢ do prawidtowej identyfikacji dziatan ,jednorazowych” okreslonych w pakcie stabilnosci i wzrostu ma zasadni-
cze znaczenie dla nadzoru budzetowego. Szczegétowe wytyczne, w tym orientacyjny i otwarty wykaz dziatan jednora-
zowych, opracowano w nastepstwie reformy paktu stabilnosci i wzrostu z 2005 r. oraz opublikowano w sprawozdaniu

z 2006 r. w sprawie finanséw publicznych w UGW (zob. sprawozdanie w sprawie finanséw publicznych w UGW z 2006 r.:
,Definicja i identyfikacja dziatan jednorazowych i tymczasowych”, sekcja I1.4.2, dostepne pod adresem: http://ec.europa.
eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf). Komisja od tamtej pory korzysta z tych wytycznych jako
punktu odniesienia dla swoich dziatan z zakresu nadzoru. Wytyczne z 2006 r. zostaty ostatnio rozszerzone wraz z usta-
nowieniem ,zasad przewodnich” i aktualizacja listy ,typowych” przyktadéw. Zreorganizowane wytyczne opublikowano
w sprawozdaniu w sprawie finanséw publicznych w UGW z 2015 r.: ,Zasady klasyfikacji dziatan jednorazowych wykorzy-
stywanych w nadzorze budzetowym?”, sekcja 1.3 (opublikowane w grudniu 2015 r.), dostepne pod adresem: http://ec.eu-
ropa.eu/economy._finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf).

Definicje dziatan jednorazowych oraz orientacyjng i otwartg liste ,typowych” przypadkéw opublikowano w sprawozda-
niu z 2006 r. w sprawie finanséw publicznych w UGW: ,Definicja i identyfikacja dziatan jednorazowych i tymczasowych”,
czesc ll, sekcja 4.2., dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf.

Komisja zwraca uwage, ze niedawno rozszerzyta wytyczne i opublikowata zasady klasyfikacji wykorzystywane do
identyfikacji dziatan jednorazowych wraz z orientacyjnym wykazem ,standardowych” przypadkéw w sprawozda-
niu w sprawie finanséw publicznych w UGW z 2015 r.: ,Zasady klasyfikacji dziatan jednorazowych wykorzystywanych
w nadzorze budzetowym?”, sekcja II.3 (opublikowane w grudniu 2015 r.), dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/
economy._finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf).

Nalezy jednak podkresli¢, ze zawsze wymagana jest opinia ekspertéw, poniewaz cechy charakterystyczne poszczegdl-
nych dziatan nalezy dokfadnie przeanalizowac na podstawie zasad klasyfikacji stosowanych przez Komisje.

Zgodnie z zaktualizowanym w grudniu 2015 r. (w nastepstwie kontroli przeprowadzonej przez Trybunat) wykazem ,stan-
dardowych” przypadkéw dziatan ,jednorazowych” opublikowanym w sprawozdaniu w sprawie finanséw publicznych

w UGW z 2015 r.: ,Zasady klasyfikacji dziatan jednorazowych wykorzystywanych w nadzorze budzetowym”, sekcja I1.3,
ramka 4 nie odzwierciedla biezacej sytuadji.

Dziatania zwiekszajace deficyt
Komisja podkresla, ze koszty budzetowe takich wyjatkowych wydarzen sa z requty wyzsze w stosunku do wielkosci
gospodarki w mniejszych panstwach.
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Komisja zwraca uwage, ze aby lepiej uchwycic¢ rzeczywistos¢ gospodarcza, wspdlnie uzgodnione zasady dotyczace paktu
stabilnosci i wzrostu zawieraja przepisy umozliwiajace reagowanie na nieprzewidziane zmiany i nieoczekiwane wydarze-
nia oraz umozliwiajace dostosowanie sie do tych zmian i wydarzen. Ich wdrozenie zdefiniowano w nocie skierowanej do
zastepcow cztonkéw Komitetu Ekonomiczno-Finansowego: ,Poprawa oceny skutecznosci podjetych dziatart w kontek-
$cie procedury nadmiernego deficytu - specyfikacja metodologii”, z dnia 12 czerwca 2014 .

Komisja uznaje, ze pojecie ,nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze” nie zostato zawczasu ostatecznie
okreslone. Metoda oceniania skutecznosci podjetych dziatan, szczegétowo opisana w nocie skierowanej do zastepcow
cztonkéw Komitetu Ekonomiczno-Finansowego: ,Poprawa oceny skutecznosci podjetych dziatarh w kontekscie procedury
nadmiernego deficytu - specyfikacja metodologii”, z dnia 12 czerwca 2014 r., jasno wykazata jednak, ze wzrost nizszy

niz przedstawiony w prognozie lezacej u podstaw zalecenia dotyczacego procedury nadmiernego deficytu zazwyczaj
stanowi przypadek ,nieprzewidzianego niekorzystnego zdarzenia gospodarczego”.

W zwiagzku z powyzszym Komisja nie zgadza sie z uwaga Trybunatu na temat Francji'.

Rada wszczeta procedure nadmiernego deficytu w odniesieniu do Francji w dniu 27 kwietnia 2009 r., przy czym wstepny
termin wyznaczono na 2012 r. W dniu 2 grudnia 2009 r. termin ten przedtuzono do 2013 r., a w dniu 21 czerwca 2013 r.
przedtuzono go do 2015 r. w oparciu o ustalenie, ze skuteczne dziatanie zostato podjete, ale wystapito jednak nieprzewi-
dziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze niosgce powazne negatywne konsekwencje dla finanséw publicznych.

Komisja zastosowata istniejace ramy prawne, jak wyjasniono w zaleceniach z 2009, 2013 i 2015 r. oraz w towarzyszacych
dokumentach roboczych stuzb Komisji.

Komisja pragnie podkresli¢, ze znacznie poprawiono podstawe przeprowadzania ocen jakosci danych, zwazywszy, ze
proces przekazywania przez panstwa cztonkowskie danych na temat procedury nadmiernego deficytu zostat znaczaco
udoskonalony od 2005 r. i uzupetniony dodatkowymi danymi szczegétowymi.

Chociaz Komisja zgadza sie, ze przy wdrazaniu paktu stabilnosci i wzrostu tradycyjnie ktadziono wiekszy nacisk na deficyt
niz na dtug, Komisja pragnie podkresli¢, ze dtug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz zdolnos¢ jego
obstugi zawsze uwzgledniano jako istotny czynnik w sprawozdaniach sporzadzanych na mocy art. 126 ust. 3.

Od przeprowadzenia reformy prawodawstwa okreslanej jako ,szesciopak” w 2011 r. zdecydowanie wiekszy nacisk
operacyjny kfadzie sie na kwestie zwigzane z poziomami zadtuzenia. Przekroczenie kryterium dtugu wynoszacego 60 %
PKB zostato podniesione do rangi czynnika uruchamiajgcego procedure nadmiernego deficytu, a pojecie zmniejszania
zadtuzenia w zadowalajacym tempie zostato wdrozone jako praktyczne narzedzie dzieki ustanowieniu wartosci odnie-
sienia dotyczacej redukgji dtugu - jest ono obecnie oceniane w ramach regularnego monitorowania sytuacji budzetowej
panstw cztonkowskich przez Komisje.

1 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_en.htm
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W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 479/2009 ustanawia sie ogoélne ramy wyrazania zastrzezen dotyczacych jakosci rzeczy-
wistych danych i korygowania rzeczywistych danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie z tym rozpo-
rzadzeniem Eurostat moze korzystac z takich uprawnien, jezeli istniejg dowody na to, ze dane przekazane przez panstwa
cztonkowskie nie sg zgodne z zasadami rachunkowosci, w szczego6lnosci z metodyka procedury nadmiernego deficytu.

Eurostat jedynie w wyjatkowych okolicznos$ciach wyraza zastrzezenia, ktore sa uzasadnione tylko w pewnych warunkach.
Eurostat opiera sie na profesjonalnej ocenie tej sprawy. Brak konkretnego zastrzezenia lub korekty nie oznacza jednak,

ze obecnie nie wystepujg zadne problemy wymagajace rozwigzania przez panstwo cztonkowskie, ale ze Eurostat uwaza,
iz problemy te nie majg znaczacego wptyw na tzw. deficyt i dtug Maastricht. Alternatywnym rozwigzaniem bytoby zgto-
szenie zastrzezen w odniesieniu do wszystkich panstw w ramach kazdego procesu zgtaszania, co bytoby nieproporcjo-
nalne i nie sprzyjatoby zastrzezeniom.

Ponadto czesto zdarza sie tak, ze panstwa cztonkowskie dostosowujg swoje dane w nastepstwie pytan postawionych
przez Eurostat w okresie przedstawiania wyjasnien. Takie dostosowania nie sg opisywane w koncowym komunikacie
prasowym, poniewaz Eurostat nie zgtosit zadnych zastrzezen ani korekt.

Eurostat posiada procedure do okreslania krokéw, harmonogramu i roli kazdego podmiotu w trakcie analizy zgtoszen
przed opublikowaniem komunikatu prasowego. Procedura ta obejmuje regularne posiedzenia z cztonkami kadry kierow-
niczej wyzszego szczebla i dyrektorem generalnym petnigcym funkcje gtéwnego statystyka Unii Europejskie;.

Zastrzezenia lub korekty dotyczace danych opieraja sie na profesjonalnej ocenie przeprowadzonej na podstawie infor-
macji jakosciowych i ilosciowych dostepnych przed procesem wyjasniania i w trakcie tego procesu oraz, jak wspomniano
powyzej, s bardzo starannie analizowane. Proces ten przeprowadza sie wytacznie na podstawie badan statystycznych,
korzystajac z uprawnien statystycznych przyznanych Eurostatowi w tym celu oraz bez jakiejkolwiek ingerencji ze strony
innych stuzb Komisji lub jakiegokolwiek innego organu zewnetrznego.

Pézniejsze korekty danych potwierdzity, co do zasady, ze podejscie Eurostatu do zastrzezen jest efektywne i skuteczne:
»zadnych wiekszych niespodzianek”, tj. gdy wiadomo byto o istnieniu danej kwestii, ale Eurostat zdecydowat, ze przed-
stawienie zastrzezenia nie jest uzasadnione, zadne znaczace korekty danych dotyczacych deficytu lub dtugu nie byty
konieczne.

Republika Czeska - Tiret pierwsze

Od 2010 r. test producentéw rynkowych/nierynkowych przeprowadza sie co roku w przedsiebiorstwach niefinansowych
publicznych oraz w instytucjach niekomercyjnych sklasyfikowanych w S.15. Eurostat otrzymuje wyniki testu w formie
kwestionariusza dotyczacego podmiotéw panstwowych sklasyfikowanych jako podmioty spoza sektora instytugji
rzadowych i samorzadowych lub w formie wykazu jednostek rzadowych, o ktéry wystepuje przed rozpoczeciem wizyty
konsultacyjnej dotyczacej procedury nadmiernego deficytu.
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Francja - Tiret pierwsze

Likwidacja obiektow jadrowych i ewentualne powigzane ptatnosci ryczattowe nadal sg przedmiotem dyskusji (nawet

w ramach ESA 2010). Do czasu osiagniecia porozumienia nie istniejg zadne wytyczne dotyczace likwidacji obiektéw jadro-
wych i powigzanych ptatnosci ryczattowych.

Francja - Tiret drugie

Ze wzgledu na bardzo duzg liczbe jednostek rzagdowych we Francji (ponad 80 000 jednostek w S.13 i ponad 8 000 pod-
miotéw panstwowych sklasyfikowanych jako podmioty spoza sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych) Eurostat
uzgodnit dziatania z grupa jednostek na szczeblu samorzadoéw lokalnych.

Eurostat nie moze sformutowac zastrzezen w kwestii, w odniesieniu do ktérej nie istniejg zadne zasady okreslone w ESA
lub Podreczniku deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Niemcy - Tiret pierwsze

W latach 2011-2013 nie miaty miejsca zadne powazne, regularne zmiany klasyfikacji jednostek majacych istotny wptyw na
wskazniki deficytu i zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (tj. wynoszace w przyblizeniu lub ponad
0,1 % PKB). W zwiagzku z tym wielko$¢ powigzanych korekt nie miataby wptywu na wskazniki deficytu i zadtuzenia sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych opracowane na potrzeby nadzoru budzetowego.

W odniesieniu do wszystkich podjetych zmian klasyfikacji w kontekscie: 1) jednorazowych przegladéw metodologicz-
nych, 2) korekty pozioméw odniesienia z 2011 r. niemieckich rachunkéw narodowych oraz 3) przejscia na ESA 2010,

w przypadku ktérych wptyw na wskazniki deficytu i zadtuzenia sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych byt zna-
czacy (wynoszacy w przyblizeniu lub ponad 0,1 % PKB), dane za caty okres odniesienia obejmujacy procedure nadmier-
nego deficytu zostaty odpowiednio skorygowane.

Niemcy - Tiret drugie

Dana sprawa stanowi zagrozenie dla jakosci danych oraz, jak przewidziano w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 479/2009,

z chwil jej zidentyfikowania Eurostat zajat sie nig, stosujac stopniowe podejscie z uwagi na ztozonos¢ niemieckiego sys-
temu statystycznego i wielkos¢ niemieckiego sektora instytucji rzgdowych i pozarzadowych.

Komisja nie wie, czy przedmiotowe zagrozenie urzeczywistnito sie. Eurostat nie zidentyfikowat Zadnych probleméw zwia-
zanych z jakos$cia na podstawie oceny danych.

W swietle kompleksowego systemu statystycznego w Niemczech, mandatu prawnego stanowigcego podstawe regu-

larnego gromadzenia danych statystycznych oraz ograniczonych zasobéw, proces wdrazania odpowiednich procedur
w odniesieniu do znaczacych — matych pod wzgledem wielkosci — operacji indywidualnych prowadzonych na szczeblu
panstwowym i lokalnym wymaga rozwiazania strukturalnego.

Biorac pod uwage wielkos¢ transakgji oraz fakt, ze na obecnym etapie nie mozna wyciggna¢ zadnych wnioskéw co do
wyniku analizy, w opinii Komisji brak jest podstaw do sformutowania zastrzezenia w odniesieniu do przedstawionych
przez Niemcy danych dotyczacych deficytu.

Malta - Tiret pierwsze

Umowa nowacji dotyczaca przekazania prawa wtasnosci prawnej do projektu przedsiebiorstwu Malita zostata podpisana
w dniu 28 grudnia 2011 r. (i zmieniona w lutym 2012 r.), a zatem juz po wystosowaniu powiadomienia w ramach proce-
dury nadmiernego deficytu w pazdzierniku 2011 r. Podobnie umowy leasingowe zostaty podpisane w dniu 26 czerwca
2012 r., réwniez zdecydowanie po dacie wystosowania powiadomienia w ramach procedury nadmiernego deficytu

w pazdzierniku 2011 r.

W powiadomieniu w ramach procedury nadmiernego deficytu wystosowanym w kwietniu 2012 r. maltanski krajowy
urzad statystyczny w prawidtowy sposob odniést sie do wszystkich kwestii, o ktérych wspomniano w stosownych punk-
tach. Po przeprowadzeniu dogtebnej analizy Eurostat potwierdzit w pisSmie z sierpnia 2012 r., ze przedsiebiorstwo Malita
powinno zostac zaklasyfikowane do sektora przedsiebiorstw niefinansowych.

Dlatego tez Komisja uznata, ze w tym przypadku zgtoszenie zastrzezenia nie byto konieczne.
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Wiochy - Tiret pierwsze
Komisja (Eurostat) uwaznie sledzita postepy w tej kwestii. Wtochy wdrozyty podejscie zaktadajace podejmowanie dziatan
krok po kroku - dziatania te obejmowaty tworzenie nowych zrédet danych i sporzadzanie szacunkéw.

Trybunat powotuje sie na podstawowe zatozenia makroekonomiczne lezgce u podstaw kryteridow deficytu i dtugu usta-
nowionych w Traktacie. Chociaz otoczenie makroekonomiczne moze podlega¢ zmianom, Komisja jest w dalszym ciagu

zobowigzana do dziatania zgodnie z postanowieniami Traktatu i przepisami prawa wtérnego uzupetniajagcego postano-
wienia Traktatu.

Ogodlne ramy budzetowe zmienity sie w znacznym stopniu, w szczegdlnosci z uwagi na fakt przeprowadzenia w ostatnich
latach reform w ramach szesciopaku i dwupaku, aby osiagnac cel polegajacy na wprowadzeniu ,inteligentnych zasad”
umozliwiajacych lepsze reagowanie na utrzymujace sie warunki gospodarcze i lepsze dostosowanie do nich.

Cho¢ przy wdrazaniu paktu stabilnosci i wzrostu tradycyjnie ktadziono wiekszy nacisk na deficyt niz na dtug, Komisja pra-
gnie podkresli¢, ze w obowiagzujacych ramach konsekwentnie odnoszono sie do kwestii dtugu. W szczegdlnosci nalezy
przypomnie¢, ze do jednego z elementéw Sredniookresowego celu budzetowego dotyczacego ukrytych zobowigzan

i zadtuzenia(MTO"? wprowadzono komponent odzwierciedlajacy rownowage budzetowa, ktéry mégtby doprowadzic
do ustabilizowania wskaznika zadtuzenia na poziomie 60 % PKB, a takze uzupetniajagcy komponent na rzecz zapewnienia
dodatkowej réwnowagi budzetowej w panstwach, ktérych zadtuzenie przekracza 60 % PKB.

Od przeprowadzenia reformy prawodawstwa okreslanej jako ,szesciopak” w 2011 r. zdecydowanie wiekszy nacisk
operacyjny ktadzie sie na kwestie zwigzane z poziomami zadtuzenia. Przekroczenie kryterium dtugu wynoszacego 60 %
PKB zostato podniesione do rangi czynnika uruchamiajacego procedure nadmiernego deficytu, a pojecie zmniejszania
zadtuzenia w zadowalajagcym tempie zostato wdrozone w praktyce dzieki ustanowieniu wartosci odniesienia dotyczacej
redukcji dtugu - jest ono obecnie oceniane w ramach regularnego monitorowania sytuacji budzetowej panstw czton-
kowskich przez Komisje.

Komisja podkresla, ze poczatkowy poziom zadtuzenia jest objety definicjg wartosci odniesienia dotyczacej redukgji dtugu
w wyniku dystansu wzgledem progu 60 %.

Jezeli chodzi o panstwa cztonkowskie, ktérych poziom zadtuzenia przekracza 60 % PKB, zalecana sciezka dostosowania
musi uwzgledniac koniecznos¢ obnizenia zadtuzenia przynajmniej do poziomu prospektywnej wartosci odniesienia

dla dtugu do korica okresu korekty. W rezultacie zalecany poziom deficytu na ostatni rok moze by¢ nizszy niz 3 % PKB,

a w przypadku wysoko zadtuzonych panstw cztonkowskich termin korekty moze by¢ dtuzszy z uwagi na koniecznos¢
ocenienia skali korekty strukturalnej, jaka nalezy przeprowadzi¢, wzgledem mozliwosci dokonania takiej korekty w ciggu
okres$lonej liczby lat.

Wymég, zgodnie z ktérym aby osiagnac¢ wartos¢ odniesienia dla dtugu, nalezy zmniejszy¢ poziom deficytu publicznego
ponizej 3 % PKB, zostat odzwierciedlony w zaleceniach dotyczacych procedury nadmiernego deficytu wydawanych do
tej pory w przypadku naruszenia kryterium dtugu.

Komisja odnotowuje, ze przywotane prognozy sporzadzono przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki. Przyjecie scena-
riusza, w ktérym panstwa cztonkowskie w petni przestrzegaja zobowiazan przewidzianych w pakcie stabilnosci i wzrostu,
przyniostoby lepsze rezultaty.

W szczegdlnosci w ramach scenariusza zaktadajacego petna zgodnos¢ z paktem stabilnosci i wzrostu Wiochy osiagnetyby
wartos¢ odniesienia dotyczaca redukgji dtugu (wariant prospektywny) do 2019 r., a Francja — do 2018 r. Dane MFW, na
ktoérych oparto sie w przypadku Cypru, wykazuja istotng rozbiezno$¢ z danymi wykorzystanymi przez Komisje.
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Analize istotnych czynnikéw przeprowadzono zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97.

W prawodawstwie rzeczywiscie przedstawiono dtuga i niewyczerpujaca liste potencjalnie istotnych czynnikéw - wynika
to z faktu, ze Komisja jest zobowigzana do uwzglednienia réwniez czynnikdédw uznanych za istotne przez dane panstwo
cztonkowskie.

Komisja okresla wptyw réznych istotnych czynnikéw i w miare mozliwosci przedstawia ten wptyw w ujeciu ilosciowym.
Nie istnieje zadna formuta zapewniajaca mozliwos¢ wywazenia wptywu wszystkich czynnikéw, co pozwalatoby na auto-
matyczne sformutowanie odpowiedniego wniosku. Komisja publikuje wyniki swoich szczegétowych analiz w dokumen-
tach roboczych stuzb Komisji.

Komisja nie zgadza sie z twierdzeniem, ze tok rozumowania, ktéry doprowadzit Komisje do wyciagniecia zaprezentowa-
nych wnioskéw, jest niejasny. Sposéb przeprowadzania analizy istotnych czynnikéw zostat okreslony w obowiazujacym
prawodawstwie (rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97) — zgodnie z tym prawodawstwem Komisja musi wzig¢ pod uwage
wszystkie istotne czynniki, o ile znaczaco wptywaja one na ocene spetniania kryteriéw deficytu i dtugu. Ponadto zgodnie
z obowiazujacym prawodawstwem Komisja jest réwniez zobowigzana do uwzglednienia czynnikéw uznanych za istotne
przez dane panstwo cztonkowskie. Dziatania te podejmuije sig, aby zagwarantowa¢ przeprowadzenie odpowiedniej
oceny ekonomicznej danej sytuacji przed podjeciem decyzji o wszczeciu procedury nadmiernego deficytu.

W przypadku naruszenia kryterium deficytu w prawodawstwie przewidziano dtuga i niewyczerpujaca liste potencjalnie
istotnych czynnikéw, ktéra nie zostata w zaden sposéb zhierarchizowana. Jezeli dtug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekracza 60 % PKB, istotne czynniki zostang uwzglednione w decyzji w sprawie wszczecia procedury
nadmiernego deficytu wytacznie w przypadku, gdy poziom deficytu bedzie zblizony do wartosci referencyjnej, a naru-
szenie zostanie uznane za tymczasowe.

W przypadku naruszenia kryterium dtugu mozna wzig¢ pod uwage wszystkie istotne czynniki, niezaleznie od poziomu
deficytu.

Zgodnie z przywotanymi powyzej przepisami, przygotowujac sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 126 ust. 3 Traktatu,
Komisja okresla oraz — w miare mozliwosci — szacuje wptyw réznych istotnych czynnikéw.

W tym kontekscie Komisja podkresla, ze w sporzagdzonych zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu sprawozdaniach skierowa-
nych do Wtoch, Belgii (luty 2015 r.) i Finlandii (luty, maj i listopad 2015 r.) dotozono wszelkich staran, by znacznie rozsze-
rzy¢ zakres i zwiekszy¢ przejrzystos¢ analizy istotnych czynnikéw w poréwnaniu z zakresem i poziomem przejrzystosci tej
analizy w przesztosci.

Jednoczesnie zgodnie z duchem obowigzujacego prawodawstwa nie ustanowiono zadnej formuty zapewniajacej moz-
liwos¢ wywazenia wszystkich czynnikéw, ktérej zastosowanie pozwalatoby na automatyczne sformutowanie odpowied-
niego wniosku.

Komisja dazy do $cistej wspdtpracy z paristwami cztonkowskimi w trwajacym procesie wdrazania paktu stabilnosci i wzro-
stu, uwzgledniajgc procedure nadmiernego deficytu. Kontakty i dyskusje prowadzone za posrednictwem odpowiednich
komitetow ekonomicznych, w szczegdlnosci za posrednictwem zastepcow cztonkéw Komitetu Ekonomiczno-Finanso-
wego (EFCA), petnig kluczowa role w opisanym podejsciu bazujagcym na wspétpracy. Komisja regularnie przygotowuje
uwagi analityczne i operacyjne dla EFCA w celu wyjasnienia panstwom cztonkowskim podejscia, jakie Komisja stosuje
przy dokonywaniu wyktadni postanowien paktu stabilnosci i wzrostu oraz przy wdrazaniu tego paktu, oraz aby uzyskac
opinie panstw cztonkowskich na temat uzasadnienia przedstawionego przez Komisje.



Odpowiedzi Komisji 1 1 9

Aby zwiekszy¢ przejrzystos¢, poczawszy od wiosny 2014 r., Komisja przekazuje panstwom cztonkowskim wszystkie
informacje, ktére sg im potrzebne, aby w petni powieli¢ sposéb przeprowadzania oceny skutecznosci podjetych dziatan,
w tym szczegdtowe arkusze kalkulacyjne programu Excel, w ktorych krok po kroku opisano proces dokonywania stosow-
nych obliczen zgodnie z podejsciem odgdérnym i oddolnym. Ponadto panstwom cztonkowskim przekazywane sg rowniez
wszystkie dane i wyniki obliczen istotne w kontekscie zgodnosci z wartoscig odniesienia dotyczaca redukgji dtugu oraz
MLSA. Na konkretny wniosek panstw cztonkowskich dane nie zostajg w catosci podane do wiadomosci publicznej, lecz
udostepnione w ramach wspélnej platformy CIRCA, do ktérej dostep moga uzyskaé wytacznie cztonkowie Komitetu Eko-
nomiczno-Finansowego i ich zastepcy.

Komisja przyznaje, ze informacje zawarte w dokumentach roboczych stuzb Komisji opublikowanych przed lutym 2015 .
mogty byc¢ bardziej przejrzyste, jezeli chodzi o dane zawarte w scenariuszu odniesienia lezagcym u podstaw zalecen
dotyczacych procedury nadmiernego deficytu. Komisja zwraca jednak uwage na fakt, ze przedmiotowe informacje byty
dostepne od wiosny 2014 r., kiedy to zostaty przedstawione w szczegétowym arkuszu kalkulacyjnym programu Excel,

w ktérym krok po kroku opisano proces dokonywania obliczen na potrzeby prowadzonej przez Komisje oceny zgodnosci
i ktéry zostat rozpowszechniony wséréd panstw cztonkowskich za posrednictwem platformy CIRCA. W rezultacie panstwa
cztonkowskie posiadaty petny dostep do zestawu danych, ktére byty im potrzebne do odtworzenia obliczen wysitkéw
fiskalnych i innych zmiennych lezacych u podstaw oceny zgodnosci z zaleceniem dotyczacym procedury nadmiernego
deficytu, jak miato to miejsce w przypadku Francji w lutym 2015 r. Ponadto, poczawszy od lutego 2015 r., stosowne infor-
macje przedstawia sie w plikach prognoz publikowanych w publicznej wersji bazy danych AMECO, ktéra jest dostepna
dla ogotu spoteczenstwa.

Informacje zawarte w tych plikach sa wystarczajace do tego, aby odtworzy¢ stosowana przez Komisje metode obliczania
wysitkow zgodnie z podejsciem oddolnym. W plikach tych zawarto w szczegdélnosci informacje o facznej kwocie dziatan
dyskrecjonalnych po stronie przychodéw (zaréwno z uwzglednieniem wyptat jednorazowych, jak i z pominieciem takich
wyptat), zmianach poziomu wydatkéw, zmianach wysokosci stép procentowych oraz poziomie bezrobocia. Wspomniane
wskazniki to jedyne wskazniki, jakie sg potrzebne do przeprowadzenia obliczer na potrzeby scenariusza odniesienia.
Ponadto w dokumencie roboczym stuzb Komisji precyzyjnie opisano proces tworzenia scenariusza odniesienia.

Komisja zwraca uwage na fakt, ze w przypadku naruszenia kryterium dtugu zgodnie z przepisami rozporzadzenia nalezy
wzig¢ pod uwage wszystkie istotne czynniki, niezaleznie od poziomu deficytu.

W opinii Komisji korygowana cyklicznie wartos¢ odniesienia dotyczaca redukcji dtugu nie umozliwia petnego ujecia
wptywu bardzo niskiej inflacji przez dtuzsze okresy. Cho¢ korygowany cyklicznie poziom zadtuzenia opracowuje sie

w celu wykluczenia wptywu cyklu koniunkturalnego na ocene zgodnosci z reguta dotyczaca zadtuzenia, warto podkre-
sli¢, ze korekta stuzy wytacznie skorygowaniu réznicy miedzy potencjalng a faktyczng stopg wzrostu PKB w okresie trzech
lat. W zwigzku z tym przedtuzajacy sie okres ograniczonego nominalnego wzrostu PKB w szeregu panstw cztonkowskich
w ostatnich latach moze wywiera¢ wptyw na zgodnosc¢ z regutg dotyczaca zadtuzenia nawet w przypadku, gdy bedzie
oceniany w oparciu o korygowany cyklicznie poziom zadtuzenia. Ponadto wartos¢ odniesienia dla dtugu nie umozliwia
kontrolowania procesu zmiany wysokosci cen. Na potrzeby korygowanego cyklicznie poziomu zadtuzenia wykorzystuje
sie bazujacy na wynikach deflator PKB, tj. nie dokonuje sie korekty z tytutu niespodziewanie niskiego poziomu inflacji.

W przypadku szeregu panstw nieoczekiwany spadek poziomu inflacji doprowadzit jednak do istotnego wzrostu poziomu
rzeczywistych kosztédw finansowania dtugu. Powiekszajaca sie réznica miedzy rzeczywistymi kosztami finansowania

a stopa wzrostu realnego PKB wywarta istotny negatywny wptyw na dynamike zadtuzenia w szeregu panstw.
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Jezeli chodzi 0 zgodnos¢ Wtoch z wartoscig odniesienia dotyczaca redukcji dtugu, Komisja pragnie podkresli¢, ze na
poczatku 2015 r. - tj. w chwili sporzadzenia sprawozdania, o ktérym mowa w art. 126 ust. 3 Traktatu — nie byta jeszcze
w stanie przeprowadzi¢ oceny dotyczacej 2016 r.

Zanim przeprowadzenie oceny dotyczacej kolejnego roku bedzie mozliwe, Rada musi ustanowic prawnie wigzacy
wymaog. Rada wydaje swoje zalecenia wiosng. Jezeli chodzi o panstwa czitonkowskie objete funkcjg zapobiegawcza paktu
stabilnosci i wzrostu, takie wymogi ustanawia sie w oparciu o sytuacje gospodarki danego panstwa cztonkowskiego

w ramach cyklu koniunkturalnego (mierzong wielkoscia luki produktowej) oraz w oparciu o poziom zagrozenia dla dtu-
goterminowej stabilnosci finanséw publicznych tego panstwa cztonkowskiego (szczegétowe informacje w tym zakresie
przedstawiono w komunikacie Komisji w sprawie elastycznosci ze stycznia 2015 r. dostepnym pod adresem http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0012&qid=1457955088541&from=EN

Pierwsza ocena zgodnosci dotyczaca 2016 r. zostata przeprowadzona wiosng 2015 r. — jej wyniki wykazaty znaczny
poziom zgodnosci z obowigzujacymi wymogami. Szczegdtowe informacje na ten temat mozna uzyskacé w sto-
sownych dokumentach roboczych stuzb Komisji dostepnych pod adresem http://ec.europa.eu/economy_finance/
economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm.

Komisja zwraca uwage na fakt, ze ramy metodologiczne ustanowione na potrzeby przeprowadzania oceny wptywu
reform strukturalnych na stabilnos¢ budzetowa zostaty opisane w uwagach przekazanych panstwom cztonkowskim za
posrednictwem EFCA w lutym 2015 r. W przeprowadzonej w maju 2015 r. ocenie wtoskiego programu stabilnosci Komi-
sja stwierdzita, ze ocenita potencjalny wptyw planu reform strukturalnych przedstawionego przez wtadze wtoskie na
stabilnosc¢ finanséw publicznych i ze — bioragc pod uwage metody, ktére maja zostac zastosowane w celu zapewnienia
osiggniecia pozadanych rezultatéw (w szczegdlnosci QUEST) — wptyw tych reform w ujeciu ilosciowym nalezy uznac za
wiarygodny.

Dziatania Komisji byty w petni zgodne z obowiazujacymi przepisami. W rozporzadzeniu wyraznie ustanowiono obowia-
zek (a nie mozliwos¢) uwzgledniania istotnych czynnikéw - obowiagzek ten dotyczy koniecznosci uwzglednienia czynni-
koéw figurujacych na niewyczerpujacych listach. Wéréd tych czynnikéw wyraznie wymieniono korekte w celu osiggniecia
sredniookresowego celu budzetowego, realizacje polityki na rzecz przeciwdziatania i korygowania zaktécen réwnowagi
oraz realizacje polityki w kontekscie wspdlnej unijnej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego.

Zastosowanie reguty dotyczacej zadtuzenia nie wiagze sie z automatycznym wydaniem decyzji, ze dane panstwo czton-
kowskie zostanie objete procedura nadmiernego deficytu, jezeli nie uda mu sie osiaggna¢ wartosci docelowej w ujeciu
ilosciowym. Zasada braku automatyzmu zostata bezposrednio sformutowana w rozporzadzeniu.

W opinii Komisji, aby zapewnic spojne stosowanie zasad przewodnich zaktualizowanych w sprawozdaniu w sprawie
finanséw publicznych w UGW z 2015 r., przedmiotowy $rodek nie powinien zostac¢ uznany za srodek jednorazowy zgod-
nie z tymi zasadami. Zgodnie z trescig tych wytycznych nalezno$¢ dodatkowa nie miata sama w sobie charakteru tymcza-
sowego ani jednorazowego-, poniewaz oczekiwano, ze bedzie ona wywierata trwate skutki (w latach 2012-2017)-, dlatego
tez - w konsekwencji — nie mozna byto jej uznac za srodek jednorazowy. Sprawozdanie w sprawie finanséw publicz-

nych z 2015 r. jest dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/
public_finances_emu_en.htm
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W dniu 10 marca 2015 r. Rada uznata, ze na podstawie dostepnych dowoddéw nie mozna sformutowac wniosku o niepod-
jeciu skutecznych dziatan, poniewaz stwierdzono, ze taczny wysitek fiskalny byt zgodny z poziomem wymaganym przez
Rade (w oparciu o metode oddolna, niski poziom inflacji wywierat wptyw na wyniki uzyskiwane po zastosowaniu metody
odgornej), a tym samym ze przedtuzenie terminu na dokonanie korekty byto uzasadnione. Ponadto dane dotyczace
wyniku budzetowego (a takze przedstawione przez Komisje wiosng 2015 r. prognozy dotyczace salda nominalnego na
2015 r.) okazaty sie lepsze niz wynikato to z szacunkéw Komisji sporzadzonych w marcu 2015 r.

Komisja nie zgadza sie z tym twierdzeniem, gdyz w oparciu o informacje dostepne w chwili przeprowadzania oceny
dokonanie korekty w terminie do 2015 r. wydawato sie niemozliwe. W takich przypadkach za wtasciwe uznaje sie nastepu-
jace dziatania przewidziane w ramach prawnych paktu stabilnosci i wzrostu: (i) przeprowadzenie analizy przyczyn zaist-
niatego stanu rzeczy, ktéra doprowadzita do sformutowania wniosku, ze ,w ujeciu ogéInym na podstawie dostepnych
dowoddw nie mozna stwierdzi¢, iz zalecany wysitek nie zostat osiggniety w latach 2013-2014" oraz (ii) przedstawienie
nowej, uzasadnionej Sciezki dostosowania w celu udzielenia danemu panstwu odpowiednich wytycznych politycznych.

Komisja przypomina, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia jest zobowigzana do uwzglednienia wszystkich istotnych
czynnikow. W obowigzujacych przepisach ustanowiono niewyczerpujace listy czynnikéw, ktére nalezy wzig¢ pod uwage.
Wsrod tych czynnikdédw wyraznie wymieniono przeprowadzenie korekty w celu osiggniecia sredniookresowego celu
budzetowego, realizacje polityki na rzecz przeciwdziatania i korygowania zaktécen réwnowagi oraz realizacje polityki

w kontekscie wspolnej unijnej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego.

Aby zapoznac sie z tokiem rozumowania zastosowanym w poszczegélnych przypadkach, zob. stosowne dokumenty
dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_
en.htm oraz http://ec.europa.eu/economy._finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm odpowied-
nio w odniesieniu do Francji i Wtoch.

Komisja zwraca uwage na fakt, ze zgodnie z obowigzujagcymi ramami prawnymi Rada petni funkcje instytucji odpowie-
dzialnej za podejmowanie decyzji. Dlatego tez przystuguje jej prawo do uchylenia zalecenia Komisji dotyczacego proce-
dury nadmiernego deficytu; Rada nie ponosi ponadto zadnej odpowiedzialnosci z tego tytutu przed Komisja.

W opinii Komisji aktualnie obowiazujace przepisy lub wytyczne odnosnie do tresci dokumentéw dotyczacych nadzoru
budzetowego, w tym sprawozdawczosci na temat dziatar naprawczych w ramach procedury nadmiernego deficytu,
zapewniajg solidng podstawe dla podejmowania przez Komisje dziatan na rzecz skutecznego nadzoru budzetowego

i skutecznego monitorowania budzetu, jezeli panstwa cztonkowskie odpowiednio sie do nich stosuja. Dlatego tez Komi-
sja nie dostrzega szczegélnej koniecznosci zmiany obowigzujacych przepiséw w celu natozenia na panstwa cztonkowskie
bardziej rygorystycznych obowiazkéw sprawozdawczych.
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Sankcje w ramach procedury nadmiernego deficytu mogg zostac natozone w celu wyegzekwowania zgodnosci z wymo-
gami sprawozdawczymi wytacznie w przypadku niespetnienia celéw budzetowych wyznaczonych w procedurze nad-
miernego deficytu. Brak odpowiedniej sprawozdawczosci moze jednak wywiera¢ niekorzystny wptyw na dane panstwo
cztonkowskie, poniewaz nieprzekazanie Komisji dostatecznie szczegétowych informacji na temat podejmowanych
dziatan i zmian sytuacji budzetowej moze potencjalnie doprowadzi¢ do przyspieszenia procedury nadmiernego deficytu,
jezeli wyniki przeprowadzonej analizy beda wskazywaty, ze cele wyznaczone w ramach procedury nadmiernego deficytu
nie zostaty osiggniete.

W kazdym razie Komisja stale monitoruje sytuacje budzetowa panstw cztonkowskich w ramach odpowiednich dziatéw
zajmujacych sie poszczegdlnymi krajami, ktére regularnie organizujg wizyty kontrolne w panstwach cztonkowskich. Jezeli
chodzi o bardziej regularng sprawozdawczos¢, taka jak ta wprowadzona w ramach szesciopaku i dwupaku na wiosne za
posrednictwem programow stabilnosci oraz na jesieni za posrednictwem projektow planéw budzetowych, ustanowiono
szczeg6towe wymogi w zakresie informacji, ktére panstwo cztonkowskie jest zobowigzane zawrze¢ w sprawozdaniu.
Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013, jezeli Komisja nie bedzie miata pewnosci, ze w sporzadzonym
przez dane panstwo cztonkowskie projekcie planu budzetowego w dostatecznym stopniu wykazano, iz plany budzetowe
tego panstwa spetniajg wymaog ustanowiony przez Komisje, Komisja moze zwrdcic sie do danego panstwa cztonkow-
skiego o ponowne przedtozenie projektu planu budzetowego. Jezeli jednak dane panstwo cztonkowskie nie przestrzega
bardziej ogélnie rozumianych wymogéw sprawozdawczych, Komisja faktycznie dysponuje ograniczonymi mozliwosciami
wyegzekwowania zgodnosci z tymi wymogami, w szczegdlnosci jezeli chodzi o programy stabilnosci.

Dokumenty dotyczace nadzoru budzetowego (takie jak programy stabilnosci i konwergencji lub projekty planéw budze-
towych), jak réwniez dokumenty do celéw sprawozdawczosci w zakresie zgodnosci z zaleceniami Rady (sprawozdania na
temat podjetych dziatar), moga niekiedy nie zawiera¢ konkretnych informacji o sSrodkach naprawczych, w szczegélnosci
jezeli dotycza koricowych lat realizacji programoéw lub planéw. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozach Komisji, ktére
stanowia podstawe dla ocen ryzyka, jakim poddaje sie plany panstw cztonkowskich. W przypadkach, w ktérych srodki
naprawcze zostang uznane za niedostatecznie sprecyzowane, nie zostang wziete pod uwage w prognozie. Ponadto jezeli
brak konkretnych informacji wywiera wptyw na bilans zagrozen, Komisja zawsze wyraznie wskazuje stosowne zagrozenia
w przeprowadzanych przez siebie ocenach.

Wykaz srodkéw wywierajacych wptyw na budzet stanowi element programu konwergencji i zasadniczo nie jest zwigzany
z krajowym programem reform.

Komisja zwraca uwage na fakt, ze w programie konwergencji na 2012 r. wptyw srodkéw przedstawiono w trzech odreb-
nych tabelach - jedna dotyczy wptywu reformy podatkéw bezposrednich (Srodki po stronie przychodéw), druga zawiera
szczegotowe zestawienie planowanych dziatan konsolidacyjnych wywierajacych wptyw na deficyt, a trzecia przedstawia
podsumowanie drobniejszych zmian, jakie wprowadzono od 2012 r. (wytacznie strona wydatkéw). Cho¢ nie wszystkie
srodki zostaty opatrzone opisem pomocniczym, nazwy tych srodkéw sg dostatecznie szczegdtowe i zrozumiate.
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Komisja nie zgadza sie z twierdzeniem, ze podejmowane przez nig dziatania w obszarze monitorowania i nadzoru sg
niedostatecznie przejrzyste. Ramy budzetowe UE wielokrotnie zmieniano w ostatnich latach w celu przyjecia przepiséw
uzupetniajacych, wzmocnienia mechanizméw monitorowania zgodnosci i zwiekszenia poczucia narodowej odpowie-
dzialnosci. Komisja uwaza, ze te zmiany sg korzystne.

Wprowadzone zmiany legislacyjne musiaty zostac zrealizowane pod wzgledem technicznym. W tym celu konieczne byto
dostosowanie metod i klasyfikacji wykorzystywanych do oceny zgodnosci z paktem stabilnosci i wzrostu. Proces ten
przebiegat w ramach szeroko zakrojonych dyskusji prowadzonych w Komitecie Ekonomiczno-Finansowym i innych wta-
sciwych instancjach Rady. Dyskusje te utatwiono dzieki wykorzystaniu szeregu not wyjasniajacych. Zwiekszona ztozonos¢
ram nadzoru wymagata przedstawienia dodatkowych wyjasnier w duchu przejrzystosci.

W zwiagzku z tym wszystkie sposoby podejscia do wdrazania zmienionych ram zestawiono w Vademecum dotyczacym
paktu stabilnosci i wzrostu, ktére opublikowano na stronie internetowej Komisji. Vademecum bedzie teraz corocznie
aktualizowane zgodnie z zobowigzaniem podjetym w komunikacie Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. dotyczacym
dokonczenia budowy UGW.

Aby dodatkowo zwiekszy¢ przejrzystos¢, poczawszy od wiosny 2014 r., Komisja zgodzita sie dostarcza¢ panstwom
cztonkowskim wszystkie informacje niezbedne do odtworzenia obliczen bazowych odnoszacych sie do oceny zgodnosci
w kontekscie funkcji zapobiegawczej i funkcji naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu, w tym szczegdtowe arkusze kalku-
lacyjne Excel z poszczegdlnymi etapami obliczen. Jezeli chodzi o dziatania dyskrecjonalne, Komisja w catosci udostepnita
serie zagregowanych danych na temat wptywu dziatan dyskrecjonalnych i poziomu dziatan jednorazowych od wiosny
2014 r. oraz, zgodnie z konkluzjami Rady Ecofin z czerwca 2014 r., poczynita dalsze postepy, dzielgc sie z parstwami
cztonkowskimi korzysciami zwigzanymi z kluczowymi indywidualnymi sSrodkami podatkowymi wtgczonymi do podejscia
oddolnego wobec panstw objetych procedura nadmiernego deficytu od wiosny 2015 .

Ponadto Komisja udostepnita szczegétowe informacje na temat gtéwnych srodkéw w dokumentach roboczych stuzb
Komisji, ktore towarzyszg nowym zaleceniom dotyczacym procedury nadmiernego deficytu, w tym prognozy kluczo-
wych zmiennych do obliczenia wysitku fiskalnego w ramach scenariusza odniesienia (np. punkt odniesienia, z ktérym
poréwnywane bedg przyszte prognozy w celu obliczenia zaréwno podejscia odgoérnego, jak i oddolnego).

Ramy metodologiczne ustanowione na potrzeby przeprowadzania oceny wptywu reform strukturalnych na stabilnos¢
budzetowa zostaty opisane w uwagach przekazanych panstwom cztonkowskim za posrednictwem EFCA w lutym 2015 r.

Odnoszac sie do uwagi 89 ppkt (ii) Trybunatu, Komisja pragnie wyjasni¢, ze metodyka oceny skutecznosci podjetych dzia-
tan zatwierdzona przez Rade w 2014 r. wykracza poza zwykte podejscie oddolne i zawiera rowniez elementy podejscia
odgornego stosowane przy ocenie skutecznosci dziatania. Metodyke te opisano w czesci Il.1 sprawozdania o finansach
publicznych z 2014 r.
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Zgodnos¢ z zaleceniami dotyczacymi procedury nadmiernego deficytu weryfikuje sie ostatecznie, wykorzystujac w tym
celu rzeczywiste dane sprawdzone przez Eurostat, a nie prognozy Komisji. Ponadto ocene skutecznosci podjetych dzia-
tan - tzw. wnikliwa analize - przeprowadza sie w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie nie osiaggnie wyznaczonego dla
niego docelowego poziomu deficytu nominalnego lub wymaganego poziomu poprawy salda strukturalnego.

Komisja zasadniczo zgadza sie z twierdzeniem, ze ocena skutecznosci podjetych dziatan staje sie coraz bardziej ztozona.
Ocena uwzglednia bardziej ztozone sytuacje gospodarcze, a takze nowe elementy nadzoru, zapewniajac réwne trakto-
wanie wszystkich panstw oraz czas niezbedny na przejrzyste wdrozenie odpowiednich przepiséw w praktyce (zob. odpo-
wiedz Komisji do pkt 89).

Podejscia odgdrne i oddolne odzwierciedlajg potrzebe lepszego ujmowania utrzymujacych sie warunkéw gospo-
darczych. Nota poswiecona przegladowi metodyki w zakresie oceny skutecznosci podjetych dziatan, w ktérej wzieto
rowniez pod uwage kwestie zwigzane ze stosowaniem podejscia oddolnego w praktyce (przeglad metodyki w obszarze
oceniania skutecznosci podejmowanych dziatan), zostata po raz pierwszy oméwiona w dniu 26 lutego 2014 r. w EFCA,
zatwierdzona przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy w dniu 12 czerwca 2014 r., a nastepnie Rada Ecofin przyjeta ja

w dniu 20 czerwca 2014 .

Komisja przyznaje, ze istnieje naturalna potrzeba znalezienia kompromisu miedzy zdefiniowaniem stosowanego podej-
$cia w sposéb mozliwie w jak najwiekszym stopniu zorientowany na kwestie zwigzane z ujmowaniem sytuacji makro-
ekonomicznej i zmian makroekonomicznych lezacych u podstaw okreslonych warunkéw gospodarczych, a stopniem
ztozonosci systemu obowigzujacych zasad.

Aby zwiekszy¢ przejrzystosc, Komisja zgodzita sie przekazywac panstwom cztonkowskim wszystkie informacje, ktére sa
im potrzebne, aby powieli¢ sposéb przeprowadzania oceny skutecznosci podjetych dziatan, w tym szczegétowe arku-
sze kalkulacyjne programu Excel, w ktérych krok po kroku opisano proces dokonywania stosownych obliczen zgodnie

z podejsciem odgoérnym i oddolnym. Na konkretny wniosek panstw cztonkowskich dane nie zostajg jednak w catosci
podane do wiadomosci publicznej, lecz udostepnione w ramach wspoélnej platformy CIRCA, do ktdrej dostep moga uzy-
ska¢ wyfacznie cztonkowie Komitetu Ekonomiczno-Finansowego i ich zastepcy w ministerstwach.

Od czasu reform paktu stabilnosci i wzrostu w 2005 r., ktérych celem byto zapewnienie lepszego uwzgledniania wptywu
cyklu koniunkturalnego na sytuacje budzetowg panstw cztonkowskich, ocena wysitku fiskalnego koncentruje sie na
saldzie strukturalnym. Saldo strukturalne jest rzeczywiscie z natury rzeczy powigzane z szacunkami dotyczacymi poten-
cjalnego wzrostu gospodarczego, ktéry stanowi niemozliwa do zaobserwowania zmienna. Problem ten wynika z ogra-
niczert makroekonomii i nie sposéb go uniknad, jezeli saldo strukturalne ma pozosta¢ kluczowym elementem pomiaréw
budzetowych przeprowadzanych zgodnie z przepisami rozporzadzenia.

Szczegobtowe wspdlne podejscie do szacowania produkgji potencjalnej zostato uzgodnione z panstwami cztonkowskimi
w ramach funkcjonujacej od dawna grupy roboczej ds. luki produktowej i przyjete przez Rade.
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W kodeksie postepowania zaproponowano, aby oszacowanie ,oddolne” wysitku fiskalnego (tj. podejscie koncentrujace
sie gtéwnie na szacowanym wptywie budzetowych dziatan dyskrecjonalnych na budzet) zostato uzupetnione szacunkami
wysitku fiskalnego, jaki mozna bytoby uzyskac dzieki wprowadzeniu zmian w saldzie strukturalnym (lub dzieki zastosowa-
niu podejscia ,0dgérnego”). Nota poswiecona przegladowi metodyki w zakresie oceny skutecznosci podjetych dziatan,
w ktdrej wzieto rowniez pod uwage kwestie zwigzane ze stosowaniem podejscia oddolnego w praktyce (przeglad meto-
dyki w obszarze oceniania skutecznos$ci podejmowanych dziatan), zostata po raz pierwszy oméwiona w dniu 26 lutego
2014 r. w EFCA, zatwierdzona przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy w dniu 12 czerwca 2014 r., a nastepnie Rada Ecofin
przyjefa ja w dniu 20 czerwca 2014 r.

Opisana metodyka bazuje na szacunkowym wptywie dziatan dyskrecjonalnych na budzet po stronie przychodéw, przy
czym uwzglednia sie w niej zaréwno bezposrednie, jak i posrednie dziatania podejmowane po stronie wydatkéw.

Jezeli chodzi o dziatania dyskrecjonalne, Komisja zapewnita podjecie konkretnych dziatan nastepczych w zwigzku ze
spoczywajacymi na niej zobowigzaniami w odniesieniu do przejrzystosci poprzez (i) udostepnianie kazdemu panstwu
informacji o wptywie dziatan dyskrecjonalnych (przychody biezace/kapitatowe oraz wydatki biezace/kapitatowe) oraz
0 poziomie wyptat jednorazowych w internetowej bazie danych AMECO (tj. w petni publicznej bazie danych Komisji),
poczawszy od wiosny 2014 r., oraz (ii) dzielenie sie z panstwami cztonkowskimi informacjami o gtéwnych dyskrecjonal-
nych dziataniach podatkowych podejmowanych w ramach podejscia oddolnego w odniesieniu do panstw objetych
procedura nadmiernego deficytu za posrednictwem platformy CIRCA od wiosny 2015 r.

Ponadto Komisja udostepnita szczegétowe informacje na temat gtéwnych srodkéw w dokumentach roboczych stuzb
Komisji, ktore towarzyszg nowym zaleceniom dotyczacym procedury nadmiernego deficytu, w tym prognozy kluczo-
wych zmiennych do obliczenia wysitku fiskalnego w ramach scenariusza odniesienia (np. punkt odniesienia, z ktérym
poréwnywane beda przyszte prognozy w celu obliczenia zaréwno podejscia odgérnego, jak i oddolnego).

Komisja nie zgadza sie z twierdzeniem, ze prowadzone przez nig analizy staty sie mniej przejrzyste.

Ramy budzetowe UE wielokrotnie zmieniano w ostatnich latach w celu przyjecia przepiséw uzupetniajacych, wzmoc-
nienia mechanizmoéw monitorowania zgodnosci i zwiekszenia poczucia narodowej odpowiedzialnosci. Przepisy zmie-
niono réwniez w taki sposéb, by lepiej umozliwiaty rozwigzywanie probleméw wystepujacych w réznych warunkach
gospodarczych.

Zmiany legislacyjne musiaty zostac zrealizowane pod wzgledem technicznym. W tym celu konieczne byto dostosowa-
nie metod i klasyfikacji wykorzystywanych do oceny zgodnosci z paktem stabilnosci i wzrostu. Proces ten przebiegat
w ramach szeroko zakrojonych dyskusji prowadzonych w Komitecie Ekonomiczno-Finansowym i innych wtasciwych
instancjach Rady. Dyskusje te utatwiono dzieki wykorzystaniu szeregu not wyjasniajacych. Zwiekszona ztozonos¢ ram
nadzoru wymagata przedstawienia dodatkowych wyjasniern w duchu przejrzystosci.

W zwiagzku z tym wszystkie sposoby podejscia do wdrazania zmienionych ram zestawiono w Vademecum dotyczacym
paktu stabilnosci i wzrostu, ktore opublikowano na stronie internetowej Komisji. Vademecum bedzie teraz corocznie
aktualizowane zgodnie z zobowigzaniem okreslonym w komunikacie Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r., dotyczacym
realizacji UGW (zob. odpowiedzi Komisji do pkt 88-94).
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Jezeli chodzi o podejscie odgdrne, to mimo ze do 2014 r. dane niezbedne do powielenia stosowanej przez Komisje
metody dokonywania obliczen nie byty systematycznie udostepniane poza Komisja, Komisja podjeta istotne wysitki na
rzecz skorygowania tego stanu rzeczy i dazy obecnie do zapewnienia petnej przejrzystosci poprzez zapewnienie pan-
stwom cztonkowskim dostepu do wszystkich istotnych danych. W tym celu Komisja udostepnita szczegétowe informacje
na temat gtéwnych srodkéw w dokumentach roboczych stuzb Komisji, ktére towarzysza nowym zaleceniom dotycza-
cym procedury nadmiernego deficytu, w tym prognozy kluczowych zmiennych w celu obliczenia wysitku fiskalnego

w ramach scenariusza odniesienia (np. punkt odniesienia, z ktérym poréwnywane beda przyszte prognozy w celu
obliczenia zaréwno podejscia odgérnego, jak i oddolnego). Ponadto po kazdej rundzie prognoz (poczawszy od prognozy
Komisji sporzadzonej wiosna 2014 r.) Komisja przekazuje panstwom cztonkowskim narzedzie w formie arkusza kalkula-
cyjnego programu Excel wraz ze wszystkimi istotnymi danymi wejsciowymi, aby zapewni¢ im mozliwos¢ doktadnego
odtworzenia obliczer Komisji.

Komisja pragnie wyjasni¢, ze oddolne ilosciowe ujmowanie srodkéw w ramach wnikliwej analizy, ktéra musi zostac
przeprowadzona w przypadku nieosiggniecia zalecanych celéw budzetowych, zostato po raz pierwszy zapropono-
wane w nocie Komisji z grudnia 2012 r. pt. ,Ocena skutecznosci podjetych dziatan” skierowanej do zastepcéw cztonkow
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego (odpowiedniego organu Rady) i od tego czasu byto wykorzystywane w ramach
whnikliwej analizy jako uzupetniajacy wskaznik wysitku fiskalnego, w szczegdlnosci w dokumentach roboczych stuzb
Komisji towarzyszacych zaleceniom dotyczacym procedury nadmiernego deficytu lub w uwagach dotyczacych nadzoru
budzetowego regularnie omawianych z panstwami cztonkowskimi. W ramach dziatan stuzgcych zapewnieniu wiekszej
przejrzystosci metod stosowanych w celu ocenienia zgodnosci z zaleceniami dotyczgcymi procedury nadmiernego defi-
cytu na posiedzeniu EFCA w dniu 26 lutego 2014 r. po raz pierwszy przedstawiono note zawierajaca przeglad stosowanej
metodyki oraz szczegdtowe informacje na temat procesu wprowadzania w zycie srodkédw przewidzianych w podejsciu
oddolnym (przeglad metodyki w obszarze oceniania podejmowanych dziatan). Komitet Ekonomiczno-Finansowy (komi-
tet gtéwny) zatwierdzit note w dniu 12 czerwca 2014 r., a w dniu 20 czerwca 2014 r. zostata ona przyjeta przez Rade Ecofin.

Po zastosowaniu uzgodnionej wspélnie metody Komisja stwierdzita, ze istniejg przestanki, aby oczeki-
wag, ze Francja osiggnie wyznaczone strukturalne cele budzetowe, i zdecydowata sie zawiesic proce-
dure. Komisja szczegotowo opisata swoj tok rozumowania w dokumencie roboczym stuzb Komisji dostep-
nym pod adresem: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/
communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf

Komisja zgodgzita sie przekazywac panstwom cztonkowskim wszystkie informacje, ktére sg im potrzebne, aby powieli¢
sposéb przeprowadzania oceny skutecznosci podjetych dziatan, w tym szczegétowe arkusze kalkulacyjne programu
Excel, w ktorych krok po kroku opisano proces dokonywania stosownych obliczen zgodnie z podejsciem odgérnym

i oddolnym. Na konkretne zadanie panstw cztonkowskich dane nie zostajg jednak w catosci podane do wiadomosci
publicznej, ale udostepnione w ramach wspdlnej platformy CIRCA, do ktdrej dostep moga uzyskac wytacznie cztonkowie
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego i ich zastepcy w ministerstwach.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf
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Przeprowadzenie oceny ex post w zakresie wptywu poszczegdlnych srodkdw moze nie przynies¢ rozstrzygajacych
rezultatéw. Wyrazenie takiego wptywu w ujeciu ilosciowym moze okazac sie trudne z uwagi na problemy z oddzieleniem
wptywu $rodka od bardziej ogélnych czynnikéw prowadzacych do zmian w poziomie przychodéw i wydatkéw, takich jak
otoczenie gospodarcze, w poréwnaniu z tendencja do braku zmiany polityki, ktéra miataby charakter dominujacy. Ogol-
nie rzecz biorgc, skutecznos¢ budzetowych dziatan dyskrecjonalnych ex post mozna zasadniczo ocenic przy wykonywa-
niu budzetu, przy czym przekfada sie ona na osiggniecie (badz nie) wyznaczonych celéw budzetowych. Komisja ocenia,
czy dane panstwo cztonkowskie podjeto wystarczajace srodki z zakresu polityki, aby osiagnac zalecane cele budzetowe
przy wykorzystaniu dwéch narzedzi uzupetniajacych, tj. odgérnego i oddolnego podejscia do oceny skutecznosci podje-
tych dziatan.

Komisja (wspdlnie z panstwami cztonkowskimi) monitoruje réwniez efekty wynikajace ze stosowania poszczegdlnych
dyskrecjonalnych srodkéw polityki budzetowej. Zagregowane szeregi danych zostaty udostepnione w bazie danych
AMECO. Efekty szacuje sie ex ante i dostosowuje sie je w miare potrzeby w trakcie procesu wdrazania (np. w przypadku
wprowadzenia zmian w projekcie okreslonych srodkéw, jezeli odpowiednie srodki zostaty wdrozone tylko czesciowo

i jezeli istniejg m.in. podstawy do zmiany zatozen podstawowych).

Jezeli chodzi o Malte, sprawozdanie na temat podjetych dziatan zostato ztozone w dniu 1 pazdziernika 2013 r. (3 miesigce
po wydaniu zalecenia Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.). Okreslono w nim dziatania podjete w 2013 r., przy czym czes$¢
dotyczaca dziatan podjetych w 2014 r. pozostawata niejasna. W szczegolnosci w sprawozdaniu ogtoszono podjecie $rod-
kow o charakterze ekspansywnym po stronie wydatkow, ktérych koszt miat zostac¢ pokryty dzieki podwyzszeniu stawki
podatku posredniego i ograniczeniu zatrudnienia; lecz w celu uzyskania wszystkich szczegétowych informacji w spra-
wozdaniu odsytano jednak do przysztego budzetu.

Brak szczegdétowych informacji byt spowodowany faktem, ze procedura budzetowa na Malcie nie byfa zsynchronizowana
z kalendarzem europejskim. W szczegdlnosci wtadze maltariskie nie mogty ujawnic¢ srodkéw budzetowych w sprawozda-
niu na temat podjetych dziatar ani w projekcie planu budzetowego, co spowodowato, Ze nie przedstawity dostatecznie
szczegotowych informacji o dziataniach dyskrecjonalnych lezacych u podstaw celéw budzetowych. Wszystkie wymagane
szczego6towe informacje zostaty udostepnione dopiero po zaprezentowaniu budzetu na 2014 r. (ktéry zostat przedsta-
wiony parlamentowi w dniu 4 listopada 2013 r. i przyjety w dniu 21 listopada 2013 r.). W ocenie Komisji przeprowadzonej
w oparciu o prognoze jesienng opublikowana w dniu 5 listopada nie wzieto pod uwage srodkéw zaplanowanych na

2014 r. Srodki te zostaty ostatecznie uwzglednione w kolejnej prognozie sporzadzonej zima.

Sprawozdanie na temat podjetych dziatan przekazane przez Francje w pazdzierniku 2013 r. zostato faktycznie potaczone
z regularnie publikowanym dokumentem zatytutowanym ,Rapport économique social et financier” (RESF), ktéry zawiera
wyniki oceny stanu finanséw publicznych przeprowadzanej w kontekscie przygotowywania projektu budzetu. W swojej
analizie projektu planu budzetowego Komisja stwierdzita, ze wspomniany dokument nie byt sprzeczny z formalnymi
wymogami sprawozdawczymi, ale przewidziane w nim $rodki nalezy uzna¢ na obecnym etapie za niewystarczajace,

by obnizy¢ poziom deficytu do 3 %. Poniewaz omawiany przypadek dotyczyt wieloletniej korekty, zgodnie z kodek-

sem postepowania w ocenie skoncentrowano sie na 2013 i 2014 r. Ryzyko zwigzane z brakiem informacji w przypadku
kolejnych lat zostato jednak nalezycie odnotowane w dokumentach roboczych stuzb Komisji towarzyszacych analizie
Komisji, ktore sg dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/
fr_2013-11-15_swd_en.pdf

Komisja ponownie ocenita sytuacje na Malcie w kolejnej prognozie sporzadzonej zimga, ktéra zostata opublikowana
w lutym 2014 r. Zgodnie z nowg prognoza dotyczacg poziomu deficytu, w ktérej uwzgledniono srodki ogtoszone
w budzecie na 2014 r., wymogi zwigzane z procedurg nadmiernego deficytu na 2014 r. zostaty spetnione w ujeciu
nominalnym.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/fr_2013-11-15_swd_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/fr_2013-11-15_swd_en.pdf
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Komisja nie zgadza sie z tym twierdzeniem, poniewaz ocena podjetych dziatart ma jednoczesnie charakter retrospek-
tywny i prospektywny w przypadku, gdy wiaze sie z koniecznoscia przeprowadzenia analizy zgodnosci z celami w zakre-
sie procedury nadmiernego deficytu w minionych latach (w oparciu o wyniki), obecnie oraz w nadchodzacych latach

(w oparciu o prognozy), w szczegdlnosci w ramach oceny adekwatnosci i wiarygodnosci srodkow, ktére panstwa czton-
kowskie planuja podja¢, aby zapewnic osiggniecie przysztych celéw procedury nadmiernego deficytu. Takie podejscie
stosuje sie zasadniczo w odniesieniu do wszystkich powigzanych dokumentéw Komisji, takich jak komunikat w spra-
wie podjetych dziatan, dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy ocenie programu stabilnosci i konwergencji lub
opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego, uwzgledniajac noty z cyklu ,Wptyw prognoz Komisji na dziatania
w obszarze nadzoru budzetowego”, w ktérych regularnie przedstawia sie przeglad zgodnosci wszystkich parnstw czton-
kowskich zwymogami paktu stabilnosci i wzrostu po zakonczeniu poszczegélnych rund publikowania prognoz i ktére
sa nastepnie przedmiotem dyskusji z udziatem odpowiedniego organu Rady.

Poniewaz jednak kroki proceduralne podejmowane w ramach procedury nadmiernego deficytu w przypadku podjecia
nieskutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady musza opierac sie na solidnych dowodach, z requty podejmuje
sie je w oparciu o zaobserwowane dane. W opinii Komisji poczatkowa ocena zgodnosci przeprowadzana po otrzymaniu
sprawozdania na temat podjetych dziatan, o ktérej mowa w Vademecum, ma charakter wstepny odzwierciedlajacy zapo-
wiedzi rzadu, na co zwrécono réwniez uwage w kodeksie postepowania.

Komisja pragnie rowniez przypomnie¢, ze od czasu wejscia szesciopaku w zycie zgodnos¢ z funkcja naprawczg i zapo-
biegawcza paktu stabilnosci i wzrostu jest stale monitorowana. Prognozy Komisji, ktére sa wydawane trzy razy do roku —
zima, wiosna i jesienia — petnia funkcje kluczowych etapdw, na ktérych przeprowadza sie wspomniane regularne oceny
sytuacji budzetowej, w tym ocene skutecznosci dziatarn podejmowanych przez panstwa cztonkowskie, w odniesieniu do
ktorych zawieszono procedure nadmiernego deficytu. Jezeli ocena Komisji zakoriczy sie stwierdzeniem, ze dane panstwo
cztonkowskie nie spetnito zalecen dotyczacych procedury nadmiernego deficytu, bedzie to skutkowato przyspieszeniem
procedury nadmiernego deficytu. Dlatego tez konsekwencje wyznaczenia zbyt mato ambitnych celéw w pierwszym roku
obowigzywania procedury nadmiernego deficytu nie sg istotne w kontekscie oceny skutecznosci podjetych dziatan.

W zaleceniu Komisji do Rady z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform i programu stabilnosci
zarekomendowano, aby ,wzmocnic strategie budzetowa na 2014 r. i na pdzniejsze lata, réwniez poprzez doprecyzowanie
srodkéw lezacych u podstaw podejmowanych dziatan, w celu zapewnienia trwatej korekty nadmiernego deficytu do
2015 r. poprzez podejmowanie wysitkdéw na rzecz korekty strukturalnej, o ktérej mowa w zaleceniu Rady w ramach pro-
cedury nadmiernego deficytu”. Ponadto Komisja przyjeta opinie na temat projektu planu budzetowego, a w dniu 28 listo-
pada 2014 r. opublikowata dokument roboczy stuzb Komisji. Ogdlnie rzecz biorac, ze stanowiska Komisji wydanego

w oparciu o prognoze wynikato, ze Francja jest zagrozona niewywiazaniem sie ze zobowiagzan przewidzianych w pakcie
stabilnosci i wzrostu, poniewaz na podstawie prognoz przewidywano, ze wysokos¢ deficytu nominalnego i skala dosto-
sowan salda strukturalnego okaza sie niewystarczajace, by zapewni¢ zgodnosc z zaleceniem z 2013 r. Komisja zwrdcita sie
do wtasciwych organéw o podjecie koniecznych srodkéw w ramach krajowej procedury budzetowej w celu zapewnienia
zgodnosci budzetu na 2015 r. z paktem stabilnosci i wzrostu.

Jezeli chodzi o zalecenia, ktére formutowano jako $rednie wartosci roczne, Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze przedsta-
wienie zalecen w takiej formie czesto skutkowato brakiem skutecznych dziatarh w poczatkowych latach obowigzywania
procedury nadmiernego deficytu, co nie przektadato sie na przyspieszenie tej procedury. Dlatego tez Komisja zdecydo-
wata sie zmieni¢ swoja praktyke w obszarze sporzadzania zalecen dotyczacych procedury nadmiernego deficytu, co ttu-
maczy, dlaczego poczawszy od 2011 r., we wszystkich nowych zaleceniach wydawanych zgodnie z art. 126 ust. 7 roczne
cele nominalne i strukturalne zostaja ujete w perspektywie wieloletniej.
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Komisja pragnie wyjasni¢ funkcje reform strukturalnych w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze wdrazanie reform strukturalnych pobudzajacych wzrost gospodarczy, ktére moga
ostatecznie przyczynic sie do zapewnienia dtugoterminowe;j stabilnosci finanséw publicznych, stanowi istotny czynnik,
ktéry nalezy wzigc pod uwage przy podejmowaniu decyzji w sprawie wszczecia lub przedtuzenia procedury nadmier-
nego deficytu. W tym kontekscie nalezy odnotowac, ze zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 Komisja jest zobo-
wigzana do uwzgledniania wszystkich tego rodzaju istotnych czynnikéw przy sporzadzaniu swoich zalecen. Pod wzgle-
dem egzekwowania prawodawstwo, ktére reguluje procedure nadmiernego deficytu, ukierunkowane jest jednak na
wyniki budzetowe i jako takie nie zawiera szczegdtowego przepisu dotyczacego egzekwowania wdrozenia reform struk-
turalnych. W istocie nalezy przypomnie¢, ze ocena skutecznosci dziatan podjetych w ramach procedury nadmiernego
deficytu dotyczy wykonania wymaganej korekty budzetowej i nie zalezy od oceny reform strukturalnych. Proces wdra-
zania reform strukturalnych, w tym tych podjetych w ramach programu partnerstwa gospodarczego, jest monitorowany
w kontekscie europejskiego semestru, m.in. w ramach procedury dotyczacej zaktécen réwnowagi makroekonomiczne;j.

Choc¢ Rada przyznata, ze realizacja wszystkich reform jest w toku, to w opinii na temat programu partnerstwa gospo-
darczego z grudnia 2013 r. wskazata na potrzebe petnego uwzglednienia niektérych zalecen dla poszczegélnych kra-
jow, w szczegolnosci dotyczacych preferencyjnego traktowania zadtuzenia w sektorze opodatkowania oséb prawnych
w zaleceniu 1 dla poszczegdlnych krajow i dtugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych w zaleceniu 2 dla poszcze-
go6lnych krajow.

W rzeczywistosci w dokumencie roboczym stuzb Komisji ocenia sie postepy organéw we wdrazaniu zalecen dla poszcze-
golnych krajéw przyjetych przez Rade w poprzednim roku. W rozporzadzeniu nie przewiduje sie zadnych okreslonych
dziatan nastepczych w zwiazku z opinig Rady na temat programu partnerstwa gospodarczego, ani po stronie Komisji,

ani po stronie panstwa cztonkowskiego. Tak jak wymagano od wszystkich panstw cztonkowskich, informacje dodatkowe
na temat dziatar planowanych i realizowanych po opublikowaniu zalecen dla poszczegélnych krajéw z poprzedniego
roku zostaty przedstawione w zatgczniku do krajowego programu reform z 2014 r. Jakos¢ i wiarygodnos¢ przedstawio-
nych informacji zostata w petni odzwierciedlona w ocenie z wykonania i wniosku Komisji w sprawie nowych zalecen dla
poszczegdlnych krajow.

We wszystkich dokumentach na temat finanséw publicznych we Wtoszech niedawno opublikowanych przez Komisje,
np. w sprawozdaniu z lutego 2015 r. przygotowanym w oparciu o art. 126 ust. 3, w opiniach na temat projektu planu
budzetowego na 2015 i 2016 r., wspomina sie o koniecznosci witaczenia przegladu wydatkéw jako nieodtgcznej czesci
procesu budzetowego na wszystkich szczeblach rzadowych.

Komisja nie zgadza sie z uwaga Trybunatu w ramce 11, poniewaz we wszystkich ocenach przeprowadzonych przez Komi-
sje od czasu utworzenia wioskiego organu antykorupcyjnego na mocy przepiséw antykorupcyjnych z listopada 2012 .
podkreslano wyzwania, zaréwno proceduralne, jak i merytoryczne, utrudniajace nowej instytucji osiggniecie skuteczno-
$ci operacyjnej.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji ,SWD(2013) 362 final” z maja 2013 r. wskazano juz, ze w odniesieniu do niedawno
zatwierdzonych przepiséw antykorupcyjnych ,prawo nie tylko nadal wymaga aktéw wykonawczych, ale réwniez nie
rozwigzuje pewnych kluczowych kwestii”. Po zatwierdzeniu réznych dekretéw wykonawczych przyjetych na mocy prze-
piséw antykorupcyjnych w dokumencie roboczym stuzb Komisji ,SWD(2014) 413 final” z czerwca 2014 r. podkreslono co
nastepuje: ,krajowy organ antykorupcyjny ds. oceny i przejrzystosci administracji publicznej (ANAC) odpowiedzialny za
koordynowanie ogdlnokrajowych strategii politycznych z zakresu zapobiegania korupdji, ktérego liczba cztonkéw wzro-
sta z trzech do pieciu w 2013 r., posiada jedynie ograniczony personel i brakuje mu uprawnien do nakfadania sankgji”.
Ponadto Komisja systematycznie koncentrowata sie na potrzebie zmiany wtoskich przepiséw o przedawnieniu od 2012 .,
kiedy opublikowano pierwsze zalecenie dla Wtoch w tej sprawie, w celu zwiekszenia skutecznosci zwalczania korupgiji.
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Komisja nie zgadza sie z zadng sugestia, ze nie poswieca wystarczajacej uwagi uchylaniu sie od opodatkowania we Wto-
szech ani analizie wszystkich istotnych danych uwzglednionych w szerszej ocenie Komisji. Na przyktad w sprawozdaniu
krajowym dotyczacym Wioch z 2015 r. szczegétowo omdéwiono skale wyzwania zwigzanego z uchylaniem sie od opodat-
kowania we Wtoszech. Mianowicie podkreslono, ze ,przestrzeganie przepiséw podatkowych w dalszym ciggu utrzymuje
sie na niskim poziomie i jest czasochtonne, co moze narusza¢ réwne szanse i sprawiedliwo$¢ spoteczng” (s. 70 i nast.).
Ponadto ,ocena techniczna programu stabilnosci z 2015 r.” zawiera przeprowadzong przez Komisje krytyczna ocene
skutecznosci — rowniez pod wzgledem oczekiwanych przychodéw - dziatan realizowanych przez rzad wtoski w celu
potozenia wiekszego nacisku na walke z unikaniem opodatkowania/uchylaniem sie od opodatkowania (zob. s. 10): ,dzia-
tania na rzecz zwiekszenia zgodnosci z przepisami dzieki komunikatom wysytanym przez administracje podatkowa do
podatnikéw na podstawie kontroli krzyzowej baz danych (w tym tzw. spesometro) oraz dzieki pdzniejszemu umozliwieniu
podatnikom samodzielnego wprowadzania zmian do swoich deklaracji podatkowych na dtugo przez faza postepowania
(tzw. adempimento volontario). Chociaz to ostatnie dziatanie moze by¢ obiecujace - o ile zostanie zrealizowane prawi-
dtowo i zgodnie z oczekiwaniami — w prognozie Komisji nie uwzglednia sie powigzanych prognozowanych przychodéw
wynikajacych z realizacji tego dziatania, uznajac, ze proces realizacji jest jeszcze w fazie poczatkowej.

W zwiazku ze skutecznoscig procedury nadmiernego deficytu Komisja zauwaza, ze z 23 panstw cztonkowskich objetych
procedura nadmiernego deficytu w listopadzie 2011 r. w odniesieniu do 15 z nich procedura ta zostata zakoriczona przed
koricem 2015 r., a wszystkie skontrolowane panstwa cztonkowskie poprawity swoje saldo budzetowe i saldo strukturalne.
Zgodnie z prognoza Komisji sporzadzong zima 2016 r. Hiszpania, Francja i Finlandia byty, poza Grecjg, jedynymi pani-
stwami cztonkowskimi z deficytem nominalnym, ktéry w 2015 r. w dalszym ciggu przekraczat wartos¢ progowa 3 %.

We Francji dtug brutto sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wzrést zgodnie z wcigz stosunkowo wysokim defi-
cytem budzetowym w kontekscie niskiego wzrostu nominalnego.

We Wioszech wskaznik zadtuzenia wzrastat srednio o 4,7 punktu procentowego PKB rocznie w czasie kryzysu w latach
2008-2014, doprowadzajac do wzrostu relacji dtugu do PKB do 132 % w 2014 r. z okoto 100 % w okresie sprzed kryzysu
(2007 r.). Czynnikiem wywotujacym ten znaczny wzrost byt zwiekszajacy zadtuzenie wptyw duzej réznicy miedzy raczej
wysoka domysing stopa oprocentowania dtugu (Srednio 4,2 %) a prawie zerowym $rednim rocznym wzrostem nominal-
nym PKB (-1,3 % wzrostu realnego i +1,4 % deflatora), tj. tzw. efekt kuli snieznej. Natomiast saldo pierwotne w dalszym
ciagu odnotowuje nadwyzke (srednio 1,2 % PKB), przyczyniajac sie do zmniejszenia zadtuzenia. To ostatnie zostato jednak
zrébwnowazone wysoka wartoscia rezydualng zmiany dtugu, ktéra dotyczyta gtéwnie wsparcia finansowego dla panstw
nalezacych do strefy euro i akumulacji ptynnosci w tych latach.

W Niemczech, na Malcie i w Republice Czeskiej (gdzie relacja ta w dalszym ciggu nie przekracza wartosci progowej)
wzrost w okresie 2008-2015 byt umiarkowany (1,3 % na Malcie, 6,6 % w Niemczech i 12,3 % w Republice Czeskiej), a rela-
cja wykazuje obecnie tendencje spadkowa. W zwiazku z bezprecedensowym kryzysem bankowym na Cyprze relacja
dtugu do PKB w tym kraju wzrosta o 63,3 % w latach 2008-2015, przy czym najwiekszy skok miat miejsce w latach 2008-
2013 (z 45,1 % do 102,5 %). Odkad w 2013 r. Cypr zostat objety programem pomocy finansowej dynamika dtugu zaczeta
sie zmienia¢, a relacja dtugu do PKB byta stabilna w 2014 r. (108,2 %) i 2015 r. (108,4 %). Z kolei we Francji i we Wtoszech
odnotowano utrzymujacy sie wzrost relacji dtugu do PKB na poziomie okoto 30 % w latach 2008-2015.

W odniesieniu do ramki 12 Komisja pragnie zwrdci¢ uwage, ze statystycznie potwierdzone dane dotyczace wyniku za
2015 r. beda dostepne dopiero w kwietniu 2016 r.
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Komisja uwaza, ze chociaz wysokie poziomy zadtuzenia we Wtoszech obnizaty skutecznos¢ wioskiej procedury nadmier-
nego deficytu, w zaleceniu dotyczacym procedury nadmiernego deficytu w przypadku Wioch z 2009 r. okreslono termin
wprowadzenia korekty w odniesieniu do 2012 r., ktéry zostat dotrzymany, a procedura nadmiernego deficytu zostata
zniesiona w 2013 r. Pozwolito to obnizy¢ premie z tytutu ryzyka w odniesieniu do wysokiego dtugu publicznego i tym
samym utatwic jego redukcje.

Komisja przywiazuje ogromna wage do stosowania sankgji, gdy jest to wiasciwe i zostato przewidziane zgodnie z przepisami.

Procedura nadmiernego deficytu tradycyjnie dotyczy polityki budzetowej i nie zostata opracowana w celu egzekwowa-
nia reform strukturalnych. W istocie, sankcje moga zosta¢ natozone wytacznie w przypadku niespetnienia celéw budzeto-
wych wyznaczonych w procedurze nadmiernego deficytu.

Srodki z zakresu polityki, ktére moga wywota¢ skutki budzetowe i znaczaco wptynaé na okreslone obszary strukturalne,
sa monitorowane w kontekscie europejskiego semestru. W odniesieniu do panstw objetych szczeg6Inym monitorowa-
niem ze wzgledu na istnienie nadmiernego zaktécenia rownowagi wdrozenie reform monitoruje sie jednak w ramach
tego konkretnego procesu zgodnie z 0gdlna procedura dotyczaca zaktécen rownowagi makroekonomicznej. R6zne moz-
liwosci egzekwowania prawa istniejgce w odniesieniu do paktu stabilnosci i wzrostu oraz procedury dotyczacej zaktécen
réwnowagi makroekonomiczne;j:

polityka budzetowa: srodki egzekucyjne stosowane w ramach funkcji zapobiegawczej i naprawczej paktu stabilnosci
i wzrostu

zakl6cenie rownowagi makroekonomicznej: Srodki egzekucyjne stosowane w ramach funkcji naprawczej (tj. proce-
dura dotyczaca nadmiernego zaktécenia réwnowagi).

Komisja przyznaje, ze stopien realizacji jest nieadekwatny i powinien zosta¢ poprawiony. W tym celu podjeto szereg
nastepujacych dziatan:

Komisja wspiera regularny dialog z parstwami cztonkowskimi (tj. za posrednictwem spotkan dwustronnych), partnerami
spotecznymi i zainteresowanymi stronami na wszystkich poziomach w celu zapewnienia $cistego monitorowania i dziatan
nastepczych oraz przeprowadzenia przegladu efektywnosci i wsparcia wymiany doswiadczen. W ramach zesztorocznego
cyklu europejskiego semestru Komisja zintensyfikowata kontakty z panstwami cztonkowskimi w kwestii zalecen. Ponadto
Komisja wzmocnita swoja obecnos¢ w panstwach cztonkowskich i zintensyfikowata kontakty polityczne m.in. z parlamen-
tami narodowymi i partnerami spotecznymi.

Dzieki nowej usprawnionej procedurze stosowanej w ramach zesztorocznego cyklu europejskiego semestru panstwa
cztonkowskie zyskaty wiecej czasu na zbadanie i oméwienie wytycznych UE. Analizy dotyczace poszczegdlnych panstw
cztonkowskich (tj. sprawozdania krajowe dotyczace poszczegdlnych panstw) sg dostepne na dwa i p6t miesigca przed
wydaniem zalecen dla poszczegdlnych krajow wraz ze szczegétowymi sprawozdaniami dotagczonymi do sprawozdania
przedkfadanego w ramach mechanizmu ostrzegania. Pozwala to na zwiekszenie przejrzystosci i ilosci informacji zwrot-
nych od panstw cztonkowskich przed przyjeciem zalecen dla poszczegdlnych krajéw; oczekuje sie, ze doprowadzi to do
zwiekszenia poczucia odpowiedzialnosci i ostatecznie do skutecznego wdrozenia zalecen.

Komisja upewnia sie réwniez, ze fundusze UE wykorzystuje sie do realizacji priorytetéw unijnych i krajowych. Europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne to gtéwne narzedzia inwestycyjne na poziomie UE wykorzystywane do realizacji celéw
strategii ,Europa 2020” i zalecen dla poszczegdlnych krajéw. Do realizacji tych celdw przyczyni sie réwniez nowy plan inwe-
stycyjny dla Europy i utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych. Fundusze UE beda gtéwnie
wyptacane na potrzeby inwestycji stymulujacych wzrost gospodarczy, takich jak okreslono w zaleceniach dla poszczegél-
nych krajow, co z kolei umozliwi UE osiggniecie celéw strategii ,Europa 2020". Ponadto Komisja zawierata umowy partner-
stwa z panstwami cztonkowskimi dotyczace tych funduszy tylko wtedy, gdy zostaty spetnione warunki. W razie potrzeby
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Komisja moze zwrdcic sie do panstw cztonkowskich o zmodyfikowanie swoich planéw w celu wsparcia kluczowych reform
strukturalnych oraz moze zawiesi¢ finansowanie, jezeli zalecenia sg wielokrotnie i powaznie naruszane.

Ponadto, aby zwiekszy¢ skuteczne wykonanie reform (zalecenia dla poszczegélnych krajéw) i jak najlepiej wykorzysta¢
fundusze strukturalne, Komisja moze réwniez zapewni¢ pomoc techniczng wszystkim panstwom cztonkowskim na ich
whniosek.

Komisja podkresla plany poprawy ram zarzadzania gospodarczego okreslonych w sprawozdaniu pieciu
przewodniczacych.

Whioski i zalecenia

Komisja zwraca uwage na bardzo znaczace postepy w usprawnianiu procedury nadmiernego deficytu jako narzedzia
stuzacego zarzadzaniu gospodarczemu.

Od wiosny 2014 r. Komisja udostepniata paristwom cztonkowskim wszystkie istotne dane, wskazniki i narzedzia do obli-
czania odpowiednich wskaznikéw stosowanych w ramach procesu nadzoru budzetowego. Na tej podstawie paristwa
cztonkowskie sa w stanie w petni odtworzy¢ obliczenia Komisji. Aby dodatkowo zwiekszy¢ przejrzystos¢ procedury nad-
miernego deficytu, poczawszy od prognozy sporzadzonej wiosng 2015 r., Komisja dzieli sie z paristwami cztonkowskimi
takze korzysciami zwigzanymi z kluczowymi indywidualnymi dyskrecjonalnymi srodkami podatkowymi w odniesieniu
do panstw cztonkowskich objetych procedura nadmiernego deficytu, w odniesieniu do ktérych ma zastosowanie podej-
$cie oddolne.

Kontrole danych statystycznych dokumentuje sie w szeregu dokumentéw wewnetrznych i zewnetrznych, opisujacych
procesy sprawdzania powiadomien i kwestionariuszy wystosowanych w ramach procedury nadmiernego deficytu, oraz
wytycznych dotyczacych wizyt kontrolnych.

Podstawe do wyodrebnienia sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych opisano szczegétowo w ESA 2010 i Pod-
reczniku deficytu i dtugu, obejmujagcym schemat podejmowania decyzji. Ponadto aby sprawdzi¢ wyodrebnienie sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, Eurostat dysponuje réwniez rejestrem podmiotéw rzagdowych i samorzado-
wych, czescig wykazu sporzadzonego na potrzeby procedury nadmiernego deficytu, kwestionariuszem dotyczacym
podmiotéw panstwowych sklasyfikowanych jako podmioty spoza sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktéry
dostepny jest od 2011 r., oraz dokumentami na temat przeklasyfikowania, ktérych wymagano przed wizytami prowadzo-
nymi w ramach procedury nadmiernego deficytu. Kwestia wyodrebnienia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
jest jednym z kluczowych zagadnien rozpatrywanych podczas kazdej wizyty prowadzonej w ramach procedury nadmier-
nego deficytu.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja posiada odpowiednie procedury wewnetrzne dotyczace prowadzenia oceny jakosci. S one opisane w doku-
mentach wewnetrznych i dostosowane do realizacji okreslonych celéw.
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Komisja bedzie jednak kontrolowac te procedury we wspomnianych obszarach i w razie potrzeby dotozy wszelkich sta-
ran, aby je usprawnic.

W trakcie swoich wizyt Komisja ocenia systemy kontroli w paristwach cztonkowskich, kwestionariusze procedury nad-
miernego deficytu, wzajemne oceny, kwestionariusze i inne instrumenty. Na przyktad promowata podpisanie porozu-
mien przez gtéwne instytucje odpowiedzialne za dane dotyczace procedury nadmiernego deficytu, nawet jezeli nie jest
to obowigzkiem prawnym. System Eurostatu, sktadajacy sie z r6znych elementéw, jest odpowiednio dostosowany do
realizacji celu.

Komisja moze w stosownych przypadkach poprawi¢ dokumentacje dotyczaca elementéw wskazanych przez Trybunat
(systemy nadzoru i kontroli w panstwach cztonkowskich).

Zob. réwniez odpowiedz Komisji do pkt 59.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Rozwigzania instytucjonalne oraz systemy nadzoru i kontroli stanowia cze$¢ zaréwno programu wizyty konsultacyjnej
dotyczacej wyjsciowych zrodet danych, jak i standardowej wizyty konsultacyjnej. Komisja przeanalizuje mozliwe sposoby
lepszego dokumentowania tej kwestii w przysztosci.

Komisja uwaza, ze czas trwania wizyt jest wystarczajacy, aby odpowiednio skontrolowa¢ kwestie zwigzane z jakoscia
danych. W razie potrzeby Eurostat moze przedtuzy¢ wizyte lub organizowac czestsze wizyty. Ponadto Eurostatowi zawsze
udawato sie dostosowac punkty programu w trakcie wizyt kontrolnych, a jesli nie, monitorowat punkty po wizycie. Jest to
coraz bardziej skuteczne dzieki dostepnej technologii informatyczne;j.

Zob. réwniez odpowiedzi Komisji do pkt 52 i 54.

Liczba, dtugos¢ i zakres tych wizyt zalezy od dostepnosci zasobéw ludzkich i finansowych.

Podczas wizyt (i nie tylko podczas wizyt) przeprowadza sie weryfikacje bezposrednia niektorych kwestii: np. gdy urzed-
nicy Eurostatu dokonujg w biurze przegladu uméw dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

Kwestie wysokiego ryzyka uwzgledniono w programie wizyt konsultacyjnych dotyczacych wyjsciowych zrédet danych
i w programie standardowych wizyt konsultacyjnych. Oprécz ogélnych kwestii wysokiego ryzyka, ktére zawsze sg czesciag
programow wizyt konsultacyjnych, uwzglednia sie okre$lone kwestie oparte na ryzyku.

Zob. réwniez odpowiedzi Komisji do pkt 53.

Komisja zapewni, aby sprawozdania koricowe z wizyt konsultacyjnych publikowano w rozsgdnym terminie. Dzielenie sie
dobrymi praktykami nie zalezy jednak od daty publikacji sprawozdania z wizyty kontrolnej, poniewaz panstwa cztonkow-
skie i Komisja maja do dyspozycji rézne fora o ugruntowanej pozycji, ktére sie tym zajmuja (np. grupa robocza ds. proce-
dury nadmiernego deficytu, grupa zadaniowa ds. metodologii itd.)

Zob. rowniez odpowiedz Komisji do pkt 56.
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Komisja przyjmuje to zalecenie.
Komisja uwaza, ze czas trwania jej wizyt konsultacyjnych jest odpowiedni.

Czestsze wizyty miatyby wptyw na zasoby ludzkie i finansowe. Komisja zbilansuje koszty i zalety tego zalecenia.
Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zapewni, aby sprawozdania koricowe z wizyt konsultacyjnych publikowano w rozsagdnym terminie.

Jezeli punkt wspomagajacy dziatanie dotyczy istotnej kwestii, Komisja zawsze go realizuje. Niekiedy konieczne jest prze-
dtuzenie termindéw ze wzgledéw pragmatycznych lub organizacyjnych.

Oceny jakosci przeprowadzane przez Eurostat obejmuja wszystkie wazne i istotne kwestie uwzglednione w punktach
wspomagajacych dziatania.

Zob. odpowiedz Komisji do pkt 56.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zbada, czy i w jakich obszarach powinna w wiekszym stopniu korzystac ze swoich uprawnien.

Eurostat publikuje porady jedynie w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi. Aby osiagna¢ wieksza przejrzystosc,
Eurostat zaczat uwzglednia¢ informacje przeznaczone dla Komitetu Ekonomiczno-Finansowego na temat niepublikowa-
nych porad.

Zob. odpowiedzi Komisji do pkt 57 i 58.
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Komisja przyjmuje to zalecenie.

Eurostat posiada procedure do okreslania krokéw, harmonogramu i roli kazdego podmiotu w trakcie analizy zgtoszonych
danych dotyczacych procedury nadmiernego deficytu. Obejmuje to regularne posiedzenia z cztonkami kadry kierow-
niczej wyzszego szczebla i dyrektorem generalnym. Kilka dni przed opublikowaniem komunikatu prasowego dyrektor
generalny, petnigcy funkcje gtéwnego statystyka Unii Europejskiej, ocenia sytuacje kazdego panstwa cztonkowskiego

i podejmuje decyzje w sprawie zastrzezen i korekt.

Zastrzezenia lub korekty dotyczace danych opieraja sie na profesjonalnej ocenie przeprowadzonej na podstawie infor-
macji jakosciowych i ilosciowych dostepnych przed procesem wyjasniania i w trakcie tego procesu. Proces ten przepro-
wadza sie wytacznie na podstawie badan statystycznych, korzystajac z przyznanych Eurostatowi w tym celu uprawnien
statystycznych, zapisanych w prawodawstwie.

Zob. odpowiedz Komisji do pkt 65.

Eurostat posiada procedure do okreslania krokéw, harmonogramu i roli kazdego podmiotu w trakcie analizy zgtoszonych
danych dotyczacych procedury nadmiernego deficytu. Obejmuje to regularne posiedzenia z cztonkami kadry kierow-
niczej wyzszego szczebla i dyrektorem generalnym. Kilka dni przed opublikowaniem komunikatu prasowego dyrektor
generalny, petniacy funkcje gtéwnego statystyka Unii Europejskiej, ocenia sytuacje kazdego panstwa cztonkowskiego

i podejmuje decyzje w sprawie zastrzezen i korekt.

Zastrzezenia lub korekty dotyczgce danych opierajg sie na profesjonalnej ocenie przeprowadzonej na podstawie infor-
macji jakosciowych i ilosciowych dostepnych przed procesem wyjasniania i w trakcie tego procesu. Proces ten przepro-
wadza sie wytacznie na podstawie badan statystycznych, korzystajac z uprawnien statystycznych przyznanych w tym
celu Eurostatowi.

Zob. odpowiedz Komisji do pkt 65.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zapewnia, aby wszystkie problemy metodyczne, ktére maja potencjalny/rzeczywisty wptyw na wierzytelnosci
netto / zadtuzenie netto, byty rozwigzywane w spojny sposéb. Komisja bedzie jednak uzupetniac¢ pisemng dokumentacje
wewnetrzng w celu formutowania zastrzezen lub, w razie potrzeby, zmiany danych.

Komisja nie zgadza sie z uwaga, ze analiza lezaca u podstaw tych zalecen w kontekscie procedury nadmiernego deficytu
jest niewystarczajaco przejrzysta. W ciggu ostatnich kilku lat znaczaco wzrosta przejrzysto$¢ ocen Komisji i pézniejszych
zalecen.

Ramy budzetowe UE wielokrotnie zmieniano w ostatnich latach w celu przyjecia przepiséw uzupetniajacych, wzmocnie-
nia mechanizméw monitorowania zgodnosci i zwiekszenia poczucia narodowej odpowiedzialnosci. Zmiany legislacyjne
musiaty zostac zrealizowane pod wzgledem technicznym, a metody trzeba byto dostosowac.
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Dziatania te obejmowaty okreslenie przez Komisje metod, ktére wykorzystuje podczas oceniania zgodnosci z paktem sta-
bilnosci i wzrostu - takie jak metoda skutecznego prowadzenia dziatarh w odniesieniu do oceny zgodnosci w kontekscie
procedury nadmiernego deficytu oraz zasady klasyfikacji dziatan jednorazowych opublikowane w sprawozdaniu w spra-
wie finanséw publicznych w UGW w 2015 r. - oraz zostaty w znacznym stopniu utatwione dzieki serii not wyjasniajacych
kierowanych do odpowiednich instancji Rady, ktorych tres¢ streszczono w Vademecum dostepnym na stronie interne-
towej Komisji. Vademecum bedzie teraz corocznie aktualizowane zgodnie z zobowigzaniem okreslonym w komunikacie
Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. dotyczacym dokonczenia budowy UGW.

Aby dodatkowo zwiekszy¢ przejrzystos¢, poczawszy od wiosny 2014 r., Komisja zgodzita sie dostarcza¢ panstwom
cztonkowskim wszystkie informacje niezbedne do odtworzenia obliczer bazowych odnoszacych sie do oceny zgodnosci
w kontekscie funkcji zapobiegawczej i funkcji naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu, w tym szczegdtowe arkusze kalku-
lacyjne Excel z poszczegdlnymi etapami obliczen. Jezeli chodzi o dziatania dyskrecjonalne, Komisja w catosci udostepnita
serie zagregowanych danych na temat wptywu dziatan dyskrecjonalnych i poziomu dziatan jednorazowych od wiosny
2014 r. oraz, zgodnie z konkluzjami Rady Ecofin z czerwca 2014 r., poczynita dalsze postepy, dzielgc sie z panstwami
cztonkowskimi korzysciami zwigzanymi z kluczowymi indywidualnymi srodkami podatkowymi wiaczonymi do podejscia
oddolnego wobec panstw objetych procedura nadmiernego deficytu od wiosny 2015 r.

Ponadto Komisja udostepnita szczegétowe informacje na temat gtéwnych srodkéw w dokumentach roboczych stuzb
Komisji, ktore towarzyszg nowym zaleceniom dotyczacym procedury nadmiernego deficytu, w tym prognoz kluczowych
zmiennych na potrzeby obliczenia wysitku fiskalnego w ramach scenariusza odniesienia (np. punkt odniesienia, z ktérym
poréwnywane bedg przyszte prognozy w celu obliczenia zaréwno podejscia odgoérnego, jak i oddolnego).

Komisja przyznaje, ze ztozonos¢ ram nadzoru ulegta zwiekszeniu. Istnieje oczywista potrzeba znalezienia kompromisu
miedzy zdefiniowaniem stosowanych zasad i podejs¢ w sposéb w jak najwiekszym stopniu ukierunkowany na kwestie
zwigzane z ujmowaniem sytuacji makroekonomicznej i zmian makroekonomicznych, lezacych u podstaw okreslonych
warunkéw gospodarczych, a stopniem ztozonosci catych ram. Przejrzyste dziatania na rzecz ujednolicenia i opubliko-
wania stosowanych metod przyczynity sie do ograniczenia swobody uznania i rozbieznosci w sposobie interpretowania
obowiazujacych przepiséw w ramach systemu.

Jak wspomniano juz w komunikacie z dnia 21 pazdziernika 2015 r., Komisja zamierza podejmowac dalsze wysitki na rzecz
poprawy przejrzystosci i ograniczania ztozonosci istniejagcych ram we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, w miare
mozliwosci zgodnie z obowigzujacymi ramami prawnymi. Komisja bedzie dazyta do uproszczenia metod wykorzystywa-
nych przy ocenianiu zgodnosci z postanowieniami paktu stabilnosci i wzrostu.

Istotna czes¢ wzrostu ztozonosci, na ktéry zwrdécit uwage Trybunat, miata swoje zrédto w prébie zapewnienia wiekszej
przejrzystosci. Jednoczesnie w obliczu wiekszej ztozonosci ram nadzoru dziatanie w duchu przejrzystosci wigzato sie
z koniecznoscig przedstawienia dodatkowych wyjasnien.

Komisja uwaza, ze w ostatnim czasie doszto do istotnego zwiekszenia przejrzystosci i, cho¢ przyznaje, ze w dalszym ciagu
mozna wprowadzi¢ pewne usprawnienia w tym obszarze, nie zgadza sie z twierdzeniem, ze podejmowane do tej pory
dziatania byty niewystarczajace. Komisja przywiazuje ogromna wage do dziatan na rzecz zwiekszania poziomu przej-
rzystosci. W dziedzinie statystyki Komisja publikuje porady i wytyczne metodologiczne, pod warunkiem ze nie narusza
to poufnosci informacji statystycznych zapisanej w rozporzadzeniu Rady nr 479/2009. Dzieki europejskiemu systemowi
rachunkéw narodowych i regionalnych podejscie Komisji wyraznie opiera sie na zasadach i Komisja nie odstepuje od
ustanowionych procedur. Podstawowym zadaniem Komisji i jedynym sposobem na to, aby wtasciwie odzwierciedli¢ r6z-
norodnosc¢ panstw cztonkowskich i omawianych kwestii, jest jednak stosowanie wtasciwego osgdu zgodnie z zasadami
zamiast czysto mechanicznego podejscia.

Ponadto zmiany legislacyjne wprowadzone w ostatnich latach w ramach budzetowych UE musiaty zostac zrealizowane
pod wzgledem technicznym. W tym celu konieczne byto dostosowanie metod i klasyfikacji wykorzystywanych do
oceny zgodnosci z paktem stabilnosci i wzrostu. Proces ten przebiegat w ramach szeroko zakrojonych dyskusji prowa-
dzonych w Komitecie Ekonomiczno-Finansowym i innych wtasciwych instancjach Rady. Dyskusje te utatwiono dzieki
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wykorzystaniu szeregu not wyjasniajagcych. Zwiekszona ztozonos¢ ram nadzoru wymagata przedstawienia dodatkowych
wyjasnien w duchu przejrzystosci.

W zwiagzku z tym wszystkie sposoby podejscia do wdrazania zmienionych ram zestawiono w Vademecum dotyczacym
paktu stabilnosci i wzrostu, ktére opublikowano na stronie internetowej Komisji. Vademecum bedzie teraz corocznie
aktualizowane zgodnie z zobowigzaniem podjetym w komunikacie Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. dotyczacym
dokonczenia budowy UGW.

Sformalizowanie wspomnianych metod zazwyczaj przyczynia sie jednak do zmniejszenia poziomu swobody uznania
i zakresu interpretacji w ramach systemu z uwagi na koniecznos¢ stosowania sie do opublikowanej metodyki.

Aby dodatkowo zwiekszy¢ przejrzystos¢, poczawszy od wiosny 2014 r., Komisja zgodzita sie dostarcza¢ panstwom
cztonkowskim wszystkie informacje niezbedne do odtworzenia obliczen bazowych odnoszacych sie do oceny zgodnosci
w kontekscie funkcji zapobiegawczej i funkcji naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu, w tym szczegétowe arkusze kalku-
lacyjne Excel z poszczegdlnymi etapami obliczen. Jezeli chodzi o dziatania dyskrecjonalne, Komisja w catosci udostepnita
serie zagregowanych danych na temat wptywu dziatan dyskrecjonalnych i poziomu dziatan jednorazowych od wiosny
2014 r. oraz, zgodnie z konkluzjami Rady Ecofin z czerwca 2014 r., poczynita dalsze postepy, dzielgc sie z panstwami
cztonkowskimi korzysciami zwigzanymi z kluczowymi indywidualnymi srodkami podatkowymi wigczonymi do podejscia
oddolnego wobec panstw objetych procedurg nadmiernego deficytu od wiosny 2015 .

Ponadto Komisja udostepnita szczegétowe informacje na temat gtéwnych srodkéw w dokumentach roboczych stuzb
Komisji, ktore towarzysza nowym zaleceniom dotyczacym procedury nadmiernego deficytu, w tym prognozy kluczo-
wych zmiennych do obliczenia wysitku fiskalnego w ramach scenariusza odniesienia (np. punkt odniesienia, z ktérym
poréwnywane beda przyszte prognozy w celu obliczenia zaréwno podejscia odgérnego, jak i oddolnego).

Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie, biorgc pod uwage bardzo istotne postepy, jakie udato sie jej osiagna¢ w daze-
niu do zapewnienia wiekszej przejrzystosci sporzadzanych przez nig analiz.

Jezeli chodzi o dziatania jednorazowe i tymczasowe, zgodnie z kodeksem postepowania za dziatania jednorazowe i tym-
czasowe uznaje sie dziatania wywierajace przejsciowy wptyw na budzet, ktére nie prowadza do dtugotrwatej zmiany
miedzyokresowej sytuacji budzetowej; w kodeksie podano szereg przyktadéw takich dziatan. Biorac jednak pod uwage
bardzo wysoki stopien zréznicowania sytuacji w poszczegélnych panstwach, wydaje sie nadzwyczaj prawdopodobne,
ze pojawia sie dziatania, ktdre nie beda mogty zostac precyzyjnie przypisane do zadnej z wczesniej napotkanych kate-
gorii — w takich przypadkach wysoce zalecane bytoby, aby Komisja zachowata swobode uznania w zakresie mozliwosci
oparcia sie na swoim osgdzie ekonomicznym. W tym wzgledzie Komisja opublikowata wyniki swoich prac w poprzednich
sprawozdaniach o finansach publicznych, gdzie przedstawita stosowane przez siebie podejscie analityczne oraz uzasad-
nienie podejmowanych dziatan, a takze rozpoczeta prace wewnetrzne nad aktualizacjg tych materiatéw. Zaktualizowane
i bardziej szczegbétowe wewnetrzne wytyczne w sprawie dziatan jednorazowych (a takze szereg zasad przewodnich

i typowych przypadkdw) zostaty opublikowane przez osobe trzecig w sprawozdaniu o finansach publicznych z 2015 .

Podobnie nie sformutowano z wyprzedzeniem wiazacej definicji pojecia ,nieprzewidzianych niekorzystnych zdarzen
gospodarczych” z uwagi na brak mozliwosci wyczerpujgcego okreslenia zbioru okolicznosci, ktére moga wystapic

w danym panstwie i do ktérych pojecie to moze miec zastosowanie ex ante, w szczegdlnosci biorac pod uwage fakt, ze
tego rodzaju zdarzenia maja z natury rzeczy nieoczekiwany charakter. Komisja uwaza jednak, ze stosowanie uzgodnionej
metodyki oceniania skutecznosci podjetych dziatart gwarantuje kompleksowe podejscie do tej kwestii.

Komisja przeprowadza analize istotnych czynnikéw zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97, biorac
pod uwage czynniki wymienione bezposrednio w prawodawstwie oraz czynniki uznane za istotne przez dane panstwo
cztonkowskie.
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Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w przypadku przekroczenia kryterium deficytu oraz w przypadku gdy dtug brutto
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekracza 60 % PKB, istotne czynniki zostang wziete pod uwage przy
wydawaniu decyzji w sprawie wszczecia procedury nadmiernego deficytu wytacznie w przypadku gdy poziom deficytu
bedzie zblizony do wartosci referencyjnej, a naruszenie zostanie uznane za tymczasowe.

W prawodawstwie rzeczywiscie przedstawiono dtugg i niewyczerpujaca liste potencjalnie istotnych czynnikéw — wynika
to z faktu, ze Komisja jest zobowigzana do uwzglednienia réwniez czynnikéw uznanych za istotne przez dane parnstwo
cztonkowskie. Lista ta petni kluczowa role w kontekscie uwzgledniania specyficznych dla poszczegélnych panstw oko-
licznosci lezacych u podstaw ich sytuacji budzetowej, ktére réznia sie, jezeli chodzi o ich charakter i powage, i ktére nie
zawsze sg mierzalne.

Ponadto przeprowadzenie oceny skutecznosci podjetych dziatan zgodnie z podejsciem odgérnym réwniez zapewnia
mozliwos¢ skorygowania wynikéw w taki sposob, by uwzgledni¢ wptyw nieprzewidzianych zdarzen.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja nie przyjmuje tego zalecenia, poniewaz nie posiada kompetencji prawnych upowazniajacych ja do korzystania
z ustug niezaleznych krajowych rad budzetowych.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Poczyniona przez Trybunat obserwacja, z ktorej wynika, ze procedura nadmiernego deficytu tradycyjnie koncentruje sie
w wiekszym stopniu na deficycie budzetowym niz na diugu, jest trafna. Przed wejsciem w zycie szeSciopaku element
dtugu paktu stabilnosci i wzrostu byt niedostatecznie czesto wykorzystywany w ramach regularnych procedur nadzor-
czych. Z tego wzgledu celem jednej z kluczowych reform przewidzianych w szesciopaku byto zapewnienie mozliwosci
stosowania reguty dotyczacej zadtuzenia w praktyce, w szczegdlnosci poprzez powigzanie przypadku naruszenia kryte-
rium diugu ustanowionego na poziomie 60 % PKB z wszczeciem procedury nadmiernego deficytu oraz poprzez zdefinio-
wanie pojecia dtugu zmniejszajacego sie w dostatecznie szybkim tempie, o ktérym mowa w rozporzadzeniu.

Panstwa, ktére byty objete procedurg nadmiernego deficytu w dniu przyjecia przewidzianych w szesciopaku zmian doty-
czacych paktu stabilnosci i wzrostu - tj. w dniu 8 listopada 2011 r., podlegaja przepisom przejsciowym przez okres trzech
lat od dnia, w ktérym dokonajg korekty swojego nadmiernego deficytu. W trakcie tego trzyletniego okresu zgodnos¢

z kryterium dtugu ocenia sie, badajac, czy dane panstwo cztonkowskie dokonuje wystarczajacych postepéw w celu osia-
gniecia zgodnosci z tym kryterium.

Przyjecie takiego rozwigzania zapewnia mozliwosc¢ praktycznego uwzglednienia faktu, ze panstwa cztonkowskie, ktére
w chwili przyjecia szesciopaku byty juz objete procedura nadmiernego deficytu, realizowaty juz okreslone sciezki kon-
solidacji budzetowej, ktére nie zawsze byty zgodne z wymogami wdrozonej niedawno w praktyce reguty dotyczacej
zadtuzenia. Mogtoby to skutkowac wystapieniem rozbieznosci miedzy trwajacymi procedurami nadmiernego defi-

cytu a wymogami reguty dotyczacej zadtuzenia. Dlatego tez okres przejsciowy jest niezbedny do tego, by zapewni¢
panstwom cztonkowskim dostateczny czas na dostosowanie swoich korekt strukturalnych do poziomu koniecznego

do zapewnienia zgodnosci z nowa wartoscia odniesienia. Nalezy podkresli¢, ze w trakcie trwania tego okresu panstwa
sg w dalszym ciagu zobowigzane do podejmowania dziatan na rzecz zapewnienia zgodnosci z kryterium dtugu i moga
ponosi¢ ewentualne konsekwencje proceduralne z tytutu niezapewnienia takiej zgodnosci; nie mozna zatem stwierdzic,
ze w okresie przejsciowym panstwa zostaja catkowicie zwolnione z obowigzku zapewnienia zgodnosci z wymogiem
dotyczacym dtugu. Ponadto, mimo ze dtugosc¢ okresu przejsciowego ustalono na trzy lata, w ostatnim roku obowigzywa-
nia tego okresu panstwa cztonkowskie muszg wykazac¢ zgodnos¢ z kryterium dtugu, a zatem w rzeczywistosci procedura
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przejsciowa rézni sie od rozwigzania polegajagcego na wyznaczeniu zwyczajowej wartosci odniesienia w zakresie redukgji
dtugu wytacznie w pierwszych dwéch latach tego okresu.

Komisja nie zgadza sie z twierdzeniem, ze komunikat w sprawie optymalnego wykorzystania elastycznosci przewidzianej
w obowigzujacych przepisach paktu stabilnosci i wzrostu w jakikolwiek sposéb przyczynit sie do podwazenia wiarygod-
nosci procesu lub stworzyt zagrozenie dla zdolnosci obstugi zadtuzenia. Tre$¢ komunikatu nie byfa sprzeczna z wczesniej
obowigzujgcym scenariuszem, poniewaz nie przewidziano w niej mozliwosci rozszerzenia listy czynnikéw, ktére nalezy
wzig¢ pod uwage przy wydawaniu decyzji o niewszczynaniu procedury nadmiernego deficytu. W art. 2 rozporzadzenia
nr 1467/97, ktory dotyczy wszczynania procedury nadmiernego deficytu, wyraznie stwierdzono, ze przy opracowywaniu
sprawozdania na mocy art. 126 ust. 3 Traktatu Komisja bierze pod uwage wszystkie istotne czynniki, o ile znaczaco wpty-
waja one na ocene spetniania kryteriow deficytu i dlugu — dotyczy to rozwoju sytuacji w zakresie wzrostu potencjalnego
w srednim okresie, wdrazania polityk w ramach zapobiegania zaktéceniom réwnowagi ekonomicznej i ich korygowania
oraz wdrazania polityk w ramach wspoélnej unijnej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego.

Zastosowanie reguty dotyczacej zadtuzenia (zaréwno w jej petnej, jak i w przejsciowej postaci) nie wigze sie zautoma-
tycznym wydaniem decyzji, ze dane panstwo cztonkowskie zostanie objete procedura nadmiernego deficytu, jezeli

nie uda mu sie osiggna¢ wartosci docelowej w ujeciu ilosciowym. Taki brak automatyzmu zostat wprost przewidziany

w przepisach rozporzadzenia i jest uzasadniony ze wzgledéw ekonomicznych z uwagi na fakt, ze zmiana wysokosci dtugu
(w wiekszym stopniu niz zmiana wysokosci deficytu) nie jest zalezna wyfacznie od dziatan rzadu. W szczegdlnosci relacja
dtugu do PKB jest powigzana zaréwno ze zmianami poziomu wzrostu realnego PKB, jak i ze zmianami poziomu inflacji.
Ponadto przedmiotowa kwestia dotyczy réwniez wartosci rezydualnej zmiany dtugu, ktéra jest powigzana m.in. z kur-
sami wymiany walut obcych i przeklasyfikowaniem statystycznym.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Realistyczne i wiarygodne poziomy docelowe wyznaczone w ramach procedury nadmiernego deficytu powinny prze-
mawiac za zachowaniem ostroznosci przy rozwazaniu mozliwosci wyznaczenia wartosci docelowych dotyczacych relacji
dtugu do PKB jako jednego z elementéw zalecen dotyczacych procedury nadmiernego deficytu.

Rzady nie sprawuja takiego samego poziomu kontroli nad zmianami relacji dlugu do PKB jak nad zmianami poziomu defi-
cytu. W szczegdlnosci transakcje finansowe niezwigzane z poziomem deficytu (tzw. wartosci rezydualne zmiany dtugu)
moga wywierac istotny wptyw na wskazniki zadtuzenia w danym roku. Poniewaz zgodnie ze specyfika dynamiki zadtu-
zenia kazdy kolejny rok bazuje na poprzednim, tego rodzaju jednorazowe przypadki moga przyczynic sie do wystapienia
efektu domina w kolejnych latach, co z kolei mogtoby skutkowac wystgpieniem rozbieznosci miedzy poziomem deficytu
a wartosciami docelowymi opartymi na dtugu.

Pod wzgledem egzekwowania prawodawstwo, ktére reguluje procedure nadmiernego deficytu, ukierunkowane jest

na wyniki budzetowe i jako takie nie zawiera szczegétowego przepisu dotyczacego egzekwowania wdrozenia reform
strukturalnych. Ocena skutecznosci dziatari podjetych w ramach procedury nadmiernego deficytu dotyczy w istocie
wprowadzenia wymaganej korekty budzetowej i nie zalezy od oceny reform strukturalnych. Proces wdrazania reform
strukturalnych, w tym reform podjetych w ramach programu partnerstwa gospodarczego, jest monitorowany w kon-
tekscie europejskiego semestru. W rozporzadzeniu nie przewidziano jednak mozliwosci podjecia konkretnych krokow
w przypadku, gdy rezultaty wdrozenia srodkéw strukturalnych okaza sie niewystarczajace do zapewnienia zgodnosci

z zaleceniami przedstawionymi w analizie programu partnerstwa gospodarczego. W przypadku panstw objetych szcze-
g6lnym monitorowaniem ze wzgledu na istnienie nadmiernego zaktécenia rownowagi wdrazanie reform monitoruje sie
w ramach procedury dotyczacej nadmiernego zaktécenia réwnowagi.
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Potrzeba unikania powielania i nadmiernie ztozonych procedur nadzoru ttumaczy dlaczego w dokumentach powiaza-
nych z procedurg nadmiernego deficytu nie zapewniono monitorowania.

Tego rodzaju monitorowanie jest uzasadnione w trakcie trwania europejskiego semestru, ktéry ustanowiono, aby zapew-
ni¢ zintegrowane traktowanie srodkéw polityki gospodarczej i budzetowej z nalezytym uwzglednieniem istniejgcych
miedzy nimi relacji i wzajemnych powiazan.

Celem zmian wprowadzonych przez Komisje w europejskim semestrze na 2015 r. byto zwiekszenie odpowiedzialnosci
na szczeblu krajowym oraz poprawa rozliczalnosci procesu podejmowania decyzji na poziomie europejskim i krajowym.

Poczawszy od 2015 r., w ramach wzmocnionego europejskiego semestru w lutym kazdego roku przygotowuje sie spra-
wozdania krajowe dotyczace poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz panstw strefy euro, informujace o wyzwaniach
stojacych przed tymi panstwami, w szczegdlnosci zwigzanych z procesem wprowadzania reform, oraz o postepach w roz-
wigzywaniu probleméw zidentyfikowanych w trakcie poprzedniej rundy publikacji zalecen dla poszczegolnych krajow.
Tego rodzaju szczegdtowe oceny stanowig zrodto informacji, ktére moze okazac sie przydatne przy opracowywaniu
kolejnych zalecen dla poszczegdlnych krajow.

Ponadto, jezeli chodzi o panstwa objete szczegélnym monitorowaniem ze wzgledu na istnienie nadmiernego zaktécenia
rownowagi, wdrozenie reform monitoruje sie w ramach tego konkretnego procesu zgodnie z 0gélna procedura doty-
czacg zaktdcen rownowagi makroekonomicznej.

Jezeli chodzi o wydang niedawno decyzje Komisji, w ktorej wezwata ona do zwracania wiekszej uwagi na wdrazanie
reform strukturalnych, nalezy podkresli¢, ze decyzja ta nie wywiera wptywu na ocene skutecznosci podjetych dziatan
przeprowadzang w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Powodem wdrozenia programu partnerstwa gospodarczego byt fakt, ze nadmierne deficyty publiczne mogty by¢
spowodowane - przynajmniej czesciowo — niedociggnieciami o charakterze strukturalnym. Jezeli te niedociggniecia nie
zostana wyeliminowane, srodki budzetowe moga okazac sie niewystarczajace do trwatego skorygowania deficytu. Wyeli-
minowanie niedociagniec lezacych u podstaw zidentyfikowanych probleméw bedzie prawdopodobnie skuteczniejsze

i bardziej opfacalne z ekonomicznego punktu widzenia w srednim i dtugim okresie. Od chwili wejscia w zycie dwupaku
panstwa cztonkowskie, wobec ktérych wszczeto procedure nadmiernego deficytu/panstwa cztonkowskie, w przypadku
ktérych zmieniono termin obowigzywania procedury nadmiernego deficytu z uwagi na podjecie skutecznych dziatan,
muszg przedstawiac¢ program partnerstwa gospodarczego razem ze sprawozdaniem na temat podjetych dziatan, ktére
nalezy ztozy¢ w terminie od 3 do 6 miesiecy od dnia podjecia krokéw w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Programy partnerstwa gospodarczego to sporzadzane jednorazowo dokumenty petnigce funkcje planéw dziatania

w obszarze budzetowych reform strukturalnych, ktérych przeprowadzenie panstwa cztonkowskie uznajg za konieczne,
aby zapewnic skuteczng i trwata korekte nadmiernego deficytu utrzymujacego sie w danym panstwie. W przygotowy-
wanych przez siebie programach partnerstwa gospodarczego panstwa cztonkowskie powinny zidentyfikowac i wybrac
priorytety w obszarze konkurencyjnosci i dlugoterminowego zréwnowazonego wzrostu oraz odniesc sie do wystepuja-
cych w danym panstwie niedociggniec¢ strukturalnych. Celem programu partnerstwa gospodarczego jest uzupetnienie
srodkéw budzetowych podejmowanych w trakcie obowigzywania procedury nadmiernego deficytu o szerzej zakro-
jona strategie na rzecz przeciwdziatania przypadkom wystgpienia nadmiernego deficytu. Jednorazowy charakter tego
rodzaju programéw nie oznacza jednak, ze nie podejmuje sie w zwigzku z nimi zadnych dziatan nastepczych. Komisja

i Rada monitorujg wdrazanie budzetowych reform strukturalnych w kontekscie europejskiego semestru. W tym wzgle-
dzie nalezy pamietac o koniecznosci unikania powielania i nadmiernie ztozonych procedur nadzoru.
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Komisja nie przyjmuje tego zalecenia, poniewaz uwaza, ze podejmuje juz wszystkie mozliwe dziatania wchodzace
w zakres uprawnien przystugujacych jej na mocy obowiagzujacego prawodawstwa i ze wielokrotnie publicznie zwracata
panstwom cztonkowskim uwage na koniecznos¢ przeprowadzenia niezbednych reform strukturalnych.

Jezeli chodzi o nowe wymogi sprawozdawcze, nie ustanowiono zadnych (jednoznacznych) przepiséw prawnych stuzacych
zapewnieniu przestrzegania tych wymogow przez paristwa cztonkowskie ani zadnych sankgji z tytutu niespetnienia tych
wymogow. Poniewaz jednak w rozporzadzeniu ustanowiono obowiazek przestrzegania tych wymogoéw, mogtyby stac sie
one mozliwe do wyegzekwowania na drodze prawnej w przypadku zapewnienia Komisji mozliwosci wszczecia postepo-
wania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwiagzku z niespetnieniem tych wymogdw. Sku-
tecznos$¢ takiego srodka zaradczego powinna zosta¢ oceniona w konteks$cie wymogéw procedury nadmiernego deficytu.

Jak wspomniano juz w odpowiedzi na zalecenie przedstawione w lit. b) ppkt (iv), w rozporzadzeniu nie ustanowiono bez-
wzglednie obowigzujagcego wymogu podawania przez Komisje do wiadomosci publicznej systematycznie przeprowa-
dzanych ocen/systematycznie sporzadzanych informacji zwrotnych. Prowadzac regularne dziatania w obszarze nadzoru,
Komisja uwzglednia informacje zawarte we wszystkich otrzymanych dodatkowych sprawozdaniach (tj. w sprawozdaniach
przekazanych w ramach poszczegdélnych rund publikacji prognoz; poczawszy od roku budzetowego 2013 r., w sekgji not
Wptyw prognozy na kwestie zwigzane z nadzorem budzetowym” zawierajacej informacje o poszczegdlnych panstwach
przedstawia sie zazwyczaj krétka ocene w tym zakresie). Jedynie w przypadkach, w ktérych wymogi nie sa przestrze-
gane, zostanie to wyraznie odnotowane i opisane w stosownych dokumentach publikowanych przez Komisje (w zalez-
nosci od specyfiki danej sytuacji moze to by¢ specjalna nota albo czes¢ dokumentu zawierajgcego ocene programu
stabilnosci i konwergencji lub projektu planu budzetowego). W razie niespetnienia wymogoéw dopuszcza sie mozliwos¢
wszczecia postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja nie przyjmuje tego zalecenia, poniewaz skutecznosc takiego srodka zaradczego powinna zosta¢ oceniona w kon-
tekscie wymogow procedury nadmiernego deficytu.

Komisja ponawia swoje zobowigzanie do naktadania sankcji w przypadkach, w ktérych uzna to za uzasadnione, zgodnie
Z przepisami szesciopaku.

Komisja nie przyjmuje tego zalecenia.

Komisja zawsze dziatata zgodnie z postanowieniami Traktatu. Komisja bedzie w stosownych przypadkach w dalszym
ciagu przekazywata Radzie zalecenia w sprawie przyspieszenia procedury i natozenia sankgcji zgodnie z obowigzujagcym
prawodawstwem.






JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:

« jeden egzemplarz:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

kilka egzemplarzy (lub mapy, plakaty):

w przedstawicielstwach Unii Europejskiej (http://ec.europa.eu/represent_pl.htm)

w delegaturach Unii Europejskiej w krajach poza UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm)
kontaktujac sie z Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_pl.htm)

lub dzwonigc pod numer 00 80067 89 10 11 (numer bezptatny w catej UE) (¥).

(*)  Informacje s udzielane nieodptatnie, wiekszo$¢ potaczen rowniez jest bezptatna (niektérzy operatorzy,
hotele lub telefony publiczne moga naliczac optaty).

Publikacje ptatne:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)




Procedura nadmiernego deficytu (PND) stanowi kluczowy
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