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Modernizacja systemu VAT w odniesieniu do transgranicznego handlu elektronicznego
w segmencie B2C

Whiosek
ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE RADY

zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 ustanawiajace Srodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej

{SWD(2016) 379}
{SWD(2016) 382}

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek stanowi cze$¢ pakietu przepisow dotyczacych modernizacji systemu VAT
w odniesieniu do transgranicznego handlu elektronicznego w segmencie B2C. Kontekst tego
pakietu szczegdtowo przedstawiono w uzasadnieniu wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
zmieniajace] dyrektywe 2006/112/WE 1 dyrektywg 2009/132/WE w odniesieniu do
niektorych zobowigzan wynikajacych z podatku od warto$ci dodane; w przypadku
$wiadczenia ushug i sprzedazy towarow na odlegtos¢ — COM(2016) 757. Przygotowujac ten
pakiet wnioskéw, Komisja, w ramach Programu lepszego stanowienia prawa, przeprowadzita
kontrole sprawnosci regulacyjnej istniejagcego obecnie matego punktu kompleksowej obstugi
(MOSS), majacego zastosowanie do $§wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych
oraz ushug $wiadczonych droga elektroniczng w segmencie B2C, jak réwniez kontrole
sprawnosci przeprowadzonych w 2015 r. zmian przepisow dotyczacych miejsca Swiadczenia
takich ustug. W trakcie kontroli sprawnosci regulacyjnej stwierdzono, ze wymog w ramach
przepisow z 2015 r., zgodnie z ktorym w celu okre$lenia miejsca siedziby ustugobiorcow
nalezy przedstawiaé dwa dowody, jest szczegdlnie ucigzliwy dla MSP i
mikroprzedsigbiorstw.

Whniosek majacy na celu zmiane rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011
ustanawiajgcego s$rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej® zostat opracowany, aby wyeliminowaé to utrudnienie
ze skutkiem od 2018 r. przez wprowadzenie zapisu przewidujacego, ze przedsigbiorstwa
wykazujace transgraniczng wewnatrzwspolnotowa sprzedaz ustug telekomunikacyjnych,
nadawczych 1 uslug $wiadczonych drogg elektroniczng o wartosci do 100 000 EUR beda
zobowigzane do przedstawienia tylko jednego dowodu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whiosek opiera si¢ na art. 397 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej2 (,,dyrektywa VAT”). Artykut ten stanowi, ze Rada, stanowigc
jednomyslnie na wniosek Komisji, przyjmuje $rodki niezbedne do wykonania dyrektywy
VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whniosek jest zgodny z zasada pomocniczo$ci, jako ze stwierdzony problem (wysokie
obciazenia administracyjne, w szczegélnosci dla MSP) wynika z wymogu okreslonego w
obecnie obowigzujagcym rozporzadzeniu. Wniosek upraszcza ten wymog, dzieki czemu w
sposob oczywisty przewaza nad tym, co mozna osiggnac na szczeblu panstw cztonkowskich.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest spojny z zasadg proporcjonalno$ci, tj. nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiaggniecia celéw Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci
sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku. Podobnie jak w przypadku kontroli zgodnos$ci
z zasadg pomocniczos$ci panstwa cztonkowskie nie majag mozliwo$ci rozwigzania problemow
i usuniecia ich przyczyn bez wniosku w sprawie zmiany dyrektywy VAT i powigzanych z nig

! Dz.U.L772z23.3.2011,s. 1.
2 Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
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aktow prawnych. Przedstawienie niniejszego wniosku jest proporcjonalne, poniewaz
prowadzi do znacznego uproszczenia wymogéw dla MSP i mikroprzedsiebiorstw.
Uproszczenie to nie naraza jednak na ryzyko dochodow z tytulu VAT uzyskiwanych przez
panstwa cztonkowskie, jako ze wedlug szacunkoéw caltkowita sprzedaz, ktérg osiagaja
przedsiebiorstwa objete tym uproszczeniem, odpowiada jedynie 0,3 % transgranicznej
sprzedazy odno$nych ustug.

. Wybér instrumentu

Niniejszy wniosek zmienia rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011.

3. WYNIKI OCENY EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCENY SKUTKOW

Niniejszy wniosek stanowi czes¢ pakietu przepisow dotyczacych modernizacji systemu VAT
w odniesieniu do transgranicznego handlu elektronicznego w segmencie B2C. Wyniki oceny
ex post, konsultacji z zainteresowanymi stronami 1 oceny skutkow szczegotowo
przedstawiono w uzasadnieniu wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE 1 dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektoérych zobowigzan
wynikajacych z podatku od warto$ci dodanej w przypadku $wiadczenia ushug 1 sprzedazy
towarow na odlegtos¢ — COM(2016) 757.

W wyniku konsultacji z zainteresowanymi stronami stwierdzono, ze wymog wprowadzony w
2015 r. w ramach zmian przepiséw dotyczacych miejsca §wiadczenia ustug elektronicznych,
zgodnie z ktérym w celu okre$lenia miejsca siedziby ustugobiorcow nalezy przedstawi¢ dwa
dowody, jest szczegdlnie uciazliwy dla MSP i mikroprzedsiebiorstw. Wymaga to bowiem
opracowania stosownych systemOw oraz zainwestowania w oprogramowanie do sprzedazy
detalicznej, co jest z kolei nieproporcjonalne w stosunku do poziomu sprzedazy
transgranicznej. Uproszczone wymogi w zakresie przedstawiania dowodow uzupehniaja
wprowadzenie progu sprzedazy transgranicznej w wysokosci 10 000 EUR we wniosku w
ramach tego pakietu majacego na celu zmiang dyrektywy Rady 2006/112/WE. W kategoriach
ilosciowych wprowadzenie w 2018 r. progu dotyczacego wewnatrzunijnego handlu
transgranicznego wytaczy 6 500 przedsigbiorstw z zakresu obecnego systemu MOSS, co
przyniesie im potencjalne oszczgdnosci kosztow regulacyjnych w wysokosci 13 min EUR.
Kolejnych 1 000 przedsigbiorstw skorzysta na wprowadzeniu w 2018 r. uproszczenia
wymogow dowodowych. W badaniu towarzyszacym ocenie skutkéw oszacowano, ze wymog
dotyczacy przedstawienia tylko jednego dowodu nie stwarza nadmiernego ryzyka dla
dochoddéw z tytulu VAT uzyskiwanych przez panstwa cztonkowskie.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek stanowi czg$¢ pakietu przepisOw dotyczacych wniosku w sprawie
modernizacji systemu VAT w odniesieniu do transgranicznego handlu elektronicznego w
segmencie B2C. Wplyw pakietu jako caloSci na budzet szczegdtowo przedstawiono w
uzasadnieniu wniosku zmieniajacego dyrektywe VAT — COM(2016) 757. Niniejsza zmiana
nie powinna powodowa¢ kosztéw dla organéw administracji podatkowej w zwigzku z
dostosowaniem do nowego progu i moglaby uprosci¢ audyt przedsiebiorstw objetych zmiang.
Jak przedstawiono powyzej, w wyniku wprowadzenia zmiany dochody z tytutlu VAT nie
powinny zosta¢ narazone na ryzyko, jako ze przedsiebiorstwa obj¢te zmiang generujg jedynie
0,3 % catkowitej sprzedazy transgraniczne;j.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegotowe objasnienia poszczegélnych przepiséw wniosku

Wymog okreslony w art. 24b lit. d) rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 282/2011,
zgodnie z ktorym dostawca ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i ustug §wiadczonych
droga elektroniczng na rzecz osoby niebedacej podatnikiem jest zobowigzany przedstawic
dwa dowody, ktéore nie moga by¢ ze soba sprzeczne, potwierdzajace siedzibg jego
uslugobiorcow, jest wymogiem skrajnie obcigzajacym przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci
MSP. Wynika to z faktu, ze ich obroty i wielko$¢ sprzedazy nie sa na tyle znaczace, aby
inwestowa¢ w kosztowne rozwigzania technologiczne umozliwiajace im uzyskanie dwoch
dowodow potwierdzajacych miejsce siedziby ustugobiorcy. W zwiazku z tym w niniejszym
wniosku zaproponowano, aby w przypadku przedsigbiorstw, ktorych catkowita roczna
warto$¢ ustug, z wylaczeniem VAT, objetych art. 24b lit. d), nie przekracza 100 000 EUR,
wystarczajacy byt jeden dowdd. Niniejsze uproszczenie powinno wejs¢ w zycie juz od dnia 1
stycznia 2018 r., gdyz nie wymaga ono zadnych zmian informatycznego systemu rejestracji,
deklarowania i ptatnosci VAT (MOSS).
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2016/0372 (NLE)
Whiosek
ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE RADY

zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 ustanawiajace Srodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodanej’, w szczegodlnosci jej art. 397,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W rozporzadzeniu wykonawczym Rady (UE) nr 282/2011% okreslono szczegolowe
przepisy dotyczace domniemanego miejsca siedziby ustugobiorcy w celu okreslenia
miejsca $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych lub $§wiadczonych
droga elektroniczng na rzecz osob niebgdacych podatnikami.

2) Z oceny wymogow zwigzanych z okre§laniem tego miejsca wynika, ze w przypadku
podatnikow z siedziba w panstwie czlonkowskim, §wiadczacych takie ushugi na rzecz
osOb niebedacych podatnikami w innych panstwach cztonkowskich uzyskanie, w
pewnych okolicznosciach, dwoch dowodow, ktore nie sg ze sobg sprzeczne,
potwierdzajacych siedzibe danego ustugobiorcy, jego stale miejsce zamieszkania lub
zwyktle miejsce pobytu, jest skrajnie ucigzliwe.

3) Obcigza to szczegoélnie mate 1 $rednie przedsigbiorstwa. Wymog przewidujacy
przedstawienie tylko jednego dowodu powinien upros$ci¢ zobowigzania dla tych
przedsiebiorstw, w przypadku ktorych wartos¢ wewnatrzwspolnotowych ustug
$wiadczonych na rzecz ushugobiorcow w innych panstwach czlonkowskich nie
przekracza pewnego progu.

4) Uproszczenie wymogu dotyczacego potwierdzenia miejsca siedziby ustugobiorcy
stanowi uzupelnienie zmian wprowadzonych na podstawie art. 1 dyrektywy Rady
[..J/U E® w odniesieniu do procedur szczegolnych ustanowionych w tytule XII rozdziat
6 dyrektywy 2006/112/WE; powinno zatem obowigzywac od tego samego dnia.

5) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011,

! Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace $rodki

wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od warto$ci dodane;j

(Dz.U. L 77z 23.3.2011, s. 1).

3 Dyrektywa Rady [...]JUE z dnia [...] r. zmieniajagca dyrektywe 2006/112/WE 1 dyrektywe
2009/132/WE w odniesieniu do niektérych zobowiazan wynikajacych z podatku od wartosci dodanej w
przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odleglosc.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W art. 24b rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 282/2011 dodaje si¢ ustep drugi i trzeci w
brzmieniu:

»W przypadku ustug okreslonych w ustegpie pierwszym lit. d) — §wiadczonych przez podatnika
z jego siedziby lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej znajdujacych si¢ w
panstwie czlonkowskim, na rzecz osoby, ktorej siedziba, state miejsce zamieszkania lub
zwykle miejsce pobytu znajduje si¢ w innym panstwie cztonkowskim — o catkowitej wartosci,
z wylaczeniem VAT, w biezagcym i poprzednim roku kalendarzowym nieprzekraczajacej 100
000 EUR lub réwnowartosci tej kwoty wyrazonej] w walucie krajowej przyjmuje si¢, ze
uslugobiorca ma siedzibe, state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu w miejscu
ustalonym jako takie przez ustugodawce na podstawie jednego dowodu zgodnie z wykazem w
art. 24f.

Jezeli w trakcie roku kalendarzowego osiagnigty zostanie prog okreslony w ustepie drugim,
ustep ten nie ma zastosowania od tego czasu i1 do czasu, kiedy ponownie zostang speinione
warunki ustanowione w tym ustepie.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2018 .

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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