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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku
Whprowadzenie

W dniu 12 maja 2016 r. Rada, na wniosek Komisji, przyjeta decyzje wykonawcza
przedstawiajaca zalecenie w sprawie tymczasowych kontroli na granicach wewngtrznych w
wyjatkowych okoliczno$ciach stwarzajacych ryzyko dla ogoélnego funkcjonowania strefy
Schengen. Po raz pierwszy uzyto wtedy procedury okreslonej w art. 29 kodeksu granicznego
Schengen. Potaczenie o6wczesnych powaznych niedociagnie¢ w zarzadzaniu granicg
zewngtrzng przez Grecje oraz znacznej liczby nierejestrowanych migrantéw przebywajacych
w tym panstwie, ktérzy mogli probowac¢ nielegalnie przemiesci¢ si¢ do innych panstw
cztonkowskich, stworzyto wyjatkowe okolicznos$ci, ktore stanowig powazne zagrozenie dla
porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego 1 funkcjonowania calej strefy
Schengen.

Zalecenie byto skierowane do pigciu panstw nalezacych do strefy Schengen (Austrii,
Niemiec, Danii, Szwecji 1 Norwegii) 1 dotyczylo ograniczonej liczby odcinkdéw granicy

wewnetrznej w tych panstwach.

Zalecenie pozwolito na utrzymanie ukierunkowanych i proporcjonalnych kontroli przez okres
szesciu miesiecy, mianowicie do dnia 12 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 29 kodeksu granicznego Schengen okres ten mozna przedtuzy¢ zgodnie z
warunkami 1 procedurg przewidzianymi w tym samym artykule.

Sytuacja obecna

Po wydaniu zalecenia Rady z dnia 12 maja br. tych pig¢ panstw nalezacych do strefy
Schengen powiadomito Komisj¢ o prowadzeniu zalecanej tymczasowej kontroli na granicach
wewnetrznych

W swoim sprawozdaniu z dnia 28 wrze$nia 2016 r., ktdre zgodnie z zaleceniem opieralo si¢
na informacjach uzyskanych od zainteresowanych panstw nalezacych do strefy Schengen,
Komisja uznala, Zze kontrole graniczne pozostalty w granicach wyznaczonych zaleceniem:
kontrole byly ograniczone do zidentyfikowanych szlakow migracyjnych i zagrozen, byty
ukierunkowane, a ich zakres, czestotliwos$¢, lokalizacja i czas — ograniczone do minimum
niezb¢dnego do zaradzenia zidentyfikowanemu zagrozeniu; chociaz nie mozna wykluczy¢
pewnego wplywu gospodarczego, kontrole wplynety na przekraczanie granicy przez ogoét
spoteczenstwa w najmniejszym mozliwym stopniu. Ponadto na podstawie dostepnych
wowczas informacji Komisja doszla do wniosku, Ze nie widzi potrzeby proponowania zmian
do zalecenia.

W dniach 18 i 21 pazdziernika 2016 r. dane panstwa cztonkowskie nalezace do strefy
Schengen po raz drugi przedstawily Komisji sprawozdania dotyczace wdrazania zalecenia
Rady. Przedstawione informacje wskazuja na tendencj¢ podobng do tej, ktéra zostata opisana
w pierwszym sprawozdaniu (ograniczenie liczby osob, wobec ktorych wydaje si¢ zakaz
wjazdu, jak rowniez ograniczenie liczby wnioskéw o azyl), a zatem — na stopniowa
stabilizacje sytuacji. W dniu 20 pazdziernika br. pi¢¢ panstw nalezacych do strefy Schengen
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poinformowato Komisj¢ o potrzebie zezwolenia na kontynuacje tymczasowych kontroli
granicznych. W dniu 6 pazdziernika br. Slowenia réwniez zwrécila si¢ do Komisji, aby
wyrazi¢ zaniepokojenie potencjalng kontynuacja kontroli granicznych na granicy austriacko-
stowenskiej.

Wszczecie procedury na podstawie art. 29 kodeksu granicznego Schengen i przyjecie
skoordynowanego podejscia do tymczasowych kontroli granicznych na szczeblu unijnym jest
wymienione wsrdd inicjatyw w planie dzialania ,,Przywrocenie strefy Schengen”l, ktore maja
na celu stworzenie warunkow pozwalajacych na zniesienie wszystkich kontroli na granicach
wewnetrznych 1 powrot do normalnie funkcjonujacej strefy Schengen do konca 2016 r.

Pomimo gwattownego spadku liczby nielegalnych migrantéw i osob ubiegajacych si¢ o azyl
w Unii Europejskiej, w szczegolnosci dzigki realizacji postanowien o$wiadczenia UE-Turcja,
w Grecji nadal przebywa znaczna liczba nielegalnych migrantow (okoto 60 000), w
przypadku ktorych mozna zasadnie przypuszczac, ze beda chcieli przemiescic¢ si¢ nielegalnie
do innych panstw cztonkowskich.

Ponadto istotnym czynnikiem pozostaje faczna liczba wnioskow zlozonych przez osoby
ubiegajace si¢ o azyl w panstwach nalezacych do strefy Schengen, o ktéorych mowa w
zaleceniu, nawet jezeli liczba ta nie jest porownywalna z liczbg wnioskow, ktére ztozono w
tym samym okresie w ubiegtym roku. Znaczace i wymagajace uwzglednienia wyzwanie dla
wszystkich panstw czionkowskich Unii Europejskiej stanowita duza liczba nielegalnych
migrantdéw 1 oséb ubiegajacych si¢ o azyl w Unii Europejskiej przybytych w okresie od
jesieni 2015 r. Wyzwanie to bylo zwigzane z zapewnieniem wlasciwego zakwaterowania i
dostgpu do systemow ksztalcenia i ochrony zdrowia dla osob, ktore przybyly przez ostatni
rok. Ponadto stale obcigzenie organéw administracji tych panstw stanowi konieczno$¢
rozpatrywania zaleglych spraw dotyczacych przybylych migrantow, spraw dotyczacych
migrantow przybytych pdzniej oraz wnioskow o ochrong.

Mimo znaczacych postepoéw nadal istnieje konieczno$¢ petnego wdrozenia pozostatych
dziatah przewidzianych w planie dzialania ,,Przywrocenie strefy Schengen” oraz uzyskania
odpowiednich wynikdw.

Pod tym wzgledem przepisy dotyczace Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej zostaty
przyjete 1 weszlty w zycie w rekordowo szybkim tempie. Rezerwy szybkiego reagowania
(zasoby ludzkie i sprzgt techniczny) oraz rezerwy ds. szybkich powrotow muszg zostaé
utworzone 1 rozpocza¢ dziatania odpowiednio do 7 grudnia 2016 r. i 7 stycznia 2017 r.
Pierwszej oceny narazenia nalezy dokona¢ w terminie pierwszych trzech miesiecy 2017 r.

Realizacja postanowien o$wiadczenia o$wiadczenie UE-Turcja nadal przynosi rezultaty. Na
wyspy greckie przybywa jednak $rednio 107 oséb dziennie. Nalezy kontynuowaé wysitki
majgce na celu zapewnienie ciaglej realizacji postanowien powyzszego o$wiadczenia.
Ponadto w dalszym ciggu istnieje potrzeba kontynuowania wspotpracy nakreslonej w
oswiadczeniu przyjetym podczas szczytu przywodcow panstw potozonych na szlaku
zachodniobatkanskim, o czym $wiadczy wzrastajaca liczba migrantéw przybywajacych do
Serbii.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: ,,Przywrocenie strefy
Schengen — Plan dziatania”, COM(2016) 120 final.
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Nadal utrzymuja si¢ zatem wyjatkowe okolicznosci, ktore stanowig powazne zagrozenie dla
porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa wewngtrznego oraz powoduja narazenie na ryzyko
catej strefy Schengen.

Dalsze dzialania

W swietle okolicznosci przedstawionych powyzej wydaje sig, ze nie powstaty jeszcze w pelni
warunki, okre$lone w planie dzialania, pozwalajace na zniesienie wszystkich kontroli
wewnetrznych 1 powrdt do normalnego funkcjonowania strefy Schengen. Uzyskano jednak
trwate 1 istotne rezultaty, ktére przyczynia si¢ do powrotu catkowicie funkcjonujacej strefy
Schengen. Na obecnym etapie sytuacja w Grecji 1 wzdtuz szlaku zachodniobatkanskiego
pozostaje jednak delikatna; daje si¢ odczu¢ presja ze strony panstw cztonkowskich najbardziej
dotknietych przez wtorne przeptywy nielegalnych migrantow naptywajacych z Grecji. Pelne
wdrozenie przepisOw dotyczacych Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej —
wzmacniajgce dodatkowo ochrong zewnetrznych granic UE — zakonczy si¢ do stycznia 2017
r. Kontynuowanie realizacji postanowien os$wiadczenia Turcja—UE pomoze w dalszym
zmniejszeniu liczby naptywajacych do UE migrantdéw oraz ulatwi dalsze rozstrzyganie
zalegtych spraw dotyczacych wnioskow o azyl 1 umocnienie zdolno$ci przyjmowania
migrantow w systemach krajowych.

Konieczne jest rOwniez stopniowe przywracanie pelnego stosowania istniejacych zasad
dublinskich, przy pelnym udziale Grecji, zgodnie z zaleceniami Komisjiz, z jednoczesnym
udoskonalaniem tych zasad na przyszto§¢ w oparciu o solidarno$¢ i odpowiedzialno$¢.
Ponadto programy relokacji w sytuacjach wyjatkowych, ktore funkcjonujg od wrzesnia 2015
r., nadal powinny przynosi¢ konkretne rezultaty w odniesieniu do liczby oséb poddanych
relokacji. Nalezy zintensyfikowa¢ powroty osob niemajacych prawa pobytu w Unii
Europejskiej.

Umozliwienie wspomnianym panstwom cztonkowskim przedtuzenia obecnego systemu
kontroli na granicach wewngetrznych na kolejny proporcjonalny okres jest zatem uzasadnione.
Zgodnie z rzeczywistymi wskaznikami dostepnymi na obecnym etapie okres ten nie powinien
przekraczac trzech miesigcy.

Zakres wniosku

Nalezy zezwoli¢ panstwom cztonkowskim nalezacym do strefy Schengen, prowadzacym
obecnie kontrolg na granicach wewnetrznych na podstawie zalecenia Rady z dnia 12 maja
2016 r., na kontynuowanie tych dziatan

Ze wzgledu na stopniowa stabilizacj¢ sytuacji kontrola graniczna powinna jednak by¢
stosowana jako Srodek ostateczny, w sytuacji gdy inne Srodki mniej ograniczajace ruch
transgraniczny, takie jak kontrola policyjna na podstawie art. 23 kodeksu granicznego
Schengen, nie mogg zaradzi¢ zidentyfikowanym zagrozeniom. Panstwa cztonkowskie, ktore
zdecydujg si¢ na utrzymanie kontroli na granicach wewngtrznych zgodnie z niniejszym

Zalecenie Komisji z dnia 10 lutego 2016 r. skierowane do Republiki Greckiej w sprawie pilnych
srodkow, jakie Grecja powinna podja¢ w zwiazku ze wznowieniem przekazywania na mocy
rozporzgdzenia (UE) nr 604/2013 (C(2016) 871 final); zalecenie Komisji z dnia 15 czerwca 2016 r.
skierowane do Republiki Greckiej w sprawie szczegbélnych pilnych $rodkéw, jakie Grecja powinna
podja¢ w zwigzku ze wznowieniem przekazywania na mocy rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (C(2016)
3805 final); zalecenie Komisji z dnia 28 wrzes$nia 2016 r. skierowane do Republiki Greckiej w sprawie
szczegblnych pilnych $rodkéw, jakie Grecja powinna podja¢ w zwigzku ze wznowieniem
przekazywania na mocy rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (C(2016) 6311 final).
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zaleceniem, powinny przed wyborem tego wariantu zbada¢ wszystkie inne $rodki, ktore
moglyby zastapi¢ kontrole graniczne. Dane panstwa cztonkowskie powinny poinformowac o
wyniku tego badania w swoim zgloszeniu dotyczacym utrzymania kontroli na granicach
wewnetrznych skierowanym do innych panstw czionkowskich, Parlamentu Europejskiego i
Komisji.

Jak stwierdzono w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
dotyczacych migracji proces powrotu do strefy Schengen pocigga za sobg dostosowanie
tymczasowych kontroli na granicach wewngtrznych, tak aby odzwierciedlaty one biezace
potrzeby. Kontrola na granicach wewngtrznych powinna by¢ przeprowadzana jedynie na
podstawie analizy ryzyka i danych wywiadowczych oraz by¢ ograniczona co do zakresu,
czestotliwosci, lokalizacji 1 czasu do minimum niezbednego do zapewnienia odpowiedzi na
powazne zagrozenie 1 do ochrony porzadku publicznego 1 bezpieczefistwa wewngetrznego.
Panstwo cztonkowskie, ktore przeprowadza kontrole na granicach wewnetrznych zgodnie z
niniejszym zaleceniem, dokonuje cotygodniowego przegladu koniecznosci, czestotliwoscei,
lokalizacji i czasu kontroli, dostosowuje kontrole do poziomu danego zagrozenia, a w
stosownych przypadkach stopniowo ja znosi. Panstwo czlonkowskie, ktére przeprowadza
kontrole na granicach wewnetrznych zgodnie z niniejszym zaleceniem, powinno regularnie
wymienia¢ poglady z odno$nym sasiednim panstwem cztonkowskim lub odno$nymi
sgsiednimi panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia, by kontrole na granicach
wewnetrznych byty przeprowadzane wyltacznie na tych odcinkach granic wewnetrznych, na
ktorych uznaje si¢ to za konieczne i proporcjonalne, zgodnie z kodeksem granicznym
Schengen.

Nalezy réwniez wprowadzi¢ obowigzek bardziej szczegotowe) sprawozdawczosci. Po
kazdym miesigcu realizacji niniejszego zalecenia dane panstwa cztonkowskie powinny
przedstawi¢ Komisji sprawozdanie na temat wynikOdw przeprowadzonych kontroli i w
stosownych przypadkach ocen¢ dotyczaca konieczno$ci kontynowania takich kontroli.
Sprawozdanie powinno obejmowac przynajmniej tagczng liczbe skontrolowanych osob, taczng
liczbe decyzji o odmowie wjazdu wydanych w nastepstwie kontroli, taczng liczbe decyzji o
powrocie wydanych w nastepstwie kontroli i aczng liczbg wnioskow o azyl otrzymanych na
granicach wewnetrznych, gdzie odbywaja si¢ kontrole.

Komisja bedzie doktadnie monitorowac stosowanie niniejszego zalecenia oraz sytuacj¢ na
miejscu.
. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Celem niniejszego zalecenia jest wdrozenie istniejacych przepisow w tym obszarze polityki.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejsze zalecenie jest powigzane z unijng polityka w zakresie rynku wewngtrznego,
migracji i azylu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Artykut 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw 0sob przez granice (kodeks
graniczny Schengen).
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W art. 29 rozporzadzenia (UE) 2016/399 okreslono, ze Rada przyjmuje zalecenie w sprawie
tymczasowej kontroli na granicach wewnetrznych w oparciu o wniosek Komisji.

Dziatanie na szczeblu unijnym jest konieczne, gdy zagrozone jest ogolne funkcjonowanie
obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek nie wykracza poza zakres niezbedny do osiggnigcia postawionego celu.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex-post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

n.d.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na konieczno$¢ pilnego przyjecia wniosku niemozliwe bylo przeprowadzenie
konsultacji spotecznych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
n.d.
. Ocena skutkow

Ze wzgledu na ograniczone ramy czasowe oraz po uwzglednieniu danych przedstawionych
przez zainteresowane panstwa cztonkowskie i dostepnych danych dotyczacych sytuacji w
Grecji nie przygotowano pelnej oceny skutkow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
n.d.
. Prawa podstawowe

Podczas przygotowywania wniosku uwzgledniono ochrong praw podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Whnioskowana zmiana nie ma wplywu na budzet UE.
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Whiosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

przedstawiajaca zalecenie w sprawie przedluzenia tymczasowych kontroli na granicach

wewnetrznych w wyjatkowych sytuacjach stwarzajacych ryzyko dla ogolnego
funkcjonowania strefy Schengen

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9
marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice
(kodeks graniczny Schengen)®, w szczegélnoséci jego art. 29,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

Zgodnie z art. 29 kodeksu granicznego Schengen w dniu 12 maja 2016 r. Rada
przyjeta decyzje wykonawczg przedstawiajaca zalecenie w sprawie tymczasowych
kontroli na granicach wewnetrznych w wyjatkowych okolicznosciach zagrazajacych
ogolnemu funkcjonowaniu strefy Schengen.

Rada zalecita pigciu panstwom nalezagcym do strefy Schengen (Austrii, Niemcom,
Danii, Szwecji i Norwegii) utrzymanie proporcjonalnych tymczasowych kontroli
granicznych przez maksymalny okres sze$ciu miesigcy poczawszy od dnia przyjecia
decyzji wykonawczej, aby zaradzi¢ powaznemu zagrozeniu dla porzadku publicznego
badz bezpieczenstwa wewnetrznego powstalemu w tych panstwach ze wzgledu na
polaczenie niedociggnie¢ w zarzadzaniu granica zewnetrzng przez Grecj¢ oraz
wtornych przeptywow nielegalnych migrantéw przedostajacych si¢ przez Grecje,
ktorzy zamierzajg nielegalnie przemiesci¢ si¢ do innych panstw czlonkowskich strefy
Schengen.

W dniu 28 wrzesnia 2016 r. Komisja opublikowala sprawozdanie z wdrazania decyzji
wykonawczej. Stwierdzono, ze kontrole na granicach wewnetrznych przeprowadzane
przez Austri¢, Niemcy, Dani¢, Szwecje i Norwegi¢ byly proporcjonalne i zgodne z
zaleceniem Rady. Komisja w swoich wnioskach — na podstawie dostepnych informacji
I sprawozdan przekazanych przez dane panstwa — uznata, ze w chwili prezentowania
sprawozdan nie widzi potrzeby proponowania zmian do decyzji wykonawczej.

W dniach 18 i 21 pazdziernika 2016 r. dane panstwa cztonkowskie nalezace do strefy
Schengen po raz drugi przedstawily Komisji sprawozdania dotyczgce wdrazania
zalecenia Rady. Przedstawione informacje wskazuja na tendencje podobnag do tej,
ktéra zostala opisana w pierwszym sprawozdaniu (ograniczenie liczby osob, wobec
ktorych wydaje si¢ zakaz wjazdu, jak rowniez ograniczenie liczby wnioskow o azyl), a
zatem — na stopniowg stabilizacje sytuacji.

Dz.U. L 77z23.3.2016, s. 1.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Pomimo gwaltownego obnizenia si¢ liczby naptywajacych nielegalnych migrantow i
osOb ubiegajacych si¢ o azyl w Unii Europejskiej znaczna liczba nielegalnych
migrantow nadal pozostaje w Grecji, jak réwniez w panstwach cztonkowskich
najbardziej dotknigtych wtdrnymi przeptywami nielegalnych migrantoéw z Grecji. Na
podstawie zaobserwowanych w przesztosci tendencji mozna zasadnie zatozy¢, ze
osoby te beda chcialy przedosta¢ si¢ nielegalnie do innych panstw cztonkowskich,
kiedy zostang zniesione kontrole graniczne, ktore utrudniajg wtorne przeptywy.

Skumulowana liczba wnioskéw o azyl otrzymanych od poczatku kryzysu
uchodzczego oraz stale naptywajace wnioski o azyl stanowig znaczne obcigzenie dla
krajowych organdw administracji we wszystkich panstwach czlonkowskich, a
szczegllnie w panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy Schengen, ktérych
dotyczy decyzja wykonawcza.

Kontrole na granicach wewnetrznych nie moga by¢ rozpatrywane odrgbnie od innych
waznych czynnikéw. Komisja w swoim komunikacie ,,Przywrocenie strefy Schengen
— Plan dzialania™ wskazata rézne polityki, ktore nalezy wdrozy¢ na potrzeby powrotu
do catkowicie funkcjonujacej strefy Schengen.

Plan dziatania w szczego6lnosci obejmuje przyjecie 1 wdrozenie przepisow dotyczacych
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1624 z dnia 17 wrzesnia 2016 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej® weszto w zycie dnia 6 pazdziernika
2016 r., w terminie dziewigciu miesigcy od przedstawienia wniosku Komisji, tym
samym wskazujac na zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron. Oczekuje
si¢, ze rezerwy szybkiego reagowania (obejmujace zarowno zasoby ludzkie, jak i
sprzet techniczny) oraz rezerwy ds. szybkich powrotow zostang utworzone i rozpoczng
dziatanie odpowiednio do 7 grudnia 2016 r. 1 7 stycznia 2017 r.

Innym elementem wskazanym w planie dziatania jest pomys$lna realizacja
postanowien oswiadczenia UE-Turcja Mimo ze realizacja postanowien tego
oswiadczenia nadal przynosi korzysci — co zostalo stwierdzone w trzecim
sprawozdaniu z postepoéw w zakresie realizacji postanowien o$wiadczenia UE-Turcja®
— wazna jest kontynuacja tego dziatania, tak aby postanowienia o$wiadczenia byty
trwale realizowane. Ponadto w dalszym ciggu istnieje potrzeba kontynuowania
wspolpracy nakreslonej w oswiadczeniu przyjetym podczas szczytu przywodcow
panstw potozonych na szlaku zachodniobatkanskim.

Z powyzszego wynika, ze pomimo statlego i znaczacego postgpu w obszarach
wskazanych w planie dziatania i stopniowej stabilizacji sytuacji, dziatania te nadal
musza by¢ w petni wdrozone, a odpowiednie wyniki — uzyskane.

Nadal utrzymuja si¢ zatem wyjatkowe okoliczno$ci stanowigce powazne zagrozenie
dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewngtrznego oraz powodujace narazenie
na ryzyko ogdlne funkcjonowanie strefy Schengen.

Ze wzgledu na biezaca delikatng sytuacje w Grecji 1 nadal dajaca si¢ odczu¢ presje w
panstwach cztonkowskich najbardziej dotknigtych wtéornymi  przeptywami
nielegalnych migrantow naptywajacych z Grecji, zasadne wydaje si¢ zezwolenie na
proporcjonalne przedluzenie kontroli na granicach wewnetrznych przez panstwa

COM(2016) 120 final.
Dz.U. L 251 7 16.9.2016, s. 1-76.

Trzecie sprawozdanie z postgpéw w zakresie realizacji postanowien o$wiadczenia UE-Turcja,
COM(2016) 634.
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cztonkowskie — a mianowicie Niemcy, Danig, Austri¢ i Szwecje¢, oraz Norwegi¢ —
panstwo stowarzyszone — nalezace do strefy Schengen, ktdre prowadza obecnie
kontrole na granicach wewnetrznych w odpowiedzi na powazne zagrozenie dla
porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego spowodowane przez wtdrne
przeplywy nielegalnych migrantdéw, na podstawie art. 29 kodeksu granicznego
Schengen.

Zgodnie z rzeczywistymi wskaznikami dostepnymi na obecnym etapie okres ten nie
powinien przekracza¢ trzech miesigcy od daty przyjecia niniejszej decyzji
wykonawczej.

Panstwa czlonkowskie, ktore zdecyduja si¢ na kontynuowanie kontroli na granicach
wewnetrznych w nastepstwie niniejszej decyzji wykonawczej, powinny zawiadomi¢ o
tym inne panstwa czlonkowskie, Parlament Europejski i Komisje.

Przed podjeciem decyzji o kontynuowaniu kontroli dane panstwa cztonkowskie
powinny zbada¢, czy nie mozna zastosowa¢ innych srodkow, ktore mogltyby zastapi¢
kontrolg graniczng, w celu skutecznego wyeliminowania zidentyfikowanego
zagrozenia. Dane panstwa czlonkowskie w swoich zgloszeniach powinny
poinformowa¢ o wyniku tej analizy i powodach wyboru wariantu kontroli graniczne;.

Jak stwierdzono w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
dotyczacych migracji proces powrotu do strefy Schengen pocigga za sobg
dostosowanie tymczasowych kontroli na granicach wewngtrznych, tak aby
odzwierciedlaly one biezace potrzeby. Kontrola prowadzona na mocy niniejszej
decyzji wykonawczej powinna by¢ przeprowadzana jedynie w zakresie, w jakim jest
to konieczne; jej intensywno$¢ powinna by¢ ograniczona do niezbednego minimum.
Na przyklad w danym okresie, w ktorym przeplywy sa nieznaczace, kontrole na
pewnych odcinkach granicznych moga nie by¢ konieczne. Aby jak najmniej utrudni¢
przekraczanie danej granicy wewngtrznej przez ogo6t spoleczenstwa, mozna
przeprowadza¢ jedynie kontrole ukierunkowane oraz oparte na analizie ryzyka i
danych wywiadowczych. Ponadto nalezy zbada¢ konieczno$¢ przeprowadzania tych
kontroli na odpowiednich odcinkach granicy oraz dokonywac ich regularnej oceny we
wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, majac na
celu stopniowe ograniczenie kontroli.

Pod koniec kazdego miesigca wdrazania niniejszej decyzji wykonawcze] nalezy
przesta¢ do Komisji petne sprawozdanie z wynikow przeprowadzonych kontroli, wraz
z oceng, czy istnieje — W stosownych przypadkach — konieczno$¢ ich utrzymania.
Sprawozdanie powinno obejmowac taczng liczbe skontrolowanych osob, taczng liczbe
decyzji o odmowie wjazdu wydanych w nastepstwie kontroli, taczng liczbe decyzji o
powrocie wydanych w nastepstwie kontroli i taczng liczbe wnioskow o azyl
otrzymanych na granicach wewnetrznych, gdzie odbywaja si¢ kontrole.

Rada odnotowuje, ze Komisja oswiadczyla, ze bedzie dokladnie monitorowaé
stosowanie niniejszej decyzji wykonawczej,
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NINIEJSZYM ZALECA:

1. Austrii, Niemcom, Danii, Szwecji 1 Norwegii przedtuzenie proporcjonalnych
tymczasowych kontroli granicznych o maksymalnie trzy miesigce od dnia przyjecia niniejszej
decyzji wykonawczej na nastepujacych granicach wewnetrznych:

- w przypadku Austrii — na granicy ladowej austriacko-wegierskiej 1 granicy ladowej
austriacko-stowenskie;j;

- w przypadku Niemiec — na granicy ladowej niemiecko-austriackiej;

- w przypadku Danii — w dunskich portach z potgczeniem promowym z Niemcami i na
granicy ladowej dunsko-niemieckiej;

- w przypadku Szwecji — w szwedzkich portach w regionie policyjnym potudniowym i
zachodnim oraz na moscie nad Sundem;

- w przypadku Norwegii — w norweskich portach z potaczeniem promowym z Dania,
Niemcami i Szwecja.

2. Przed przedtuzeniem takich kontroli zainteresowane panstwo czlonkowskie powinno
wymieni¢ poglady z odno$nym sgsiednim panstwem cztonkowskim lub odno$nymi
sgsiednimi panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia, by kontrole na granicach
wewnetrznych byty przeprowadzane wyltacznie na tych odcinkach granic wewnetrznych, na
ktorych uznaje si¢ to za konieczne i proporcjonalne. Ponadto zainteresowane panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, by kontrole na granicach wewngtrznych przeprowadzano
jedynie jako srodek ostateczny, gdy inne $rodki, ktére mogtyby zastapi¢ kontrole, nie moga
osiggna¢ tych samych skutkdw, oraz wytacznie na tych odcinkach granic wewnetrznych, na
ktorych uznaje si¢ to za konieczne i proporcjonalne, zgodnie z kodeksem granicznym
Schengen Zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny o swojej decyzji powiadomi¢ inne
panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski 1 Komisje.

3. Kontrola graniczna powinny by¢ ukierunkowana, oparta na analizie ryzyka i danych
wywiadowczych oraz mie¢ zakres, czgstotliwo$é, lokalizacje 1 czas ograniczone do tego, co
jest Scisle niezbedne do zapewnienia odpowiedzi na powazne zagrozenie i do celéw ochrony
porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa wewnetrznego. Panstwo cztonkowskie, ktore
przeprowadza kontrole na granicach wewnetrznych zgodnie z niniejszg decyzja wykonawcza,
dokonuje cotygodniowego przegladu koniecznosci, czgstotliwosci, lokalizacji 1 czasu kontroli,
dostosowuje kontrole do poziomu danego zagrozenia, w stosownych przypadkach stopniowo
ja znosi oraz co miesigc sktada do Komisji stosowne sprawozdanie.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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