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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajacym
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020" (,rozporzadzenie w sprawie WRF”)
przewidziano mozliwo$¢ uruchomienia marginesu na nieprzewidziane wydatki w wysokosci
nieprzekraczajacej 0,03 % dochodu narodowego brutto panstw UE-28, jako ostatecznego
instrumentu  umozliwiajacego dzialanie w nieprzewidzianych okoliczno$ciach. W
dostosowaniu technicznym WRF na rok 2017%, sporzadzonym na podstawie art. 6
rozporzadzenia w sprawie WRF, kwota bezwzgledna marginesu na nieprzewidziane wydatki
na rok 2017 zostata okreslona na poziomie 4 496,8 min EUR.

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia w sprawie WRF 1 po zbadaniu wszystkich mozliwosci
finansowania dodatkowych 1 nieprzewidzianych potrzeb w zakresie zobowigzan Komisja
wystepuje z wnioskiem o uruchomienie marginesu na nieprzewidziane wydatki na rok 2017 w
wysokosci 2 150,6 mln EUR w celu uzupehienia $rodkéw na zobowigzania zwigzanych z
wydatkami przewidzianymi w dzialach 3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo oraz 4 Globalny
wymiar Europy budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2017 powyzej putapu
zobowigzan wynoszacego odpowiednio 2578 min EUR i 9432 mIn EUR w cenach
biezacych.

Zgodnie z pkt 14 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w
kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami® Komisja przeanalizowata
mozliwo$ci przesunigcia znacznych kwot w ramach istniejacego budzetu. Zgodnie z art. 13
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WRF Komisja proponuje, aby zwigkszenie putapu wydatkow
w dzialach 3 14 zostato skompensowane w nastepujacy sposob:

o 2017 r.: 850 mln EUR z nieprzydzielonego marginesu dostgpnego w ramach putapu
wydatkow w dziale 2 Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne i 514,4 min EUR
z nieprzydzielonego marginesu dostepnego w dziale 5 Administracja.

o 2018 r.. 570 min EUR z nieprzydzielonego marginesu dostepnego w dziale
5 Administracja.

. 2019 r.: 216,2 min EUR z nieprzydzielonego marginesu dostgpnego w dziale
5 Administracja.

Niniejszy wniosek obejmuje kwote 1164,4 min EUR, w odniesieniu do ktdrej Komisja
przedstawita juz wniosek w sprawie uruchomienia marginesu na nieprzewidziane wydatki z
przeznaczeniem na dziat 3, ktory to wniosek zostat zalgczony do projektu budzetu na rok
2017 i ktéry zostaje niniejszym uchylony i zastapiony przez niniejszy wniosek.

Niniejszy wniosek zostal poprzedzony wnioskiem Komisji, dotyczacym uruchomienia catej
kwoty dostgpnej w ramach instrumentu elastycznosci® na 2017 r. (530 min EUR) — réwniez z
przeznaczeniem na dzial 3.

Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 884.
COM(2016) 311 z 30.6.2016.
Dz.U. C 3732 20.12.2013, s. 1.
COM(2016) 314 z 30.6.2016.
COM(2016) 313 z 30.6.2016.
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2. UZASADNIENIE URUCHOMIENIA SRODKOW
2,1. WPROWADZENIE
2.1.1 Dziatl 3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo

Wewnetrzne aspekty kryzysu zwigzanego z migracja, uchodZzcami i bezpieczenstwem sg
finansowane z dzialu 3 za posrednictwem Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji (AMIF),
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, jak 1 poprzez wyspecjalizowane agencje, takie jak
Frontex, EASO, eu-LISA i Europol. W 2016 r. Rada przyj¢ta nowy instrument zapewniajacy
nadzwyczajne wsparcie w Unii, z ktdrego w 2017 r. bedzie nadal udzielane nadzwyczajne
wsparcie o charakterze humanitarnym w odpowiedzi na trwajacy naptyw uchodZzcow 1
migrantéw do Unii.

Putap wydatkow w dziale 3 w 2017 r. wynosi 2578 min EUR w cenach biezgcych.
Zatwierdzone $rodki na zobowigzania dla dziatu 3 w budzecie na 2016 r. wynoszg 4 052 min
EUR, co wymagato uruchomienia wszystkich srodkéw dostepnych w ramach instrumentu
elastycznosci w wysokosci 1 506 min EUR powyzej putapu $rodkow w dziale 3, zgodnie z
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WRF.

Komisja proponuje uruchomienie w catosci wynoszacego 530 mln EUR rocznego putapu dla
instrumentu elastycznosci dostepnego w 2017 r. w celu zwigkszenia wydatkow powyzej
odno$nego putapu w dziale 3.

Potrzeby budzetowe zwigzane z zarzadzaniem skutkami kryzysu zwigzanego z migracja,
uchodzcami i bezpieczenstwem beda w 2017 r. co najmniej tak wysokie jak w 2016 r. Jako
reakcje polityczng, Komisja zaproponowala szeroki wachlarz dzialan strukturalnych
zwigzanych z bezpieczenstwem i zarzgdzaniem granicami zewn¢trznymi, reform¢ wspolnego
europejskiego systemu azylowego, zasad integracji i powrotow.

Wydatki zwigzane z migracja, uchodzcami i bezpieczenstwem w dziale 3 stanowig ponad
70 % tacznych wydatkow w ramach putapu. Komisja doktadnie przeanalizowata wszystkie
mozliwo$ci przegrupowania srodkéw 1 proponuje obnizenie ich pozwmu (W poréwnaniu z
programowaniem finansowym) w odniesieniu do zywno$ci i paszy oraz Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludno$ci. Pole manewru jest ograniczone ze wzgledu na niewielkie
rozmiary programow oraz nowe wymogi, takie jak nowe s$rodki nadzwyczajne w zakresie
zdrowia roslin przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie zywnosci i pasz na 2017 r. Z tego
wzgledu poprzez przegrupowanie srodkéw w ramach dziatu 3 mozna pokry¢ jedynie
niewielka czes¢ dodatkowych potrzeb zwigzanych z migracjg i uchodzcami.

W konsekwencji jedynym sposobem na zaspokojenie potrzeb budzetowych jest uruchomienie
marginesu na nieprzewidziane wydatki. Moze ono zosta¢ w catosci skompensowane w 2017
r. z margineséw dostepnych w innych dziatach.

Odpowiadajace im $rodki na platnosci begda realizowane w ramach putapu ptatnosci na 2017
r.; nie ma zatem potrzeby uruchomienia marginesu na nieprzewidziane wydatki w odniesieniu
do ptatnosci.
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2.1.2 Dziat 4 Globalny wymiar Europy

W dniu 7 czerwca 2016 r. Komisja przedstawita komunikat w sprawie ustanowienia nowych
ram partnerstwa z panstwami trzecimi w ramach Europejskiego programu w zakresie
migracji®, ktéry opiera si¢ na planie dziatania z Valetty’ oraz wynikach dialogu wysokiego
szczebla w dziedzinie migracji i porozumieniach z wieloma priorytetowymi partnerami®, co
wymagac bedzie dodatkowego finansowania. Krotkoterminowym celem tych porozumien,
ktore sg dostosowane do kazdego kraju beneficjenta, jest zapewnienie lepszych perspektyw
dla uchodzcow i kandydatow na migrantéw, aby mogli oni pozosta¢ blisko domu i unikng¢
podejmowania niebezpiecznych podrozy. Jest to szczegdlnie pilne z uwagi na znaczng liczbe
migrantow, ktorzy stracili zycie podczas proby dotarcia do wybrzezy Europy z Afryki
Poinocne;.

Aby osiagna¢ ten cel w ramach czasowych uwzgledniajacych potrzebe szybkiego podjecia
dziatan, zwlaszcza z priorytetowymi partnerami, Komisja proponuje zwiekszenie srodkow na
Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju (DCI) i Europejski Instrument
Sasiedztwa (ENI) o 750 mln EUR w $rodkach na zobowigzania. Konkretnie chodzi tu o
wspieranie krajow srédziemnomorskich, takich jak Liban, Jordania, Tunezja i Libia w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI), ale roéwniez zajecie si¢ pierwotnymi
przyczynami migracji, udzielajac pomocy krajom Afryki Subsaharyjskiej 1 Azji, dzigki
wykorzystaniu Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju (DCI).

W celu zajecia si¢ pierwotnymi przyczynami migracji Komisja stworzyta rowniez Europejski
Fundusz na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFSD) oparty na ustanowieniu gwarancji
EFSD i funduszu gwarancyjnym EFSD. Komisja proponuje pokrycie fundusz gwarancyjnego
EFSD w kwocie 750 min EUR w latach 2017-2020, z czego 400 mln EUR pochodzié¢ bedzie
w okresie czterech lat z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), 100 min EUR z ENI w
latach 2017-2020 (z czego 25 mIn EUR w 2017 r.) oraz 250 min EUR s$rodkow na
zobowigzania (i ptatnosci) w 2017 r.

Przesuniecie 13,8 min EUR wydatkow na trzech petnigcych podwdjng funkcje specjalnych
przedstawicieli UE z dzialu 4 do budzetu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewng¢trznych (dziat 5)
stwarza odpowiedni margines w ramach putapu wydatkéw w dziale 4. Jak wskazano w liScie
w sprawie poprawek nr 1 do projektu budzetu na 2017 r.? kwota ta moze by¢ wykorzystana
poczatkowo na pokrycie czesci z 1 mld EUR na dodatkowe i nieprzewidziane potrzeby w
ramach tego dziatu, przed zastosowaniem marginesu na nieprzewidziane wydatki w celu
pokrycia nierozliczonej kwoty (986,2 mln EUR). Komisja proponuje skompensowanie czesci
(200 mIn EUR) tej nierozliczonej kwoty w ramach marginesu dostepnego w dziale 2 Trwaty
wzrost gospodarczy: zasoby naturalne w 2017 r., co oznacza, ze zostanie margines w
wysokosci 439,3 mln EUR; pozostata cze$¢ (786,2 min EUR) zostanie skompensowana w
ramach marginesow dost¢gpnych w dziale 5 Administracja w 2018 r. (570 min EUR) i 2019 r.
(216,2 min EUR). W ten sposob kompensowanie zapewni w mozliwie najwigkszym stopniu
pewne pole manewru w celu sprostania nieprzewidzianym wydarzeniom w przysztosci.

6 COM(2016) 385, 7.6.2016.
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/11-12

Pakiety dostosowane do indywidualnych potrzeb kraju w celu wdrozenia nowych ram partnerstwa.
Celem krotkoterminowym jest zapewnienie lepszych perspektyw dla uchodzcow, aby mogli oni

pozosta¢ blisko domu i uniknaé¢ podejmowania niebezpiecznych podrozy.
o COM(2016) 679 final, 17.10.2016 r.
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2.2. MARGINES NA NIEPRZEWIDZIANE WYDATKI JAKO INSTRUMENT
WYKORZYSTYWANY W OSTATECZNOSCI

W art. 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WRF margines na nieprzewidziane wydatki okresla
si¢ jako ostateczny instrument umozliwiajacy dzialanie w nieprzewidzianych okoliczno$ciach.
W projekcie budzetu na 2017 r. (PB) — po przeanalizowaniu wszystkich mozliwosci
przegrupowania $rodkéw w ramach dziatow 3 i 4 — Komisja proponuje petne wykorzystanie
nieprzydzielonego marginesu w ramach putapu zobowigzan w tych dziatach.

Biorac pod uwage pelne uruchomienie instrumentu elastycznosci w PB 2017 (530 min EUR),
uruchomienie marginesu na nieprzewidziane wydatki na rok 2017 na poziomie 2 150,6 min
EUR jest wigc jedynym dostgpnym sposobem na zapetienie luki migedzy wysokoscig putapu
wydatkow w dziatach 3 1 4 w 2017 r. a dodatkowymi nieprzewidzianymi potrzebami
0szacowanymi na rok 2017.

2.3. WPLYW NIEPRZEWIDZIANYCH OKOLICZNOSCI NA BUDZET W 2017
R.

Mimo ze kryzys zwigzany z migracja, uchodzcami 1 bezpieczenstwem rozpoczal si¢ w 2015
r., jego wplyw i konsekwencje nadal zmieniaja si¢ z dnia na dzien. Decyzje polityczne w
panstwach trzecich dotyczace przyjecia uchodzcow na swoim terytorium oraz otwieranie 1
zamykanie granic sprawiaja, ze bardzo trudno jest przewidzie¢, w jakim kierunku ta sytuacja
bedzie ewoluowaé. Zmieniajacy si¢ charakter i nieprzewidywalno$¢ kryzysu uzasadniajg
wykorzystanie marginesu na nieprzewidziane wydatki jako $rodka ostatecznego w reakcji na
nieprzewidziany wplyw kryzysu zwigzanego z migracja, uchodzcami i bezpieczenstwem na
potrzeby w zakresie wydatkow w dziatach 3 1 4.

3. KOMPENSOWANIE MARGINESU NA NIEPRZEWIDZIANE WYDATKI W
RAMACH PULAPOW WRF

W art. 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WRF zawarto wymog stanowiacy, ze kwoty
udostgpniane dzigki uruchomieniu marginesu na nieprzewidziane wydatki s3 w pelni
kompensowane w marginesach na biezacy rok budzetowy lub kolejne lata budzetowe.

Zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie WRF kwot w ten sposob kompensowanych
nie uruchamia si¢ w kontekscie WRF, aby nie dopusci¢ do przekroczenia kwot putapow
srodkow na zobowigzania i Srodkéw na ptatnosci okreslonych w WRF na biezacy rok
budzetowy 1 kolejne lata budzetowe. W konsekwencji uruchomienie marginesu na
nieprzewidziane wydatki w odniesieniu do srodkow na zobowigzania na rok 2017 w dziatach
314 1 zwigzane z tym kompensowanie musi by¢ zgodne z tacznym putapem zobowigzan na
lata 2017-2020.

Komisja proponuje skompensowaé zwickszenie putapow wydatkow w ramach dziatow 3 i 4
w czterech ratach roztozonych na lata 2017 — 2019:

° 2017 r.:

o 850 mln EUR z nieprzydzielonego marginesu dostgpnego w ramach putapu
wydatkow w dziale 2 oraz

. 514,4 mln EUR z nieprzydzielonego marginesu dostepnego w ramach putapu
wydatkow w dziale 5.

o 2018 r.: 570 mln EUR z nieprzydzielonego marginesu dostgpnego W ramach putapu
wydatkéw w dziale 5.
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J 2019 r.: 216,2 mln EUR z nieprzydzielonego marginesu dostgpnego w ramach
putapu wydatkéw w dziale 5.

Po skompensowaniu pozostaje margines w wysokosci 439,3 mln EUR w ramach putapu
wydatkéw w dziale 2 oraz brak jest marginesu w ramach putapu wydatkow w dziale 5 w 2017
r. W 2018 1 2019 r. proponowane kompensowanie pozostawi margines wynoszacy
przynajmniej 100 mln EUR w ramach dzialu 5 zgodnie z szacunkami orientacyjnego
programowania finansowego.

Laczny putap zobowigzan na caty okres objety WRF pozostanie bez zmian.

4. ELEMENTY DODATKOWE

Przypomina si¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie, ze publikacja niniejszej decyzji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej powinna nastapi¢ nie pdzniej niz publikacja
budzetu Unii Europejskiej na rok 2017, zgodnie z art. 13 ust. 1 ostatnie zdanie rozporzadzenia
w sprawie WRF.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

W sprawie uruchomienia marginesu na nieprzewidziane wydatki w 2017 r.

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w
kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami’, w szczegolnosci jego pkt 14
akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W art. 13 rozporzadzenia Rady nr 1311/2013% ustanowiono margines na nieprzewidziane
wydatki w wysokosci nieprzekraczajacej 0,03 % dochodu narodowego brutto Unii.

(2) Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1311/2013 Komisja obliczyta
bezwzgledng kwote marginesu na nieprzewidziane wydatki na rok 20175,

(3) Po zbadaniu wszystkich innych mozliwo$ci finansowych pozwalajacych reagowaé na
nieprzewidziane okolicznosci w ramach pulapu wydatkow na 2017 r. w dziatach 3
Bezpieczenstwo i obywatelstwo i 4 Globalny wymiar Europy oraz okreslonych w wieloletnich
ramach finansowych (,,WRR”), a takze po zaproponowaniu uruchomienia instrumentu
elastycznosci dla dzialu 3 WRR na cala kwotge 530 000 000 EUR dostgpng w 2017 r.
konieczne jest uruchomienie marginesu na nieprzewidziane wydatki, aby zaspokoi¢ potrzeby
powstale w wyniku kryzysu zwigzanego z migracja, uchodzcami i bezpieczenstwem, przez
zwiekszenie $srodkOw na zobowigzania w dzialach 3 1 4 WRR budzetu ogdélnego Unii
Europejskiej na rok budzetowy 2017, powyzej putapu przewidzianego dla tych dziatow.

(4) Uwzgledniajac te bardzo szczegdlna sytuacje, warunek ostatecznego instrumentu
okreslony w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1311/2013 jest spetniony.

(5) W celu skrdcenia do minimum czasu potrzebnego na uruchomienie marginesu na
nieprzewidziane wydatki niniejszg decyzje nalezy stosowac od poczatku roku budzetowego
2017,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W ramach budzetu ogodlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2017 uruchamia sig¢
margines na nieprzewidziane wydatki w celu udostepnienia kwoty 1 164 380 960 EUR w

! Dz.U. C 3737 20.12.2013, s. 1.

2 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okres$lajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie
dostosowania technicznego ram finansowych na rok 2017 stosownie do zmian DNB (COM(2016) 311 z
dnia 30 czerwca 2016 r.).

3
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postaci srodkéw na zobowigzania powyzej putapu zobowigzan w dziale 3 Bezpieczenstwo i
obywatelstwo oraz 986 230 000 EUR w postaci $rodkow na zobowigzania powyzej putapu
zobowigzan w dziale 4 Globalny wymiar Europy wieloletnich ram finansowych.

Artykut 2

Srodki na zobowiazania w wysokosci 2 150 610 960 EUR uruchomione z marginesu na
nieprzewidziane wydatki w roku budzetowym 2017 zostaja skompensowane w ramach
margineséw przewidzianych na lata 2017-2019 w nastepujacych dziatach:

a) 2017 r.:

(1) dziat 2 Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne: 850 000 000 EUR;
(i) dziat 5 Administracja: 514 380 960 EUR,;

b) 2018 r.: dziat 5 Administracja: 570 000 000 min EUR;
c) 2019 r.: dziat 5 Administracja: 216 230 000 min EUR.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2017 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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