PL

* K %

* %4
*

> KOMISJA
ol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 30.9.2016 .
COM(2016) 624 final

Whiosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie uruchomienia marginesu na nieprzewidziane wydatki w 2016 r.

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajacym
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020" (,rozporzadzenie w sprawie WRF”)
przewidziano mozliwo$¢ uruchomienia marginesu na nieprzewidziane wydatki w wysokosci
nieprzekraczajacej 0,03 % dochodu narodowego brutto panstw UE-28, jako ostatecznego
instrumentu  umozliwiajacego dzialanie w nieprzewidzianych okoliczno$ciach. W
dostosowaniu technicznym WRF na rok 2016° sporzadzonym na podstawie art. 6
rozporzadzenia w sprawie WRF, kwota bezwzgledna marginesu na nieprzewidziane wydatki
na 2016 r. zostata okreslona na poziomie 4 438,2 min EUR.

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia w sprawie WRF 1 po zbadaniu wszystkich mozliwosci
finansowania dodatkowych 1 nieprzewidzianych potrzeb w zakresie zobowigzan Komisja
wystepuje z wnioskiem o uruchomienie marginesu na nieprzewidziane wydatki na rok 2016 w
wysokosci 240,1 mln EUR w celu uzupehienia $rodkéw na zobowigzania zwigzanych z
wydatkami przewidzianymi w dziale 3 ,,Bezpieczenstwo 1 obywatelstwo” budzetu ogolnego
Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016 powyzej pulapu zobowigzan wynoszacego
2 546 mIin EUR w cenach biezacych.

Zgodnie z pkt 14 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomig¢dzy
Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w
kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami® Komisja przeanalizowata
mozliwosci przesuni¢cia znacznych kwot w ramach istniejacego budzetu.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WRF Komisja proponuje skompensowanie
zwiekszenia putapu wydatkow w dziale 3 z nieprzydzielonego marginesu dostepnego w
ramach putapu wydatkow dziatu 5 ,,Administracja” w 2016 r.

Niniejszy wniosek jest uzupeilnieniem decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/253 z dnia 25 listopada 2015 r. dotyczacej uruchomienia w petni kwoty instrumentu
elastycznoscei® dostepnej na 2017 r. (520 mln EUR), 2016 r. (510 mln EUR) i 2015 r. (500 mIn
EUR), aby pokry¢ koszty natychmiastowych $rodkéw budzetowych w celu zazegnania
kryzysu uchodzczego.

2. UZASADNIENIE URUCHOMIENIA SRODKOW
2.1. WPROWADZENIE

Wewnetrzne aspekty kryzysu zwigzanego z migracja, uchodZzcami i bezpieczenstwem sa
finansowane z dzialu 3 za posrednictwem Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a takze przez wyspecjalizowane agencje, takie jak
Frontex, EASO, eu-LISA i Europol. Ponadto w dniu 15 marca 2016 r. Rada przyj¢ta nowy
instrument umozliwiajacy zapewnienie wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych o charakterze
humanitarnym w reakcji na zwigkszony naplyw uchodzcoéw i migrantow do Unii.

Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 884.
COM(2015) 320 z 22.5.2015.
Dz.U. C 3732 20.12.2013, s. 1.
Dz.U. L 47 z 24.2.2016, s. 6.
Dz.U. L 70 z 16.3.2016, s. 1.
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Jak okreslono w odno$nym wniosku Komisji®, potrzeby w zakresie finansowania tego
nowego instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych w 2016 r. oszacowano na 300
min EUR w $rodkach na zobowigzania i na 241 min EUR w $rodkach na platnoéci7. Kwoty
199 mln EUR w $rodkach na zobowigzania i 130,2 mln EUR w $rodkach na ptatnosci
przesuni¢to z Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, najpierw w ramach budzetu
korygujacego nr 1/2016 przyjetego w dniu 13 kwietnia 2016 r.2 (100 mIn EUR w $rodkach na
zobowigzania 1 80,2 mln EUR w $rodkach na ptatnos$ci), a nastepnie w drodze przesuniecia
srodkow przez Komisje, wdrozonego w sierpniu, zgodnie z art. 26 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
finansowego (99 mln EUR w $rodkach na zobowigzania i 50 mln EUR w $rodkach na
ptatnosci).

Prawdopodobne niezaspokojone potrzeby zwigzane z nowym instrumentem wsparcia w
sytuacjach nadzwyczajnych, obecnie szacowane na 50 mln EUR w $rodkach na zobowigzania
i 10 mln EUR w $rodkach na platno$ci, muszg zosta¢ sfinansowane jeszcze w 2016 r. Ponadto
ostatnia ponowna ocena potrzeb Funduszu Azylu, Migracji i Integracji do konca roku
wymaga czgsciowego skompensowania wspomnianych wyzej przesunig¢ nowymi srodkami
na kwote 130 mln EUR wytacznie w $rodkach na zobowigzania. To cze$ciowe zasilenie
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji jest potaczone ze wzmocnieniem komponentu granic
Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego (Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego —
granice) kwotg 70 mln EUR w $rodkach na zobowigzania, aby odpowiedzie¢ na najnowszy
wniosek Butlgarii o pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych. Uwzglednia si¢ przy tym fakt, ze
pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, obecnie
dostgpna w budzecie na 2016 r., zostala prawie w cato$ci wykorzystana.

Po uwzglednieniu mozliwych przesuni¢¢ z innych linii budzetowych w dziale 3 (9,9 mln
EUR) Komisja w projekcie budzetu korygujacego nr 4/2016° wystapita o zwigkszenie
srodkow na zobowigzania o 240,1 mln EUR powyzej pulapu przewidzianego dla tego dziatu.

Putap wydatkow w dziale 3 w 2016 r. wynosi 2546 min EUR w cenach biezacych.
Zatwierdzone $rodki na zobowigzania dla dzialu 3 w budzecie na 2016 r. wynosza 4 052 min
EUR, co juz wymagato uruchomienia instrumentu elastycznosci (1 506 mln EUR) powyzej
putapu przewidzianego dla dziatu 3, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WREF.

Wydatki zwigzane z migracja, uchodZcami i bezpieczenstwem stanowig ponad 70 % tacznych
wydatkow w ramach putapu $rodkow w dziale 3. Komisja uwaznie zbadata wszystkie
mozliwo$ci przesunie¢ $rodkow. Zwazywszy jednak na ograniczone pole manewru w tym
dziale, mozliwe jest zaspokojenie jedynie niewielkiego odsetka opisanych powyzej potrzeb w
zakresie srodko6w na zobowigzania, nie narazajagc przy tym na zagrozenie nalezytego
funkcjonowania innych stosunkowo mniejszych programow.

Wskutek tego uruchomienie marginesu na nieprzewidziane wydatki jest jedynym mozliwym
sposobem zaspokojenia potrzeb budzetowych w zakresie $rodkéw na zobowigzania.
Uruchomienie tego marginesu moze zosta¢ w calosci skompensowane w 2016 r. z
marginesOw dostgpnych w innych dziatach.

Potrzeby w zakresie $rodkéw na platnosci zostang zaspokojone w ramach pulapu
przewidzianego dla ptatnosci w 2016 r., a zatem uruchomienie marginesu na nieprzewidziane
wydatki w $§rodkach na ptatnosci nie jest konieczne.

COM(2016) 115 z 2.3.2016.
80 % ptatnosci zaliczkowych.
Dz.U. L 143 z 31.5.2016.
COM(2016) 623 z 30.9.2016.
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2.2. MARGINES NA NIEPRZEWIDZIANE WYDATKI JAKO INSTRUMENT
WYKORZYSTYWANY W OSTATECZNOSCI

W art. 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WRF margines na nieprzewidziane wydatki okresla
si¢ jako ostateczny instrument umozliwiajacy dzialanie w nieprzewidzianych okoliczno$ciach.
Zwazywszy na brak nieprzydzielonego marginesu w ramach pulapu $rodkow na
zobowigzania w dziale 3, Komisja przeanalizowala wszystkie mozliwosci przesunig¢ w
budzecie na 2016 r. w ramach tego dziatu.

Biorac pod uwage pelne uruchomienie instrumentu elastycznos$ci w budzecie na 2016 r. (1
530 mln EUR), uruchomienie marginesu na nieprzewidziane wydatki na 2016 r. w wysokosci
240,1 mln EUR jest wigc jedynym dostgpnym sposobem na zapelnienie luki miedzy
poziomem pulapu wydatkow w dziale 3 a dodatkowymi nieprzewidzianymi potrzebami
oszacowanymi na 2016 r.

2.3. WPLYW NIEPRZEWIDZIANYCH OKOLICZNOSCI NA BUDZET W 2016
R.

Mimo ze kryzys zwigzany z migracja, uchodzcami 1 bezpieczenstwem rozpoczal si¢ w 2015
r., jego wplyw i konsekwencje nadal zmieniajg si¢ z dnia na dzien. Decyzje polityczne w
panstwach trzecich dotyczace przyjecia uchodzcéw na ich terytorium oraz otwieranie 1
zamykanie granic sprawity, ze bardzo trudno jest przewidzie¢ rozwoj tej sytuacji w krotkiej 1
dhugiej perspektywie. Zmieniajacy si¢ charakter 1 nieprzewidywalnos¢ kryzysu uzasadniaja
wykorzystanie marginesu na nieprzewidziane wydatki jako $rodka ostatecznego w reakcji na
nieprzewidziany wplyw kryzysu zwigzanego z migracja, uchodzcami i bezpieczenstwem na
potrzeby w zakresie wydatkdéw w dziale 3.

3. KOMPENSOWANIE MARGINESU NA NIEPRZEWIDZIANE WYDATKI W
RAMACH PULAPOW WRF

W art. 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WRF zawarto wymog stanowiacy, ze kwoty
udostgpniane dzigki uruchomieniu marginesu na nieprzewidziane wydatki s3 w pelni
kompensowane w marginesach na biezacy rok budzetowy lub kolejne lata budzetowe.

Zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie WRF kwot w ten sposob kompensowanych
nie uruchamia si¢ w kontekscie WRF, aby nie dopusci¢ do przekroczenia kwot putapow
srodkow na zobowigzania i Srodkéw na ptatnosci okreslonych w WRF na biezacy rok
budzetowy 1 kolejne lata budzetowe. W konsekwencji uruchomienie marginesu na
nieprzewidziane wydatki w odniesieniu do srodkow na zobowigzania na rok 2016 w dziale 3 i
zwigzane z tym kompensowanie musi by¢ zgodne z tgcznym putapem zobowigzan na lata
2017-2020.

Jako ze w ramach pulapu wydatkéw na 2016 r. w dziale 5 dostepny jest wystarczajacy
margines, Komisja proponuje pelng kompensacje w 2016 r., tak aby nie przesadzaé o
zapotrzebowaniu na $rodki na zobowigzania w latach 2017-2020. Kwota, ktora zostanie
skompensowana w dziale 5, wynosi 240,1 min EUR, co oznacza, ze na 2016 r. pozostaje
margines w wysokosci 291,9 min EUR. Laczny putap zobowigzan na 2016 r. i na caty okres
objety WRF pozostanie bez zmian.

4. ELEMENTY DODATKOWE

Przypomina si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, ze publikacja niniejszej decyzji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej powinna nastapi¢ nie podzniej niz publikacja
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projektu budzetu korygujacego nr 4/2016, zgodnie z art. 13 ust. 1 ostatnie zdanie
rozporzadzenia w sprawie WRF.
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W sprawie uruchomienia marginesu na nieprzewidziane wydatki w 2016 r.

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w
kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami®, w szczegllnosci jego pkt 14
akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W art. 13 rozporzadzenia Rady nr 1311/2013% ustanowiono margines na nieprzewidziane
wydatki w wysokosci nieprzekraczajacej 0,03 % dochodu narodowego brutto Unii.

(2) Zgodnie z art. 6 tego rozporzadzenia Komisja obliczyla bezwzglgedng kwote marginesu na
nieprzewidziane wydatki na rok 2016°,

(3) Po zbadaniu wszystkich innych mozliwo$ci finansowych pozwalajacych reagowaé na
nieprzewidziane okolicznosci w ramach pulapu wydatkow na 2016 r. w dziale 3
,Bezpieczenstwo 1 obywatelstwo” oraz po zaproponowaniu uruchomienia instrumentu
elastycznosci dla dzialow 3 1 4 na catg kwote 1 530 mln EUR dostepng w 2016 r. konieczne
jest uruchomienie marginesu na nieprzewidziane wydatki, aby zaspokoi¢ potrzeby powstate w
wyniku kryzysu zwigzanego z migracja, uchodZcami i bezpieczenstwem, przez zwigkszenie
srodkdw na zobowigzania w dziale 3 budzetu ogodlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy
2016, powyzej pulapu przewidzianego dla tego dziatu.

(4) Uwzgledniajac t¢ bardzo szczegdlng sytuacjg, warunek ostatecznego instrumentu
okreslony w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1311/2013 jest spetniony,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W ramach budzetu ogodlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016 uruchamia si¢
margines na nieprzewidziane wydatki w celu udostepnienia kwoty 240,1 min EUR w postaci
srodkdw na zobowigzania powyzej pulapu zobowigzan w dziale 3 wieloletnich ram
finansowych.

! Dz.U. C 3737 20.12.2013, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okres$lajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie
dostosowania technicznego ram finansowych na rok 2016 do zmian DNB (COM(2015) 320 z
22.5.2015).
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Artykut 2

Srodki na zobowigzania w wysokosci 240,1 mln EUR uruchomione z marginesu na
nieprzewidziane wydatki w roku budzetowym 2016 zostajg w peini skompensowane w
ramach marginesu w dziale 5 ,,Administracja”.

Artykut 3
Niniejsza decyzja jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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