PL

* Xk

* %%
*

> KOMISJA
ol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 14.9.2016 r.
COM(2016) 586 final

2016/0281 (COD)

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR) oraz
w sprawie ustanowienia gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dnia 7 czerwca 2016 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie ustanowienia nowych ram
partnerstwa z pafistwami trzecimi w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji'.
Oproécz zaproponowania réznorodnych srodkow majacych na celu uwzglednienie najbardziej
naglacych potrzeb uchodZzcow oraz udzielenie wsparcia spotecznosciom przyjmujacym
Komisja wzywa do opracowania dlugoterminowe;j strategii, ktora umozliwi UE promowanie
celow zrownowazonego rozwoju okreslonych w programie dziatan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju do roku 2030 oraz dalsze eliminowanie pierwotnych przyczyn migracji.

Jest to rowniez zgodne z globalng strategia na rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
Unii Europejskiej uwzgledniajaca wyzwania takie jak migracja w ogodlnej polityce
zagranicznej UE, zapewniajaca spdjnos¢ i synergi¢ z europejskimi politykami rozwoju i
sasiedztwa oraz europejska dyplomacja gospodarczg.

Na posiedzeniu dnia 28 czerwca 2016 r. Rada Europejska poprosita Komisje o przedstawienie
do wrzesnia 2016 r. wniosku dotyczacego ambitnego planu inwestycji zewngtrznych (P1Z).
Podstawa PIZ beda trzy Scisle wspotpracujace ze sobg filary: nowy fundusz inwestycyjny
(filar 1); pomoc techniczna (filar 2), aby pomoc samorzadom terytorialnym i lokalnym
przedsigbiorstwom stworzy¢ wigkszg liczbe projektow opartych na zrownowazonym rozwoju
1 przyciagna¢ inwestorow; oraz szereg dedykowanych, tematycznych, krajowych i
regionalnych unijnych programéw wspolpracy na rzecz rozwoju polaczonych ze
zorganizowanym dialogiem politycznym ukierunkowanym na polepszenie klimatu
inwestycyjnego i ogélnego otoczenia politycznego w zainteresowanych krajach (filar 3). Filar
3 PIZ stanowi polaczenie Europejskiego Funduszu na rzecz Zroéwnowazonego Rozwoju
(EFZR) 1 szerokiego partnerstwa miedzy UE a jej krajami partnerskimi. Partnerstwo to
urzeczywistnia si¢ w dialogach politycznym i merytorycznym, ktore Komisja nawigzuje
poprzez delegatury i kontakty polityczne UE.

Filar 1 zostanie wdrozony poprzez EFZR. Gléwnym celem EFZR bedzie zapewnienie
zintegrowanej koperty finansowej na potrzeby finansowania inwestycji, w pierwszej
kolejnosci w regionie Afryki i w krajach objetych polityka sqsiedztwaz.

EFZR bedzie si¢ sktadat z regionalnych platform inwestycyjnych, ktére potacza finansowanie
przyznawane z istniejacych instrumentéw taczonych® oraz gwarancj¢ EFZR. Bedzie on
funkcjonowat jako ,,punkt kompleksowej obstugi” majacy na celu odbieranie propozycji
finansowania od instytucji finansowych i inwestorow publicznych lub prywatnych oraz
zapewnianie szeroko zakrojonego wsparcia finansowego kwalifikujacym si¢ inwestycjom.

Glownym celem EFZR jest zapewnianie zintegrowanej koperty finansowej na potrzeby
finansowania inwestycji, w pierwszej kolejnosci w regionie Afryki, dla krajow bedacych
sygnatariuszami umowy o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i

! COM(2016) 385

Zgodnie z ustaleniami dotyczacymi Afryki w umowie z Kotonu (Dz.U. L 287 z 4.11.2010) oraz ustaleniami
dotyczacymi krajow objetych unijng polityka sgsiedztwa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacym Europejski Instrument Sasiedztwa (Dz.U. L 77 z
15.3.2014, s. 27).

W odniesieniu do Afryki zob. decyzje Komisji (2015) 5210, w odniesieniu do krajow objetych polityka
sasiedztwa — decyzje wykonawczg Komisji (2016) 3436.
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Pacyfiku z jednej strony a Wspolnotag Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej
strony, podpisanej w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. (,,umowa z Kotonu™)*, oraz w krajach
objetych polityka sagsiedztwa, a tym samym stworzenie mozliwosci rozwoju i zatrudnienia,
zmaksymalizowanie dodatkowos$ci, dostarczenie innowacyjnych produktow i przyciagnigcie
funduszy sektora prywatnego. Oczekuje si¢, ze EFZR do 2020 r. uruchomi do 44 000 000 000
EUR inwestycji z funduszy pochodzacych z budzetu ogodlnego Unii oraz 3 350 000 000 EUR
z innych Zrodet.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Zgodnie z zasadami 1 celami dzialan zewnetrznych Unii, zmienionej europejskiej polityki
sasiedztwa®, Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju® i Programu dziatan na rzecz
zmian’ oraz jego poézniejszych zmian 1 dodatkow do niego, gldownym celem wspotpracy w
ramach niniejszego rozporzadzenia powinno by¢ zmniejszenie, a docelowo, likwidacja
ubostwa zgodnie z art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a tym
samym wyeliminowanie pierwotnych przyczyn migracji. Dodatkowo wspotpraca na
podstawie niniejszego rozporzadzenia przyczyni si¢ rowniez do: wspierania zrOwnowazonego
1 sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu rozwoju gospodarczego, spotecznego i w dziedzinie
srodowiska; konsolidacji 1 wspierania demokracji, praworzadnosci, dobrych rzadow, praw
czlowieka, rownouprawnienia plci i odpowiednich przepisow prawa mig¢dzynarodowego;
przyjmowania perspektywy praw czlowieka w rozwoju uwzgledniajacej wszystkie prawa
czlowieka zgodnie z jej zasadami przewodnimi (przejrzystoscig, uczestnictwem,
niedyskryminacja, odpowiedzialnoscig) oraz wdrazania Unijnego planu dzialania w sprawie
rownosci plei oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontekscie wspotpracy na rzecz rozwoju®,

Celem EFZR jest wsparcie inwestycji, w pierwszej kolejnosci w regionie Afryki w
odniesieniu do krajow bedacych sygnatariuszami umowy z Kotonu oraz w regionie
sgsiedztwa, z zamiarem osiggni¢cia celow zréwnowazonego rozwoju, a tym samym
eliminacji pierwotnych przyczyn migracji oraz zapewnienia powracajacym migrantom trwatej
reintegracji w ich krajach pochodzenia. Jest on zatem zgodny z unijnymi instrumentami
finansowania dzialan zewnetrznych oraz istniejgcymi instrumentami inwestycyjnymi.

Wywierajac nacisk na zaangazowanie sektora prywatnego, EFZR bedzie rowniez wspieral
cele opisane w Komunikacie ,,Wigksza rola sektora prywatnego w osigganiu trwatego wzrostu

gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w krajach rozwijajacych sie;”g.

. Spdjnos¢ z innymi politykami Unii

PIZ stanowi cze$¢ nowych ram partnerstwa z panstwami trzecimi w ramach Europejskiego
programu w zakresie migracji.

Plan ten jest dostosowany do poddanej przegladowi europejskiej polityki sasiedztwa (EPS)™,
ktora skupia si¢ na wspieraniu rozwoju gospodarczego w krajach partnerskich, aby z czasem
osiggna¢ stabilizacje 1 przejscie od dziatan w sytuacjach wyjatkowych do dziatan
strukturalnych. Jest on réwniez dostosowany do planu dzialania z Addis Abeby dotyczacego
finansowania na rzecz rozwoju.

Dz.U. L 317 z 15.12.2000, ostatnio zmieniona Dz.U. L 287 z 4.11.2010.
JOIN(2015) 50 final

Dz.U.(2006/C 46/01)

COM(2011) 637 final

SWD(2015) 182 final

COM(2014) 263 final

10 JOIN(2015) 50 final
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EFZR jest spojny z politykami UE w obszarze zmiany klimatu, poniewaz przyczyni si¢ do
wdrozenia porozumienia klimatycznego z Paryza (COP 21)™, w tym do realizacji zwigzanych
z nim mi¢dzynarodowych zobowigzan w zakresie finansowanie dziatan w tym obszarze.
Zgodnie z komunikatem Komisji ,,Po konferencji w Paryzu: ocena skutkéw porozumienia
klimatycznego z Paryza™? porozumienie klimatyczne z Paryza stanowi okazje do
transformacji gospodarczej, stworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego. Stanowi ono
podstawe do realizacji szerszych celow zréwnowazonego rozwoju, a takze priorytetow UE,
jakimi s3 inwestycje, konkurencyjno$¢, gospodarka o obiegu zamknigtym, prace badawcze,
innowacje i transformacja energetyki.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Poniewaz celem EFZR jest poprawa inwestycji zarowno w krajach rozwijajacych sig, jak 1 w
innych panstwach trzecich, podstawg prawng dla dzialan w ramach wspotpracy jest art. 209
ust. 1 (dla krajow rozwijajacych si¢) oraz art. 212 ust. 2 (dla innych panstw trzecich) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

. Pomocniczosé w przypadku kompetencji niewylacznych) oraz
proporcjonalnos¢

Zgodnie z okreslonymi w art. 5 TFUE zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci cele
proponowanego dziatania nie mogga zosta¢ osiggni¢te w wystarczajagcym stopniu na poziomie
panstw cztonkowskich; moga natomiast zosta¢ osiagnigte lepiej na poziomie UE. Zamierzone
cele mogg zosta¢ lepiej osiggnigte w ramach dziatan na poziomie Unii ze wzgledu na skale i
wplyw takich dzialan. W szczegdlnosci dziatania na poziomie UE spowoduja pobudzenie
inwestycji prywatnych z catej UE 1 panstw trzecich, przy jak najlepszym wykorzystaniu do
tego celu instytucji europejskich 1 ich wiedzy, w tym wiedzy fachowej. Ustanowienie rady
szczeblu europejskim. Efekt mnoznikowy oraz wplyw na rzeczywista sytuacje beda zatem
duzo wigksze niz rezultaty, ktore mozna by osiagna¢ dzigki programowi inwestycyjnemu
realizowanemu przez pojedyncze panstwo cztlonkowskie lub grupe panstw cztonkowskich.

. Wybdr instrumentu

Sugerowane jest utworzenie EFZR i ustanowienie funduszu gwarancyjnego EFZR poprzez
przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w drodze zwyktej procedury
ustawodawczej. Gwarancje¢ stanowigca zobowigzanie warunkowe dla Unii musi utworzy¢
prawodawca. Komisja réwnocze$nie proponuje przeglad rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012.

3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | GROMADZENIE
WIEDZY EKSPERCKIEJ
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przeprowadzono nieoficjalne konsultacje wyjasniajace z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym (EBI), instytucjami finansowymi panstw cztonkowskich, Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz Grupa Banku Swiatowego. Skonsultowano si¢

11 COM(2015) 81 final/2
2 coM(2016) 110
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rowniez z unijng platformg na rzecz instrumentéw taczonych w ramach wspdipracy
zewnetrznej oraz z sektorem prywatnym i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja ma bogate do$§wiadczenie z podobnymi instrumentami, takimi jak Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)™® w zakresie polityki wewnetrznej UE
oraz szereg instrumentow finansowych i strukturyzowanych dotacji wspieranych przez unijne
instrumenty laczone w zakresie polityki zewnetrznej UE'. Celem jest uruchomienie
dodatkowych inwestycji, w szczegélno$ci ze strony inwestoréw prywatnych, poprzez
udzielanie gwarancji czeSciowych lub zabezpieczen od ryzyka na zasadzie pierwszej straty
lub réwnorzednosci instytucjom finansowym; bylyby to zazwyczaj publiczne instytucje
finansowe uczestniczace juz w instrumentach faczonych UE wykorzystywanych w
dziataniach zewne¢trznych, ktore to instytucje same udzielaja wsparcia (za posrednictwem
pozyczek, gwarancji, inwestycji kapitatowych lub podobnych produktow).

. Prawa podstawowe

Projekty korzystajace z gwarancji w ramach EFZR zostang poddane analizie pod wzgledem
ich wptywu na prawa podstawowe. Zgodnie z zasadami i celami dziatan zewn¢trznych Unii,
zmienionej europejskiej polityki sasiedztwa'®, Konsensusu europejskiego w sprawie
rozwoju'® i Programu dziatan na rzecz zmian'’ oraz pozniejszych zmian i dodatkoéw do niego:
a) najwazniejszym celem wspdlpracy na podstawie niniejszego rozporzadzenia jest
ograniczenie, a w perspektywie dlugoterminowej likwidacja ubodstwa poprzez
wyeliminowanie pierwotnych przyczyn migracji; b) wspotpraca na podstawie niniejszego
rozporzadzenia przyczyni si¢ réwniez do: (i) wspierania zrOwnowazonego 1 Sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu rozwoju gospodarczego, spotecznego 1 w dziedzinie srodowiska; (ii)
konsolidacji 1 wspierania demokracji, praworzadnosci, dobrych rzadow, praw cztowieka,
roOwnouprawnienia ptci i odpowiednich przepiséw prawa migdzynarodowego; (iil) stosowania
podejscia opartego na prawach cztowieka z uwzglednieniem wszystkich praw cztowieka z
poszanowaniem charakterystycznych dla tego podejscia zasad przewodnich (zasady
przejrzystosci, uczestnictwa, niedyskryminacji, odpowiedzialnos$ci); (iv) wdrazania Unijnego
planu dziatania w sprawie rowno$ci plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontekscie
wspotpracy na rzecz rozwojulg. Postep w realizacji tych celow mierzy si¢ za pomoca
odpowiednich wskaznikéw, w tym wskaznikdéw rozwoju spotecznego, w szczego6lnosci celow
zrbwnowazonego rozwoju, a takze innych wskaznikow uzgodnionych przez Uni¢ 1 jej
panstwa cztonkowskie na poziomie migdzynarodowym (np. wytyczne ONZ dotyczace
biznesu i praw cztowieka).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie

Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajagcego rozporzadzenia (UE)
nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, Dz.U. L 169/1 z
1.7.2015.

W odniesieniu do Afryki zob. decyzj¢ Komisji (2015) 5210, w odniesieniu do krajow objetych polityka
sasiedztwa — decyzje Komisji (2016) 3436.
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4, WPLYW NA BUDZET

Na potrzeby gwarancji EFZR do 2020 r. Unia udostgpni laczng kwote 750 000 000 EUR
pochodzaca zaré6wno z budzetu ogdlnego Unii, jak i z 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR)*. Mozna przewidzie¢ dodatkowe finansowanie. Komisja zamierza zaproponowac
mobilizacj¢ marginesu na nieprzewidziane wydatki, aby zapewni¢ 250 000 000 EUR. Inny
wklad z budzetu Unii zostalby wniesiony w drodze przegrupowania lub reorientacji
zaprogramowanych srodkow pieni¢znych. Dodatkowe finansowanie mogloby rowniez objaé
wklad innych uczestnikow, takich jak panstwa czlonkowskie.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Za zarzadzanie EFZR bedzie odpowiada¢ Komisja, a za jego wdrazanie regionalne platformy
inwestycyjne, ktére potacza finansowanie przyznawane z istniejacych instrumentow
faczonych dla Afryki i krajow objetych polityka sasiedztwa oraz gwarancj¢ EFZR.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

EFZR bedzie si¢ sktadal z regionalnych platform inwestycyjnych, ktore potacza finansowanie
z istniejacych instrumentéw taczonych dla Afryki i krajow objetych polityka sasiedztwa z
gwarancjg EFZR.

Regionalne platformy inwestycyjne beda skupia¢ si¢ na dziataniach prowadzacych do
osiggniecia celéw zroéwnowazonego rozwoju oraz skuteczniejszego eliminowania
pierwotnych przyczyn migracji.

Na potrzeby inicjatywy EFZR cele Instrumentu Inwestycyjnego dla Afryki®® oraz
sasiedzkiego funduszu inwestycyjnego’ zostana poddane reorientacji, instrumenty te stana
si¢ nowymi odpowiednimi regionalnymi platformami inwestycyjnymi opartymi na
istniejacych strukturach a ich nazwy zostang odpowiednio zmienione. Zostanie to osiggni¢te
na mocy decyzji Komisji.

Regionalne platformy inwestycyjne beda miaty takg samg strukture, jak istniejgce instrumenty
faczone.

Komisji bedg doradza¢ rada strategiczna oraz dwie rady operacyjne, po jednej dla kazdej
regionalnej platformy inwestycyjnej. Komisja bedzie zarzadza¢ sekretariatem EFZR, ktory
zapewni realizacje wszystkich zadan i1 funkcji niezbednych do osiggnigcia celéw PIZ. Rada
strategiczna, ktorej beda wspotprzewodniczy¢ przedstawiciele Komisji 1 Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz w ktorej skiad
beda wchodzi¢ panstwa cztonkowskie i EBI, zapewni wytyczne strategiczne i pomoze
Komisji wyznaczy¢ ogdlne cele inwestycyjne dotyczace stosowania gwarancji EFZR,
zapewniajac koordynacj¢ 1 spdjnos¢ miedzy regionalnymi platformami inwestycyjnymi oraz z
upowaznieniem EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich, inicjatywa na rzecz
odporno$ci i instrumentem inwestycyjnym AKP, zarzadzanym przez EBI. EBI bedzie
aktywnie wspiera¢ Komisj¢ dzieki funkcjom doradczym w zakresie zarzadzania operacyjnego
gwarancja.

¥ Dz.U. L 210/1 7 6.8.2013.
2 C(2015) 5210
2L C(2016) 3436
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Zapewnione zostang szczegOlowa ocena techniczna i analiza due diligence, a takze sprawne
wdrazanie poszczeg6élnych projektow. Optacalno$¢ projektow i zwigzane z nimi ryzyko
zostang ocenione przez kwalifikujacych sie kontrahentow, a takze zweryfikowane przez
niezaleznych ekspertow, aby zapewni¢ wiarygodnos¢ wobec sektora prywatnego, zanim
wnioski inwestycyjne zostang zatwierdzone przez Komisj¢. Dla kazdego okna
inwestycyjnego zostang ustalone szczegotowe procedury praktyczne dotyczace sposobu
wdrazania gwarancji.

W przyszto$ci mozna rozwazy¢ utworzenie dodatkowych platform inwestycyjnych.

Gwarancja EFZR jest jednym z elementéw EFZR. Celem gwarancji EFZR jest ustanowienie
zdolnos$ci gwarancyjnej dla wsparcia jakosci kredytowej, ktora w ostatecznym rozrachunku
wplynie korzystnie na koncowe inwestycje 1 umozliwi podziat ryzyka z innymi inwestorami,
szczegblnie podmiotami prywatnymi. Gwarancja EFZR pozwoli pozyska¢ dodatkowe
finansowanie, w szczegolnosci ze strony sektora prywatnego, dzigki uwzglednieniu
kluczowych czynnikow umozliwiajacych przyciagniecie inwestycji prywatnych.

Fundusz gwarancyjny EFZR zapewni ptynno$¢, na wypadek gdyby uruchomiono gwarancje
EFZR na pokrycie strat zgodnie z umowami gwarancyjnymi. Fundusz gwarancyjny EFZR
bedzie zasilany z budzetu UE i1 EFR, a mozliwe, Zze rowniez przez innych uczestnikow, oraz
wykorzystywany do pokrywania potencjalnych strat poniesionych przez kwalifikujacych si¢
kontrahentéw, takich jak miedzynarodowe instytucje finansowe, banki rozwoju 1 inwestorzy
sektora prywatnego.
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2016/0281 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR) oraz

w sprawie ustanowienia gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 209 ust.
1iart. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

@)

3)

4)

Konieczny jest ambitny unijny plan inwestycji zewng¢trznych (PIZ) do wsparcia
inwestycji, w pierwszej kolejnosci w Afryce i1 krajach objetych unijng polityka
sasiedztwa, jako S$rodek promocji celéw zréwnowazonego rozwoju okreslonych w
programie dzialan ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 (,,agenda na
rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030”), a takze zobowigzan w ramach niedawno
zmienionej europejskiej polityki sasiedztwa, przyczyniajacy si¢ tym samym do
wyeliminowania pierwotnych przyczyn migracji. Ponadto PIZ powinien przyczynié
si¢ do wdrozenia porozumienia klimatycznego z Paryza (COP 21).

Powinien on rowniez obejmowac zobowigzania Unii w ramach planu dziatania z
Addis Abeby dotyczacego finansowania na rzecz rozwoju. PIZ powinien takze
zapewni¢ inwestorom europejskim 1 przedsigbiorstwom prywatnym, w tym matym 1
srednim  przedsigbiorstwom, mozliwo$¢  skuteczniejszego uczestnictwa w
zrOwnowazonym rozwoju w krajach partnerskich.

Jest to zgodne z globalng strategia na rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
Unii Europejskiej uwzgledniajaca wyzwania takie jak migracja i odporno$¢ w ogodlnej
polityce zagranicznej UE, zapewniajaca spojnos¢ i synergi¢ z europejska polityka
rozwoju i europejska polityka sgsiedztwa.

PIZ powinien zapewni¢ zintegrowang koperte finansowa na potrzeby finansowania
inwestycji, w pierwszej kolejnosci w regionach Afryki w odniesieniu do krajow
bedacych sygnatariuszami umowy o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony a Wspdlnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi z drugiej strony, podpisanej w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r.??, oraz
w krajach objetych polityka sasiedztwa, stwarzajac tym samym mozliwosci rozwoju i
zatrudnienia, maksymalizujagc dodatkowos$¢, dostarczajac innowacyjne produkty i
przyciagajac fundusze sektora prywatnego.

22 Dz.U. L 317 z 15.12.2000, ostatnio zmieniona Dz.U. L 287 z 4.11.2010.
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Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR) powinien sktadaé si¢
z regionalnych platform inwestycyjnych, ktore beda taczy¢ finansowanie przyznawane
z istniejacych instrumentéw laczonych oraz gwarancje EFZR. Istniejace instrumenty
taczone dla Afryki ustanawia decyzja Komisji C(2015) 5210 oraz decyzja
wykonawcza Komisji C(2016) 3436 dla krajéw objetych polityka sgsiedztwa. Kazda
regionalna platforma inwestycyjna powinna mie¢ rad¢ operacyjna, ktora wspiera
Komisje¢ w definiowaniu regionalnych i sektorowych celow inwestycyjnych, a takze
regionalnych, sektorowych i tematycznych okien inwestycyjnych, formutuje opinie
dotyczace procesOw taczenia oraz omawia stosowanie gwarancji EFZR zgodnie z
oknami inwestycyjnymi, ktore maja zosta¢ zdefiniowane.

Co wiecej, EFZR powinien funkcjonowac jako ,,punkt kompleksowej obstugi” majacy
na celu odbieranie propozycji finansowania od instytucji finansowych i inwestorow
publicznych lub prywatnych oraz zapewnianie szeroko zakrojonego wsparcia
finansowego kwalifikujacym si¢ inwestycjom. Gwarancja EFZR powinna by¢
wspierana $rodkami z funduszu gwarancyjnego EFZR. EFZR powinien stosowac
innowacyjne instrumenty majace na celu wsparcie inwestycji 1 zaangazowanie sektora

prywatnego.

Rada strategiczna EFZR powinna zapewni¢ koordynacj¢ i spojnos¢ EFZR z
upowaznieniem Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) do udzielania pozyczek
na rzecz panstw trzecich, jak okre§lono w decyzji [ktora zostanie przyjeta], w tym z
inicjatywa EBI na rzecz odpornosci, a takze z instrumentem inwestycyjnym AKP*.

Co wigcej, rada strategiczna powinna wspiera¢ Komisj¢ w ustalaniu strategicznych
wytycznych 1 ogdlnych celéw inwestycyjnych. Rada strategiczna powinna réwniez
wspiera¢ koordynacje 1 spojno$¢ miedzy platformami regionalnymi. Powinno to
zapewni¢ komplementarno$¢ réznych instrumentéw w dzialaniach zewnetrznych.
Radzie strategicznej powinni wspotprzewodniczy¢ Komisja i Wysoki Przedstawiciel
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, aby zapewni¢ spojnos¢ i
zgodno$¢ miedzy celami unijnej polityki zagranicznej oraz ramami partnerstwa z
panstwami trzecimi.

Gwarancja EFZR powinna by¢ przyznawana kwalifikujacym si¢ kontrahentom w
zwigzku z dzialaniami w zakresie finansowania i1 inwestycji lub instrumentami
gwarancyjnymi na poczatkowy okres inwestycji do dnia 31 grudnia 2020 r.

W celu zapewnienia elastyczno$ci, zwigkszenia atrakcyjnosci dla sektora prywatnego
oraz zmaksymalizowania wplywu inwestycji, nalezy przewidzie¢ odstepstwo od art.
58 ust. 1 lit. ¢) ppkt (vii) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
966/2012%, dzigki czemu kwalifikujacymi si¢ kontrahentami bedacymi podmiotami
prawa prywatnego mogtyby by¢ réwniez podmioty, ktorym nie powierza si¢ realizacji
partnerstwa publiczno-prywatnego, oraz podmioty prawa prywatnego Kkraju
partnerskiego.

Komisja powinna zawrze¢ umowy gwarancji z kwalifikujacymi si¢ kontrahentami,
ustanawiajace szczegdlowe przepisy, na mocy ktéorych przyznawana im bedzie
gwarancja EFZR. Wspomniane umowy gwarancji powinny stanowi¢ podstawe prawng
dla odpowiedniego podziatu ryzyka, tym samym zapewniajac kwalifikujacym si¢

2 Zakgcznik 1T do umowy z Kotonu.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

kontrahentom zachg¢ty do finansowania, a takze przewidywa¢ mechanizmy i procedury
na wypadek potencjalnego uruchomienia gwarancji EFZR.

Unia powinna udostepni¢ gwarancje w wysokosci 1 500 000 000 EUR, aby ustanowi¢
gwarancj¢ EFZR. Panstwa czlonkowskie i1 innych uczestnikow zacheca si¢ do
dalszego wspierania funduszu gwarancyjnego EFZR w formie $rodkéw pieni¢znych
(panstwa czlonkowskie 1 innych uczestnikow) lub gwarancji (panstwa czlonkowskie),
aby zwigkszy¢ bufor ptynnosciowy, a tym samym umozliwi¢ wzrost catkowitej kwoty
gwarancji EFZR. Unia powinna udostepni¢ gwarancje¢ w wysokosci 1 500 000 000
EUR, aby ustanowi¢ gwarancj¢ EFZR. Nalezy zachgci¢ panstwa czionkowskie,
publiczne instytucje finansowe i innych uczestnikow zachgca si¢ do zapewnienia
funduszowi gwarancyjnemu EFZR dodatkowej puli s$rodkow finansowych na
warunkach, ktore nalezy ustali¢ w umowie zawieranej migdzy Komisja w imieniu Unii
I wszystkimi uczestnikami.

Fundusz gwarancyjny EFZR powinien stuzy¢ jako bufor ptynnosciowy na wypadek
wezwania do zaptaty z gwarancji EFZR. Aby osiggna¢ poziom, ktéry odpowiednio
odzwierciedla zobowigzania finansowe UE w zwigzku z gwarancja EFZR, Unia
powinna udostgpni¢ 750 000 000 EUR.

W celu zwigkszenia wptywu gwarancji EFZR, w $wietle potrzeb zainteresowanych
regiondw, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$s¢ wnoszenia wkladu w
formie gwarancji lub $rodkéw pienieznych. Wkiad ten mogiby by¢ przypisany do
okna regionalnego, sektorowego lub inwestycyjnego.

Poniewaz $rodki pieni¢zne z EFR bgda wykorzystywane przez kraje kwalifikujace si¢
w ramach 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)®, nalezy przeznaczy¢
minimum 400 000 000 EUR z pokrycia gwarancji EFZR na inwestycje w okresie
wdrazania tej gwarancji. Gwarancja EFZR powinna zosta¢ udostepniona dopiero po
przydzieleniu 400 000 000 EUR ze $rodkow pienigznych 11. EFR na fundusz
gwarancyjny EFZR.

Komisja powinna sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdania
z dzialan w zakresie finansowania i inwestycji objetych gwarancja EFZR, aby
zapewni¢ odpowiedzialno§¢ wzgledem obywateli Unii. Sprawozdanie to nalezy podaé
do wiadomosci publicznej, aby umozliwi¢ odno$nym zainteresowanym stronom, w
tym spoteczenstwu obywatelskiemu, wyrazenie pogladow. Komisja powinna réwniez
sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdania z zarzadzania
funduszem gwarancyjnym EFZR w celu zapewnienia rozliczalnosci 1 przejrzystosci.

Aby uwzgledni¢ zdobyte doswiadczenie i umozliwi¢ dalszy rozwdj EFZR, Komisja
powinna przeprowadza¢ oceny funkcjonowania EFZR i wykorzystywania funduszu
gwarancyjnego EFZR. Stosowanie niniejszego rozporzadzenia powinno zostaé
poddane odregbnej ocenie, aby oceni¢ stopien zgodnosci wdrazania z podstawg prawna,
ale rowniez aby zapewni¢ mozliwos¢ stosowania i wykonalno$¢ niniejszego
rozporzadzenia pod wzgledem realizacji zaktadanych celow.

% Umowa wewnetrzna miedzy przedstawicielami rzadéw panstw cztonkowskich, zebranymi w Radzie, w
sprawie finansowania pomocy Unii Europejskiej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020 zgodnie z umowsg o partnerstwic AKP-WE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla
krajow i terytoriow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ czg$¢ czwarta Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U. L 210 z 6.8.2013, s. 1).
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W celu ochrony interesow finansowych Unii Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013%,
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96%" i rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95%, w celu ustalenia, czy w zwiazku z dziataniami w zakresie
finansowania 1 inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia mialo
miejsce naduzycie finansowe, korupcja, pranie pienigdzy lub inne niezgodne z
prawem dzialanie majace wplyw na interesy finansowe Unii.

Aby przyczyni¢ si¢ do migdzynarodowej walki z oszustwami podatkowymi,
uchylaniem si¢ od opodatkowania i praniem pieniedzy, kwalifikujacy si¢ kontrahenci
nie powinni wspiera¢ dziatan prowadzonych w celach niezgodnych z prawem 1 nie
powinni uczestniczy¢ w zadnych dziataniach w zakresie finansowania lub inwestycji
realizowanych przez podmiot znajdujacy si¢ w jurysdykcji niechetnej wspotpracy.

W celu spetnienia zobowigzan politycznych UE dotyczacych energii odnawialnej i
zmiany klimatu nalezy przeznaczy¢ co najmniej 20 % puli srodkow finansowych
przydzielonych w ramach EFZR na dziatlania w zakresie finansowania i inwestycji
istotne dla tych sektoréw,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY WPROWADZAJACE

Artykut 1
Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju (EFZR), gwarancj¢ EFZR i fundusz gwarancyjny EFZR.

2. Do celow ust. 1 niniejsze rozporzadzenie upowaznia Komisje w imieniu Unii do zawierania
umow gwarancji z kwalifikujacymi sie kontrahentami zdefiniowanymi w art. 10.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r.

dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

27

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu

oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesoéw finansowych Wspdlnot
Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s.

2).
Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesow

28

finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).
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1) ,,regionalne platformy inwestycyjne” oznaczajg instrumenty taczone, zgodnie z art. 4 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014% oraz z art. 40
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/323% w odniesieniu do wkladu w ramach 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR), w polaczeniu z gwarancja EFZR, jak okreslono w art. 6;

2) ,,okno inwestycyjne” oznacza docelowy obszar wsparcia z gwarancji EFZR udzielanego
portfelom inwestycyjnym w konkretnych regionach, krajach lub sektorach, wdrazany za
posrednictwem regionalnych platform inwestycyjnych;

3) ,,uczestnik” oznacza panstwo cztonkowskie, miedzynarodowa instytucje¢ finansowa lub
instytucje publiczng panstwa czlonkowskiego, agencje publiczng lub inny organ wnoszacy
wklad do funduszu gwarancyjnego EFZR w postaci dotacji pieni¢znych lub gwarancji;

4) ,kraje partnerskie” oznaczajg kraje bedace sygnatariuszami Umowy o partnerstwie mi¢dzy
cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony a Wspolnota Europejska
1 jej panstwami czlonkowskimi z drugiej strony, podpisanej w Kotonu 23 czerwca 2000 .3
kraje wyszczeg6lnione w zalaczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 232/2014%, a takze kraje kwalifikujace sic do wspolpracy geograficznej na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014%,

5) ,,dodatkowo$¢” oznacza zasade majgcg zapewnié, aby celem wsparcia w ramach gwarancji
EFZR nie bylo zastgpienie wsparcia panstwa cztonkowskiego, prywatnych §rodkow
finansowych ani innej interwencji finansowej Unii oraz aby celem tego wsparcia byto
wyeliminowanie niedoskonato$ci rynku 1 uniknigcie wypierania innych inwestycji
publicznych lub prywatnych.

ROZDZIAL 11
EUROPEJSKI FUNDUSZ NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Artykut 3
Cel

1. Celem EFZR jako zintegrowanej koperty finansowej jest wsparcie poprzez zapewnienie
zdolnosci finansowania w formie dotacji, gwarancji lub innych instrumentéw finansowych
inwestycji kwalifikujacych si¢ kontrahentéw oraz zwigkszonego dostepu do finansowania, w
pierwszej kolejnosci w partnerskich krajach afrykanskich oraz partnerskich krajach objetych
polityka sgsiedztwa.

2. EFZR przyczynia si¢ do realizacji celow zréwnowazonego rozwoju okre§lonych w
agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 ze szczegdlnym naciskiem na
zrownowazony wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy, sektory spoteczno-gospodarcze

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace

wspoélne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych
(Dz.U. L 77 2 15.3.2014, s. 95).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/323 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.U. L 58 2 3.3.2015, s. 17).

31 Dz.U. L 317 z 15.12.2000, ostatnio zmieniona Dz.U. L 287 z 4.11.2010.

%2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace
Europejski Instrument Sgsiedztwa (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 27).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace
Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 44).

30

33
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oraz na wsparcie mikroprzedsi¢biorstw oraz matych i §rednich przedsi¢biorstw, tym samym
eliminuje pierwotne przyczyny migracji 1 przyczyniaja si¢ do trwalej reintegracji
powracajacych migrantow w ich krajach pochodzenia, jednocze$nie maksymalizujac
dodatkowo$¢, dostarczajac innowacyjne produkty i przyciagajac fundusze sektora

prywatnego.

Artykut 4
Struktura EFZR

1. EFZR sklada si¢ z regionalnych platform inwestycyjnych, ktore potacza finansowanie
przyznawane z istniejacych instrumentéw faczonych oraz gwarancje EFZR.

2. Za zarzadzanie EFZR odpowiada Komisja.

Artykut 5
Rada strategiczna EFZR

1. W zarzadzaniu EFZR Komisj¢ wspomaga rada strategiczna.

Rada ta zapewnia wytyczne strategiczne i wspiera Komisj¢ w ustalaniu ogoélnych celow
inwestycyjnych dotyczacych korzystania z gwarancji EFZR. Rada strategiczna wspiera
réwniez 0golng koordynacj¢ 1 spdjnos¢ miedzy regionalnymi platformami inwestycyjnymi i z
upowaznieniem EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich, w tym z inicjatywa
EBI na rzecz odpornosci.

2. W sktad rady strategicznej wchodza przedstawiciele Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (Wysoki Przedstawiciel), panstw
cztonkowskich 1 EBI. Komisja moze zaprosi¢ innych uczestnikow do cztonkostwa w radzie
strategicznej, uwzgledniajac w stosownych przypadkach opini¢ rady. Kraje partnerskie i
wlasciwe organizacje regionalne, kwalifikujacy si¢ kontrahenci oraz Parlament Europejski
moga w razie potrzeby otrzymac status obserwatora. Radzie strategicznej wspotprzewodniczy
Komisja i Wysoki Przedstawiciel.

ROZDZIAL TII
GWARANCJA EFZR | FUNDUSZ GWARANCYJNY EFZR

Artykut 6
Gwarancja EFZR

1. Unia zapewnia nieodwotalng i bezwarunkowg gwarancj¢ na zadanie kwalifikujacym sie
kontrahentom na dziatania w zakresie finansowania i inwestycji objete zakresem niniejszego
rozporzadzenia, w pierwszej kolejnosci w partnerskich krajach afrykanskich i partnerskich
krajach objetych polityka sasiedztwa.

2. Gwarancje EFZR przyznaje si¢ jako gwarancje na zadanie w odniesieniu do instrumentow,
o ktérych mowa w art. 9, i zgodnie z kryteriami kwalifikowalnos$ci, o ktéorych mowa w art. 8.

Artykut 7
Wymagania dotyczgce korzystania 7 gwarancji EFZR

1. Przyznanie gwarancji EFZR jest zalezne od zawarcia odno$nej umowy gwarancji EFZR
miedzy Komisja w imieniu Unii i kwalifikujagcym si¢ kontrahentem.
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2. Poczatkowy okres inwestycji, w ktorym mozna zawiera¢ z kwalifikujacymi si¢
kontrahentami umowy gwarancji EFZR w celu wsparcia dziatan w zakresie finansowania i
inwestycji , trwa do dnia 31 grudnia 2020 r.

3. Maksymalny dozwolony okres zawierania umoéw przez kwalifikujacych si¢ kontrahentow z
instytucjami posrednictwa finansowego lub beneficjentami koncowymi wynosi cztery lata od
zawarcia odno$nej umowy gwarancji.

Artykut 8
Kryteria kwalifikowalnosci dotyczgce wykorzystania gwarancji EFZR

1. Dziatania w zakresie finansowania i1 inwestycji kwalifikujace si¢ do wsparcia w ramach
gwarancji EFZR sa zgodne z politykami Unii, w szczeg6lno$ci unijnymi politykami rozwoju 1
sasiedztwa, oraz ze strategiami 1 politykami krajow partnerskich i sg do nich dostosowane, a
ich celem jest wsparcie nast¢pujacych celéw ogolnych:

a) przyczynienie si¢ do rozwoju gospodarczego i spolecznego, ze szczegdlnym
naciskiem na jego zréwnowazony charakter i tworzenie miejsc pracy (zwlaszcza dla
0sob mtodych 1 kobiet), a co za tym idzie do wyeliminowania pierwotnych przyczyn
migracji 1 wniesienia wktadu w trwalg reintegracj¢ powracajacych migrantow w ich
krajach pochodzenia;

b) ukierunkowanie na sektory spoleczno-gospodarcze, w szczego6lnosci infrastrukture
obejmujaca zroOwnowazong energi¢, wode, transport, technologie informacyjno-
komunikacyjne, $rodowisko, zrownowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych i
,hiebieski” wzrost, infrastruktur¢ spoleczng 1 kapital ludzki, w celu poprawy
srodowiska spoteczno-gospodarczego;

C) zapewnienie finansowania na rzecz mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, ze szczegdlnym naciskiem na rozwdj sektora prywatnego;

d) zapewnienie instrumentéw finansowych majgcych na celu zlikwidowanie waskich
gardet w inwestycjach prywatnych, w tym zapewnienie gwarancji z tytutu pierwszej
straty obejmujace portfele gwarancji udzielanych na potrzeby realizacji projektow
sektora prywatnego, takich jak gwarancje kredytowe dla malych i $rednich
przedsiebiorstw oraz gwarancje z tytulu szczegodlnego ryzyka dla projektow
infrastrukturalnych i innego kapitatu wysokiego ryzyka;

e) zmaksymalizowanie dzwigni finansowej sektora prywatnego dzigki zlikwidowaniu
waskich gardet w inwestycjach.

2. Gwarancja EFZR wspiera dziatania w zakresie finansowania i inwestycji, ktore w
szczegolnosci:

a) zapewniajg dodatkowosc;

b) gwarantuja dopasowanie interesoOw dzigki zapewnieniu odpowiedniego podziatu
ryzyka wsérdéd odnosnych kwalifikujacych si¢ kontrahentéw i innych potencjalnych
partneréw;

C) s wykonalne pod wzglgdem finansowym i gospodarczym, uwzgledniajac réwniez

mozliwo$¢ wsparcia 1 wspotfinansowania przez prywatnych 1 publicznych partnerow
danego projektu;

d) sa wykonalne pod wzglgdem technicznym i1 zroéwnowazone z perspektywy
srodowiskowej i spotecznej; oraz

e) maksymalizuja mobilizacj¢ kapitatu sektora prywatnego.
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3. Komisja moze pozwoli¢ na wspdlne finansowanie z réznych instrumentow Unii w
indywidualnie rozpatrywanych przypadkach.

4. Komisja moze zdefiniowa¢ okna inwestycyjne dla konkretnych regionow lub partnerow
inwestycyjnych, lub dla jednych i drugich, dla konkretnych sektoréw, konkretnych projektow
lub dla konkretnych kategorii beneficjentow koncowych, lub dla jednych i drugich, ktore
maja by¢ finansowane w ramach instrumentow, o ktorych mowa w art. 9, objetych gwarancja
EFZR do okreslonej kwoty. Wszystkie wnioski o wsparcie finansowe w ramach okien
finansowych przedktadane s3 Komisji.

Artykut 9
Instrumenty kwalifikujgce si¢ do gwarancji EFZR

1. Gwarancj¢ EFZR stosuje si¢ do pokrycia ryzyka z tytutu nastepujacych instrumentow:

a) pozyczek;

b) gwarancji;

C) kontrgwarancji;

d) instrumentoéw rynkéw kapitatowego;

e) wszelkich innych rodzajow srodkéw finansowych lub wsparcia jakosci kredytowe;,

udziatow kapitatowych lub quasi-kapitatowych.

2. Instrumenty wyszczegolnione w ust. 1 moga zapewni¢ kwalifikujacy si¢ kontrahenci lub
uczestnicy, w tym inwestorzy publiczni w ramach okna inwestycyjnego lub projektu
indywidualnego zarzadzanego przez kwalifikujacego si¢ kontrahenta na rzecz panstw
partnerskich, w tym dla krajow niestabilnych 1 dotknigetych konfliktem, oraz dla instytucji
tych krajow partnerskich, w tym ich publicznych bankéw krajowych oraz prywatnych
bankow lokalnych, a takze dla instytucji finansowych oraz podmiotow sektora prywatnego
tych krajéw partnerskich.

Artykut 10
Kwalifikowalnos¢ i wybor kontrahentow

1. Do celow gwarancji EFZR kwalifikujacy si¢ kontrahenci to:

a) Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny;

b) podmioty prawa publicznego;

c) organizacje miedzynarodowe 1 ich agencje;

d) podmioty prawa prywatnego realizujace misj¢ publiczng, o ile zapewniaja one

odpowiednie gwarancje finansowe;

e) podmioty prawa prywatnego panstwa czlonkowskiego, ktére zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe, w drodze odstepstwa od art. 58 ust. 1 lit. c¢) ppkt
(vii) rozporzadzenia nr 966/2012;

f) podmioty prawa prywatnego kraju partnerskiego, ktore zapewniaja odpowiednie
gwarancje finansowe, w drodze odstepstwa od art. 58 ust. 1 lit. ¢) ppkt (vii)
rozporzadzenia nr 966/2012.

2. Kwalifikujacy si¢ kontrahenci przestrzegaja zasad i warunkow okreslonych w art. 60
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.
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3. Komisja wybiera kwalifikujacych si¢ kontrahentow zgodnie z art. 61 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 966/2012.

Artykut 11
Zakres i warunki umoéw gwarancji EFZR

1. Gwarancja EFZR w zadnym wypadku nie przekracza 1 500 000 000 EUR bez uszczerbku
dla ust. 2.

2. Panstwa cztonkowskie mogg wnosi¢ wktad do funduszu gwarancyjnego EFZR w formie
gwarancji lub srodkéw pienigznych. Inni uczestnicy moga wnosi¢ wktad w formie §rodkoéw
pieni¢znych, pod warunkiem zatwierdzenia przez Komisjg.

Kwota gwarancji przekraczajaca kwotg wskazang w ust. 1 przyznawana jest w imieniu Unii.

Zagregowane platnosci netto z budzetu ogolnego Unii w ramach gwarancji EFZR nie
przekraczaja 1 500 000 000 EUR. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie lub inni
uczestnicy dokonujg platnosci z tytutu uruchomienia gwarancji na zasadzie rownorzednosci z
Unia, bez uszczerbku dla ust. 4.

Porozumienie w sprawie wkladu zawierane jest migedzy Komisja, w imieniu Unii, a
uczestnikiem 1 zawiera, w szczegolnosci, postanowienia dotyczace warunkoéw platnosci.

3. Gwarancj¢ EFZR udostepnia si¢ dopiero po zatwierdzeniu wkiadu w formie $rodkéw
pienieznych w wysokosci 400 000 000 EUR z 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)*
do budzetu ogdlnego Unii.

Panstwa czlonkowskie moga wnosi¢ wktad do gwarancji EFZR w formie gwarancji lub
srodkow pienigznych.

Komisja informuje Parlament Europejski i Radg o zatwierdzonych wktadach.

4. W przypadku wktadu wnoszonego przez panstwa cztonkowskie w formie gwarancji
uruchomienie gwarancji jest mozliwe jedynie po tym, jak pula $rodkéw finansowych z
budzetu ogo6lnego Unii zwigkszona w wyniku innego wktadu w formie srodkow pienieznych
zostanie wykorzystana na ptatnosci z tytulu uruchomienia gwarancji.

Na wniosek panstw cztonkowskich wniesiony przez nie wktad moze zosta¢ przeznaczony na
rozpoczecie projektow w  konkretnych regionach, krajach, sektorach lub oknach
inwestycyjnych.

Kazdy wklad moze zosta¢ wykorzystany do pokrycia uruchomienia gwarancji niezaleznie od
przeznaczenia.

5. W okresie wdrazania gwarancji EFZR co najmniej 400 000 000 EUR z pokrycia gwarancji
EFZR przeznacza si¢ na inwestycje w krajach partnerskich kwalifikujacych si¢ w ramach 11.
EFR.

¥ Umowa wewnetrzna miedzy przedstawicielami rzadéw panstw cztonkowskich, zebranymi w Radzie, w
sprawie finansowania pomocy Unii Europejskiej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020 zgodnie z umowg o partnerstwie AKP—UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow
i terytoridéw zamorskich, do ktorych stosuje si¢ czg$¢ czwartg Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dz.U.L 2102z 6.8.2013, s. 1.
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Artykut 12
WdraZanie umow gwarancji EFZR

1. Komisja w imieniu Unii zawiera z kwalifikujacymi si¢ kontrahentami wybieranymi
zgodnie z art. 10 i ust. 4 umowy gwarancji EFZR w sprawie przyznania wybranym
kwalifikujacym si¢ kontrahentom bezwarunkowej i nieodwotalnej gwarancji EFZR na
zadanie.

2. Dla kazdego okna inwestycyjnego zawierana jest co najmniej jedna umowa gwarancji
mi¢dzy Komisja a wybranym kwalifikujacym si¢ kontrahentem lub kwalifikujacymi si¢
kontrahentami. W celu uwzglednienia szczegdtowych potrzeb gwarancja EFZR moze by¢
przyznana na indywidualne dziatania w zakresie finansowania lub inwestycji. Porozumienia
moga by¢ zawierane z konsorcjum skladajacym si¢ z co najmniej dwoch kwalifikujacych sig
kontrahentow.

3. Umowy gwarancji zawieraja, w szczegdlno$ci, postanowienia dotyczace nastgpujacych
Kwestii:

a) szczegdlowych zasad udzielania gwarancji EFZR, w tym metod objgcia gwarancja 1
zdefiniowanych w niej limitow dla portfeli i projektow poszczeg6lnych rodzajéw
instrumentow;

b) wynagrodzenia z tytulu gwarancji,

c) wymagan dotyczacych wykorzystania gwarancji EFZR, w tym warunkow platnosci,

takich jak konkretne ramy czasowe, odsetki nalezne z tytulu wymagalnych kwot,
koszty 1 koszty odzyskiwania §rodkow, a takze ewentualnych niezbgdnych ustalen

dotyczacych ptynnosci;
d) postanowien i procedur dotyczacych dochodzenia roszczen;
e) postanowien dotyczacych monitorowania, sprawozdawczosci 1 oceny zobowigzan

zgodnie z art. 151 16.

4. Komisja podejmuje decyzje, czy zawrze¢ umowy gwarancji z kwalifikujgcymi si¢
kontrahentami, uwzgledniajac nalezycie:

a) cele okna inwestycyjnego;

b) doswiadczenie oraz zdolno$¢ operacyjng i finansowa kontrahenta;

C) ilo$¢ zasobdw wiasnych, ktore kontrahent jest gotéw uruchomié¢ na potrzeby okna
inwestycyjnego.

5. Kwalifikujacy sie kontrahent zatwierdza dziatania w zakresie finansowania i inwestycji
wedtug wtasnych zasad i1 procedur oraz zgodnie z warunkami umowy gwarancji.

6. Gwarancja EFZR moze obejmowac:

a) w przypadku instrumentéw dtuznych — kwote gtowna 1 wszystkie odsetki oraz kwoty
nalezne wzglgdem wybranego kwalifikujacego si¢ kontrahenta, lecz nie dostarczone
mu zgodnie z warunkami finansowania w wyniku niewykonania zobowigzania;

b) w przypadku inwestycji kapitalowych — $rodki zainwestowane i zwigzane z nimi
koszty finansowania;

C) w przypadku innych dziatah w zakresie finansowania i inwestycji, 0 ktérych mowa w
art. 8 ust. 2, kwoty wykorzystane 1 zwigzane z nimi koszty sfinansowania;
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d) wszystkie stosowne wydatki i koszty odzyskiwania srodkow zwigzane ze zdarzeniem
niewykonania zobowigzania, o ile nie zostaly one odliczone od wplywéw z
odzyskania srodkow.

7. Umowy gwarancji ustanawiaja szczegOlowe zasady dotyczace zakresu, wymogow,
kwalifikowalnosci, kwalifikujacych si¢ kontrahentéw oraz procedur.

Artykut 13
Fundusz gwarancyjny EFZR

1. Fundusz gwarancyjny EFZR stanowi bufor ptynnosciowy, z ktérego dokonywane beda
ptatnosci na rzecz kwalifikujacych si¢ kontrahentow w przypadku uruchomienia gwarancji
EFZR zgodnie z odno$ng umowga gwarancji EFZR.

2. Fundusz gwarancyjny EFZR jest zasilany z:

a) wkladoéw z budzetu ogdlnego Unii i z innych Zrdodet;

b) mozliwych wktadow panstw cztonkowskich i innych uczestnikow;

c) zwrotow z zainwestowanych srodkoéw funduszu gwarancyjnego EFZR;

d) kwot odzyskanych od dluznikéw, ktorzy nie wykonali zobowigzania, zgodnie z

postanowieniami dotyczacymi odzyskiwania ustanowionymi w umowach gwarancji;

e) przychodéw 1 wszelkich innych platnosci uzyskanych przez Uni¢ zgodnie z
umowami gwarancji.

3. Przychody funduszu gwarancyjnego EFZR, o ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢) i €), stanowig
wewnetrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel zgodnie z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia
(UE, Euratom) nr 966/2012.

4. Srodki funduszu gwarancyjnego EFZR, o ktorych mowa w ust. 2, sa zarzadzane
bezposrednio przez Komisje 1 inwestowane zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami oraz zgodne z odpowiednimi normami ostrozno§ciowymi.

5. Wplaty do funduszu gwarancyjnemu EFZR s3 wykorzystywane w celu osiggnigcia
odpowiedniego poziomu rezerw, aby pokry¢ catos¢ zobowigzan z tytutu gwarancji EFZR.
Wskaznik tworzenia rezerw wynosi 50 % calo$ci zobowigzan z tytulu gwarancji EFZR
pokrytych z budzetu ogélnego Unii.

6. Po dokonaniu oceny, czy wysokos¢ funduszu gwarancyjnego EFZR jest odpowiednia
zgodnie ze sprawozdaniem okreslonym w art. 15 ust. 3, dokonuje si¢ nastgpujacych platnosci:

a) ewentualne nadwyzki zwracane s3 do budzetu ogo6lnego Unii;

b) ewentualne uzupehienie funduszu gwarancyjnego EFZR jest wplacane w rocznych
transzach przez okres maksymalnie trzech lat, poczawszy od roku n+1.

7. Od dnia 1 stycznia 2021 r., jezeli w wyniku uruchomienia gwarancji EFZR poziom
srodkéw w funduszu gwarancyjnym spadnie ponizej wartosci 50 % wskaznika tworzenia
rezerw, o ktorym mowa w ust. 5, Komisja przedklada sprawozdanie w sprawie
nadzwyczajnych $rodkow, ktore moga by¢ wymagane do uzupeklnienia funduszu
gwarancyjnego EFZR.

8. Po uruchomieniu gwarancji EFZR wptaty do funduszu gwarancyjnego EFZR, o ktérych
mowa w ust. 2 lit. ¢), d) i e), przekraczajace zasoby konieczne do osiagniecia poziomu
wskaznika tworzenia rezerw, o ktorym mowa w ust. 5, wykorzystuje si¢ w granicach
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poczatkowego okresu inwestycji okreslonego w art. 7 ust. 2, aby przywréci¢ poczatkowa
wysokos¢ kwoty gwarancji EFZR.

Artykut 14
Finansowanie funduszu gwarancyjnego EFZR 7 budietu ogolnego Unii

Z budzetu ogolnego Unii zapewnia si¢ wkiad w wysokosci 350 000 000 EUR.

ROZDZIAL IV
SPRAWOZDAWCZOSC, RACHUNKOWOSC I OCENA

Artykut 15 Sprawozdawczosé i rachunkowosé

1. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie roczne sprawozdania z dziatan
w zakresie finansowania i inwestycji objetych gwarancja EFZR. Sprawozdanie to podaje si¢
do wiadomosci publicznej. Obejmuje ono nastepujace elementy:

a)

b)

f)
9)

h)

ocen¢ realizowanych dziatan w zakresie finansowania 1 inwestycji objetych
gwarancjag EFZR, na szczeblu sektorowym, krajowym 1 regionalnym, oraz ich
zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem;

ocen¢ wartosci dodanej, skali zaangazowania sektora prywatnego w finansowanie,
oczekiwanych 1 osiagnietych wynikéw oraz skutkow dziatan w zakresie
finansowania 1 inwestycji objetych gwarancja EFZR w ujeciu zbiorczym, w tym
wplywu na tworzenie miejsc pracy;

ocen¢ zgodno$ci z warunkami dotyczacymi wykorzystania gwarancji EFZR oraz
kluczowymi wskaznikami skutecznosci dziatania ustalonymi dla kazdego
przedtozonego wniosku;

ocen¢ efektu mnoznikowego osiagnigtego w wyniku dziatan objetych gwarancja
EFZR;

kwote finansowa przekazang beneficjentom oraz oceng dzialan w zakresie
finansowania i inwestycji podejmowanych przez poszczegoélnych kontrahentow w
ujeciu zbiorczym;

ocene wartosci dodanej dzialan w zakresie finansowania i inwestycji kwalifikujacych
si¢ kontrahentow oraz tagcznego ryzyka zwigzanego z tymi dziataniami;

szczegdtowe informacje dotyczace przypadkow uruchomienia gwarancji EFZR, strat,
zwrotu z inwestycji, kwot odzyskanych 1 wszelkich innych otrzymanych ptatnosci;

sprawozdania finansowe dotyczace dzialan kwalifikujacych si¢ kontrahentow w
zakresie finansowania i inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia
skontrolowane przez niezaleznego audytora zewnetrznego.

2. Do celow rachunkowosci 1 sprawozdawczosci Komisji w zakresie rodzajow ryzyka
objetych gwarancjg EFZR oraz zarzadzania przez Komisje funduszem gwarancyjnym EFZR,
kwalifikujacy si¢ kontrahenci, z ktérymi zawarto umowe gwarancji, co roku przekazujg
Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu sprawozdania finansowe z dziatan w zakresie
finansowania 1 inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia, skontrolowane
przez niezaleznego audytora zewngtrznego i zawierajagce, migdzy innymi, informacje
dotyczace:

19

PL



PL

a) oceny ryzyka dziatanh w zakresie finansowania i inwestycji kwalifikujacych si¢
kontrahentéw, w tym informacje dotyczace zobowigzan Unii wycenianych zgodnie z
unijnymi regutami rachunkowosci okreslonymi przez ksiegowego Komisji w oparciu
0 przyjete na szczeblu migdzynarodowym standardy rachunkowos$ci dla sektora
publicznego;

b) pozostatych do uregulowania zobowigzan finansowych Unii wynikajacych z
gwarancji EFZR udzielonych kwalifikujacym si¢ kontrahentom na potrzeby
prowadzonych przez nich dzialan w zakresie finansowania 1 inwestycji, w podziale
na poszczegllne dziatania. Na wniosek Komisji kontrahenci przekazuja wszelkie
dodatkowe informacje niezbedne Komisji do wypetniania jej obowiazkow
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

3. Do dnia 31 marca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
oraz Trybunatowi Obrachunkowemu w zwigzku z rocznym sprawozdaniem finansowym
Komisji wymagane informacje na temat sytuacji funduszu gwarancyjnego EFZR. Ponadto do
dnia 31 maja kazdego roku Komisja przedkilada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz
Trybunatowi Obrachunkowemu roczne sprawozdanie dotyczace zarzadzania funduszem
gwarancyjnym EFZR w poprzednim roku kalendarzowym, tacznie z oceng adekwatnosci
tworzenia rezerw, wysokos$ci funduszu gwarancyjnego oraz szacowanym zapotrzebowaniem
na jego uzupeknienie.

Sprawozdanie roczne obejmuje prezentacje sytuacji finansowej funduszu gwarancyjnego
EFZR na koniec poprzedniego roku kalendarzowego, przepltywy finansowe w poprzednim
roku kalendarzowym, a takze znaczace transakcje 1 wszelkie stosowne informacje na temat
rachunkow finansowych. Sprawozdanie to zawiera takze informacje na temat zarzadzania
finansowego, wynikéw funduszu oraz ryzyka funduszu gwarancyjnego na koniec
poprzedniego roku kalendarzowego.

Artykut 16
Ocena i przeglgd

1. Do dnia 31 grudnia 2020 r. Komisja przeprowadza ocen¢ funkcjonowania EFZR. Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie swoje sprawozdanie oceniajace
zawierajace niezalezng ocen¢ stosowania niniejszego rozporzadzenia. Komisja przedkiada
wspomniane sprawozdanie bezzwlocznie w przypadku, gdy zatwierdzone dziatania w
zakresie finansowania i inwestycji wyczerpig catkowitg dostepng kwotg z gwarancji EFZR
przed dniem 30 czerwca 2020 r.

2. Do dnia 31 grudnia 2020 r., a nastgpnie co trzy lata, Komisja przeprowadzi oceng
wykorzystania funduszu gwarancyjnego EFZR. Komisja przedktada swoje sprawozdanie
oceniajagce Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie. Do tego sprawozdania oceniajacego
dotaczana jest opinia Trybunatu Obrachunkowego.

ROZDZIAL V
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 17
Przejrzystosé i publiczne ujawnianie informacji

Zgodnie z unijnymi zasadami dotyczacymi przejrzystosci i ogélnymi zasadami Unii w
zakresie dostepu do dokumentéw i informacji kwalifikujacy si¢ kontrahenci udostgpniaja na
swoich stronach internetowych informacje dotyczace wszystkich dzialan w zakresie
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finansowania i inwestycji objetych gwarancja EFZR na mocy niniejszego rozporzadzenia, w
szczegblnosci dotyczace sposobu, w jaki dziatania te przyczyniajg si¢ do realizacji wymogow
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 18
Kontrola prowadzona przez Trybunat Obrachunkowy

1. Trybunat Obrachunkowy przeprowadza zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) kontrole zewnetrzng dziatan prowadzonych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

2. Do celow ust. 1 niniejszego artykulu Trybunatowi Obrachunkowemu zapewnia si¢ — na
jego zadanie i zgodnie z art. 287 ust. 3 TFUE — dost¢p do wszelkich dokumentow lub
informacji niezbednych do wykonywania jego zadania.

Artykut 19
Srodki zwalczania naduzyé finansowych

1. Komisja lub kwalifikujacy si¢ kontrahenci niezwlocznie informuja Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz przekazuja mu wszelkie niezbgdne
informacje w przypadku, gdy na dowolnym etapie przygotowania, realizacji lub ukonczenia
dzialan w zakresie finansowania 1 inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia
maja podstawy podejrzewaé wystapienie naduzycia finansowego, korupcji, prania pienigdzy
lub innego niezgodnego z prawem dzialania, ktore moze mie¢ wptyw na interesy finansowe
Unii.

2. W celu ochrony interesow finansowych Unii OLAF moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym
kontrole i inspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami okreslonymi w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, FEuratom) nr 883/2013,
rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 i rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr
2988/95, w celu ustalenia, czy w zwigzku z dziataniami w zakresie finansowania i inwestycji
objetymi zakresem niniejszego rozporzadzenia miato miejsce naduzycie finansowe, korupcja,
pranie pieni¢dzy lub inne niezgodne z prawem dzialanie majace wptyw na interesy finansowe
Unii. OLAF moze przekazywa¢ wlasciwym organom zainteresowanych panstw
cztonkowskich wszelkie informacje uzyskane w trakcie swoich dochodzen.

W przypadku udowodnienia takich niezgodnych z prawem dzialan kwalifikujacy sig
kontrahenci podejmujg starania stuzace odzyskaniu §rodkéw w odniesieniu do swoich dziatan
w zakresie finansowania i inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia, ktorych
dotycza takie niezgodne z prawem dziatania.

Artykut 20
Wykluczone dziatania i jurysdykcje niechetne wspolpracy

1. Prowadzac dziatania w zakresie finansowania i inwestycji, kwalifikujacy sie kontrahenci
nie wspierajg zadnych dzialan podejmowanych w celach niezgodnych z prawem, w tym
prania pieniedzy, finansowania terroryzmu, przestepczo$ci zorganizowanej, O0SZustw
podatkowych 1 uchylania si¢ od opodatkowania, korupcji i naduzy¢ finansowych majacych
wplyw na interesy finansowe Unii. Kwalifikujacy si¢ kontrahenci nie uczestnicza w Zadnych
dziataniach w zakresie finansowania lub inwestycji realizowanych przez podmiot znajdujacy
si¢ na terytorium jurysdykcji niech¢tnej wspolpracy, zgodnie z ich polityka w zakresie stabo
uregulowanych lub niechetnych wspdtpracy jurysdykcji oparta na polityce Unii, Organizacji
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Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju lub Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy.

2. Prowadzac dzialania w zakresie finansowania i inwestycji, kwalifikujacy si¢ kontrahenci
stosuja okreslone w prawie unijnym zasady i standardy dotyczace przeciwdziatania
wykorzystywaniu systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu, w szczegolnos$ci okre§lone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Radg/
(UE) nr 2015/847% i dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849%°.
Kwalifikujacy si¢ kontrahenci uzalezniajg zaréwno bezposrednie finansowanie, jak 1
finansowanie poprzez posrednikdOw na mocy niniejszego rozporzadzenia od ujawnienia
informacji o beneficjentach rzeczywistych zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/849.

ROZDZIAL V1
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 21
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
informacji towarzyszacych transferom srodkow pienigznych i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1781/2006
(Dz.U. L 141 25.6.2015, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).

36
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w strukturze @~ ABM/ABB, ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczos$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5.Udziaf 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR)

1.2.

Dziedziny  polityki ~w  strukturze ~ABM/ABB, ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa®’

0103
Zadanie ABB: Miedzynarodowe kwestie gospodarcze i finansowe

1.3.

Charakter wniosku/inicjatywy
X Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego / dzialania przygotowawczego38

O Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

EFZR bedzie si¢ sktadat z regionalnych platform inwestycyjnych taczacych istniejace
instrumenty taczone wykorzystywane w dziataniach zewnetrznych oraz nowa
gwarancj¢ EFZR.

1.4.
1.4.1.

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Wsparcie inwestycji w regionach spoza UE jako $rodek majacy na celu
wyeliminowanie pierwotnych przyczyn migracji.

1.4.2.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegdlowy

Zapewnienie zintegrowanego pakietu $rodkéw majacych na celu finansowanie
inwestycji w regionach spoza UE, a tym samym stworzenie mozliwosci rozwoju i
zatrudnienia, zmaksymalizowanie dodatkowosci, dostarczenie innowacyjnych
produktéw i przyciagnigcie srodkow pienigznych sektora prywatnego.

Dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

01 03 Miedzynarodowe kwestie gospodarcze i finansowe

1.4.3.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom / grupom docelowym.

Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR) bedzie obejmowat
nowg gwarancj¢ zapewniajacg szereg innowacyjnych instrumentéw majacych na

7 ABM:

zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: budzet zadaniowy.

% O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

celu przyciagniecie sektora prywatnego, takich jak gwarancje obejmujace ryzyka
szczegllne zwiazane z realizacjg projektow infrastrukturalnych.

Udzielenie gwarancji UE powinno przynies¢ efekt mnoznikowy. Podobnie jak w
przypadku Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) i
szeregu innych instrumentéw finansowych wspieranych za pomoca instrumentéw
faczonych od 2007 r., celem funduszu gwarancyjnego EFZR jest uruchomienie
dodatkowych inwestycji, w szczegbdlnos$ci ze strony inwestorow prywatnych. Cel ten
jest realizowany poprzez udzielanie gwarancji cz¢$ciowych, na zasadzie pierwszej
straty albo rownorzednos$ci, posredniczacym instytucjom finansowym (zwykle
mi¢dzynarodowym instytucjom finansowym), ktére z kolei udzielaja wsparcia (za
posrednictwem pozyczek, gwarancji, inwestycji kapitalowych lub podobnych
produktéw) dalszym beneficjentom. Istniejg zatem dwie warstwy dZwigni finansowej
miedzy udzielong gwarancja z budzetu UE a calkowitg warto$cig uruchomionej
inwestycji. Na pierwszym szczeblu gwarancja UE umozliwia mig¢dzynarodowe;j
instytucji finansowej zapewnienie kwoty dodatkowego finansowania (,,wewngtrzna
dzwignia finansowa”). Na drugim szczeblu (,,zewnetrzna dzwignia finansowa”)
finansowanie przez migdzynarodowa instytucje finansowa uruchamia dodatkowe
inwestycje na etapie projektu.

W ten sposob inicjatywa globalna obejmujgca tagczenie zrdédet finansowania powinna
pomoc uruchomi¢ do 2020 r. inwestycje o tacznej wartosci do 44 mld EUR.

Wskazniki wynikow i wplbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Zidentyfikowano wspolny minimalny zestaw wskaznikow, ktére odzwierciedlaja
wyniki projektu i planowane rezultaty, dla dziatan w zakresie taczenia. Wskazniki te
mozna wykorzysta¢ do celéw monitorowania realizacji gwarancji Europejskiego
Funduszu na rzecz Zrdwnowazonego Rozwoju (EFZR).

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR) stanowi $rodek
wdrazania celéw polityki planu inwestycji zewn¢trznych (filar 1), jak okreslono w
komunikacie Komisji z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia nowego
partnerstwa z panstwami trzecimi W ramach Europejskiego programu w zakresie
migracji. Glownym celem EFZR bedzie zapewnienie zintegrowanej koperty
finansowej, aby sfinansowaé inwestycje w regionach spoza UE. Cel ten obejmuje
uruchomienie zarowno inwestycji publicznych, jak i prywatnych w Afryce oraz
krajach objetych polityka sasiedztwa.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Celem Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR) jest
promowanie innowacyjnych i dodatkowych rodzajow wsparcia, szczeg6lnie za
posrednictwem nowej gwarancji 1 wsparcia jakosci kredytowej. Zakres nowej
gwarancji bedzie obejmowal innowacyjne instrumenty, w szczegdlnosci majace na
celu zlikwidowanie waskich gardet w inwestycjach prywatnych, ktorych problemem
nie zajmuje si¢ jeszcze sam rynek, takie jak gwarancje z tytutlu pierwszej straty
obejmujgce portfele gwarancji udzielanych na potrzeby projektow sektora
prywatnego, kapitat wysokiego ryzyka, gwarancje kredytowe dla MSP lub gwarancje
z tytutu ryzyka szczegdlnego w projektach infrastrukturalnych.
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1.5.3.

Dzialania finansowane lub objete gwarancja za posrednictwem instrumentow
Europejskiego Funduszu na rzecz Zroéwnowazonego Rozwoju (EFZR) stanowig
wyraznie widoczne 1 skuteczne narz¢dzie majgce na celu wsparcie dziatan
zewnetrznych UE. EFZR zapewnia niezbedne wsparcie polityczne i finansowe UE
dla dziatan w =zakresie finansowania prowadzonych przez kwalifikujgcych sie¢
kontrahentow w poszczeg6lnych krajach oraz dla projektow inwestycyjnych, ktore w
przeciwnym razie nie bylyby w stanie spetni¢ wymogéw zgodnosci z powodu

wysokiego ryzyka.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Komisja zdobyla cenne dos$wiadczenie w zakresie innowacyjnych instrumentéw
finansowych.

Odkad po raz pierwszy wprowadzono laczenie zrodet finansowania na poczatku
trwania wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013 dziatanie to stopniowo
przeksztalcito si¢ w istotne narzedzie zewnetrznej wspotpracy UE uzupetniajace inne
metody wdrazania. Regionalne instrumenty tagczone UE stworzono we wszystkich
regionach zewnetrznej wspotpracy UE. Do konca 2015 r. wsparcie zatwierdzone w
ramach tych instrumentéw z budzetu UE oraz §rodkow EFR osiagneto kwote okoto
2,7 miliarda EUR, uruchamiajgc w sumie okoto 50 mld EUR inwestyc;ji.

Poprzednik platformy inwestycyjnej dla krajow objetych polityka sasiedztwa,
sasiedzki fundusz inwestycyjny (NIF), moze poszczyci¢ si¢ wieloma osiggni¢ciami:
przydziaty do NIF z budzetu UE od 2007 r. osiagnely w sumie 1,432 mld EUR. Co
wiecej, panstwa czlonkowskie wniosty do funduszu powierniczego NIF wkiad w
wysokosci ponad 80 mln EUR. Dzi¢ki temu mozliwe bylo wdrozenie 112 projektow
w ramach wsparcia NIF. Od 2008 r. NIF przyczynil si¢ do skutecznego
uruchomienia okoto 13,83 mld EUR finansowania ze strony europejskich i
migdzynarodowych instytucji finansowych oraz inwestycji o catkowitej warto$ci
okoto 28,10 mld EUR, co oznacza 20-krotng dzwigni¢ finansowa w inwestycjach dla
kazdego euro przekazanego przez dang instytucje.

W Afryce w 2007 r. utworzono fundusz powierniczy UE na rzecz infrastruktury w
Afryce, ktory od tego czasu zapewnil wsparcie projektom w wysokosci ponad 500
mln EUR, gléwnie w sektorze energetycznym, transportu i gospodarki wodnej. W
2015 1. decyzja Komisji C (2015) 5210% stworzono Instrument Inwestycyjny dla
Afryki.

W latach 2007-2013 przegladowi srodokresowemu poddano dwa instrumenty: w
2012 r. fundusz powierniczy UE na rzecz infrastruktury w Afryce, a w 2013 r.
sasiedzki fundusz inwestycyjny (NIF). W wyniku obu przegladow wykazano
znaczenie 1 skuteczno$¢ tych instrumentéw pod wzgledem realizacji ich odno$nych
celow: celow europejskiego sasiedztwa 1 partnerstwa (ENP) oraz rozwoju
infrastruktury w Afryce. W szczeg6élnosci za pozytywne uznano identyfikacje,
znaczenie i strukture projektow, a oba instrumenty osiggnety swoje cele w zakresie
mobilizowania istotnych zasobow finansowych. W przegladzie s$rédokresowym
wykazano rowniez istotny wklad wniesiony na potrzeby rozwoju partnerstwa i

¥ C(2015) 5210 final z 29.7.2015, decyzja Komisji w sprawie indywidualnego $rodka ,,Stworzenie Instrumentu
Inwestycyjnego dla Afryki” w ramach 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju.
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wzmozone]j koordynacji i wspotpracy migdzy instytucjami finansowymi, a takze z
Komisja. Sformulowano szereg zalecef, zwlaszcza w zakresie poprawy struktury
decyzyjnej, w szczegolnosci pod wzgledem roli delegatur Unii i krajow partnerskich,
przeanalizowano réwniez mozliwo$ci zaangazowania sektora prywatnego, a takze
wykorzystanie instrumentéw finansowych, takich jak instrumenty ograniczania
ryzyka, oraz wdrazanie ram stuzacych mierzeniu wynikow.

Unijna platforma na rzecz instrumentow taczonych w ramach wspotpracy
zewngtrznej, utworzona w grudniu 2012 r., wykorzystata te ustalenia oraz inne
sprawozdania do sformutowania konkretnych zalecen pod wzgledem dalszego
zwigkszania skuteczno$ci pomocy $wiadczonej przez UE za posrednictwem
faczonych zrdodet finansowania. Trybunat Obrachunkowy w pazdzierniku 2014 r.
opublikowal sprawozdanie specjalne w sprawie laczenia zrodet finansowania. Jego
wnioski byly w duzym stopniu zgodne z powyzszymi ustaleniami: uznano, ze
faczenie dotacji z regionalnych instrumentéw inwestycyjnych z pozyczkami od
instytucji finansowych w celu wsparcia polityki zewnetrznej UE jest ogolnie
skuteczne, a projekty sa odpowiednie. Zalecenia obejmowaly nastepujace kwestie:
zapewnienie udokumentowane] oceny dodatkowosci wynikajacej z dotacji UE,
zagwarantowanie dojrzalosci projektow przedkladanych zarzadom, stworzenie
wytycznych dotyczacych dzialan UE w zakresie laczenia Zrodet finansowania,
zapewnienie bardziej aktywnej roli delegatur UE, uproszczenie procesu decyzyjnego,
ulepszenie monitorowania projektéw przez Komisje oraz zapewnienie odpowiedniej
widoczno$ci finansowania przez UE.

Niemal wszystkimi tymi zaleceniami zajmowala si¢ juz unijna platforma na rzecz
instrumentdw laczonych w ramach wspolpracy zewngtrznej, pracujac nad
stworzeniem zharmonizowanego i ulepszonego formularza wniosku projektowego
oraz wytycznych w tym zakresie, a takze nad opracowaniem ram stuzacych
mierzeniu wynikow, w tym standardowych wskaznikow.

Co wigcej, zgodnie z wymogami art. 140 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002, majacego zastosowanie na mocy art. 17 i art. 40
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/323, w 2014 r. przeprowadzono ocen¢ eX ante
Instrumentu Inwestycyjnego dla Afryki dotyczaca zgodno$ci instrumentu z
wymogami rozporzadzenia finansowego (RF) w zakresie instrumentéw finansowych.
Na potrzeby zarzadzania Instrumentem Inwestycyjnym dla Afryki uwzgledniono
zalecenia sformutowane w wyniku wspomnianej oceny; beda one miaty znaczenie
réwniez dla platformy inwestycyjnej dla Afryki.

Wyniki oceny ex ante wykazaly, ze charakter, skala i punkt ciezkosci wyzwan, przed
ktérymi stoi Afryka (np. urbanizacja, pogarszajacy si¢ dostep do podstawowych
ustug, brak bezpieczenstwa zywno$ciowego, ubdstwo, skutki zmiany klimatu),
obecne cele UE 1 krajow partnerskich (tj. zréwnowazony rozwdj i wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, integracja kontynentalna,
eliminacja ubdstwa, zmiana klimatu) oraz konieczno$¢ uruchomienia dodatkowych
zasobow finansowych wymagaja nowych, elastycznych ram finansowania.
Uwzgledniajac powyzsze wyniki oraz dodatkowo majac na celu wyeliminowanie
pierwotnych przyczyn migracji, platforma inwestycyjna dla Afryki moze zapewnic¢
warto$¢ dodang w sektorach stanowigcych najwigksze wyzwania w Afryce. Za
posrednictwem rdéznorodnych form pomocy, ktére nalezy dostosowaé do ryzyka
danego kraju, poszczegblnych projektdw i sektoréw, platforma inwestycyjna dla
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Afryki przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu, realizacji celdéw zroOwnowazonego rozwoju, przyczyniajac si¢ tym
samym do eliminacji pierwotnych przyczyn migracji.

Portfolio i zestaw projektow obecnie wykorzystywanych w Instrumencie
Inwestycyjnym dla Afryki obejmuja projekty, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji
celu dotyczacego eliminacji pierwotnych przyczyn migracji. Podczas gdy tworzenie
miejsc pracy jest gldéwnym celem projektow wspierajacych sektor finansowy,
mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa (MMSP) za
posrednictwem bankow lokalnych lub dedykowanych funduszy powierniczych, lub
projektow majacych na celu wsparcie rolnictwa, finansowania i rozwoju obszarow
wiejskich, w tym drog i1 elektryfikacji, mozliwos$ci zatrudnienia mogg rowniez by¢
rezultatem realizacji konkretnych projektow infrastrukturalnych w sektorze energii
(odnawialnej) lub szerszym sektorze transportu obejmujacym nie tylko drogi na
obszarach wiejskich, lecz rowniez budowe¢ i odbudowg drog i portow. Tworzenie
miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa uznano za rezultaty niektérych projektow
dotyczacych energii wyszczegolnionych w rocznym sprawozdaniu dotyczacym
funduszu powierniczego UE na rzecz infrastruktury w Afryce.

Analiza portfela funduszu powierniczego UE na rzecz infrastruktury w Afryce i
wykazu projektdw Instrumentu Inwestycyjnego dla Afryki wskazuje, ze te
mechanizmy laczone przyczyniaja si¢ do realizacji celu dotyczacego eliminacji
pierwotnych przyczyn migracji, mobilizujac srodki finansowe od zaangazowanych
partnerskich instytucji finansowych. Analiza 150 projektéw z biezacego wykazu
projektow Instrumentu Inwestycyjnego dla Afryki wykazata, ze prawdopodobnie 30
% projektéw moze w sposob istotny przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania pierwotnych
przyczyn migracji. Gtownym celem niektorych projektow jest tworzenie miejsc
pracy i wsparcie MMSP, jednak wiekszo$é projektow ma na celu rozwoj spoteczno-
gospodarczy i wzmacnianie odporno$ci spoteczno-gospodarczej, a w niektdrych
przypadkach réwniez tworzenie miejsc pracy i ograniczenie ubdstwa jako efekt
uboczny. Biezacy wykaz projektow Instrumentu Inwestycyjnego dla Afryki w
odniesieniu do regionéw Sahelu / jeziora Czad oraz Rogu Afryki dotyczy 18 z 23
krajow wyszczegolnionych jako kwalifikujace si¢ w ramach EFZR.

W wyniku dokonanego w 2015 r. przegladu europejskiej polityki sasiedztwa
ponownie podkreslono, ze rozwdj gospodarczy i spoteczny powinien stanowié
podstawe wkladu UE w stabilizacje krajow objetych polityka sasiedztwa oraz
tworzenie partnerstw. UE powinna us$ci§li¢ wspolprace z migdzynarodowymi
instytucjami  finansowymi, odno$nymi  organizacjami  mie¢dzynarodowymi
zajmujagcymi  si¢ rozwojem sektora prywatnego oraz w ramach inicjatyw
promujacych wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu i zatrudnienie
oraz poprawiajacych warunki zycia. Ponadto nalezy propagowac dzialania na rzecz
wzmocnienia partnerstwa z sektorem prywatnym oraz wspiera¢ wykorzystywanie
innowacyjnych metod, takich jak laczenie dotacji i pozyczek, jako waznego
narz¢dzia mobilizacji dodatkowych zasoboéw i1 zwigkszania skutecznos$ci pomocy
UE. W przegladzie podkreslono réwniez konieczno$¢ skoncentrowania wysitkow na
rozwoju umiejetnos$ci, na kompetencjach i stwarzaniu mozliwosci, szczegolnie
mlodym mezczyznom i kobietom.

Obecnie przeprowadzana jest nowa ocena instrumentow laczonych, a sprawozdanie
koncowe powinno by¢ dostepne przed koncem 2016 r.
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1.5.4.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Jak okreslono w komunikacie z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia
nowego partnerstwa z panstwami trzecimi w ramach Europejskiego programu w
zakresie migracji, Komisja proponuje ambitny plan inwestycji zewnetrznych, ktory
wyeliminowatby pierwotne przyczyny migracji.

Proponuje si¢ ustanowienie nowych ram strategicznych o nowej strukturze
zarzadzania, obejmujacych podejscie ,punktu kompleksowej obstugi”, ktore
przewiduja szereg innowacyjnych instrumentéw finansowych majacych na celu
przyciagnigcie sektora prywatnego, aby wyeliminowaé pierwotne przyczyny
migracji poprzez zwigkszenie inwestycji, w pierwszej kolejnosci iw regionie Afryki
oraz w krajach objetych unijng polityka sgsiedztwa. Podstawg dla tych ram bedzie
istniejgca struktura instrumentoéw i1 zasobow finansowych UE.

Glownym celem EFZR bedzie zapewnienie zintegrowanej koperty finansowej, aby
sfinansowa¢ inwestycje w regionach spoza UE, stwarzajac tym samym mozliwos$ci
rozwoju 1 zatrudnienia, maksymalizujgc dodatkowos¢, dostarczajac innowacyjne
produkty i przyciagajac $rodki pieni¢zne sektora prywatnego. Oczekuje si¢, ze do
2020 r. dzigki srodkom pieni¢znym z EFR i budzetu UE w wysokosci 3,35 mld EUR
(z ktorych 0,75 mld EUR wstepnie przeznaczono na fundusz gwarancyjny EFZR)
EFZR uruchomi inwestycje o wartosci do 44 mld EUR.

Z kwoty 3,35 mld EUR na reorientacj¢ istniejacych instrumentéw taczonych zostanie
przeznaczone 2,6 mld EUR. Niniejszy wniosek w sprawie rozporzadzenia zaklada
uruchomienie 350 mln EUR z budzetu UE oraz 400 mln EUR z EFR na potrzeby
funduszu gwarancyjnego EFZR. Gléwnym elementem nowego planu
inwestycyjnego jest EFZR, ktory zapewni ogolne ramy w oparciu o trzy filary: nowy
fundusz inwestycyjny (filar 1); pomoc techniczna (filar 2), aby pomdc
samorzadom terytorialnym i lokalnym przedsigbiorstwom stworzy¢ wieksza liczbe
trwalych projektow 1 przyciagna¢ inwestoréw; oraz szereg dedykowanych,
tematycznych, krajowych i regionalnych unijnych programéw wspotpracy na rzecz
rozwoju potaczonych ze zorganizowanym dialogiem politycznym ukierunkowanym
na polepszenie klimatu inwestycyjnego i ogdlnego otoczenia politycznego w
zainteresowanych krajach (filar 3).

Powyzsze trzy filary uzupetniajg si¢ 1 zapewniajg szeroko zakrojone, skoordynowane
podejscie.

EFZR begdzie obejmowal poddane reorientacji istniejagce instrumenty taczone oraz
nowg gwarancje¢ zapewniajaca szereg innowacyjnych instrumentow majacych na
celu przyciagnigcie sektora prywatnego, takich jak gwarancje obejmujace ryzyka
szczegOlne w projektach infrastrukturalnych. Regionalne platformy inwestycyjne
polacza istniejace instrumenty faczone, beda funkcjonowaly jako ,,punkty
kompleksowej obstugi” majace na celu odbieranie propozycji finansowania od
migdzynarodowych instytucji finansowych, inwestoréw publicznych lub prywatnych
oraz zapewnianie szeroko zakrojonego wsparcia finansowego kwalifikujagcym sie
inwestycjom.

Poprzez umozliwienie wspolnych dzialan europejskich (faczacych dwustronne i
unijne finansowanie dotacji z operacjami pozyczkowymi kwalifikujacych sig
instytucji) platforma inwestycyjna dla Afryki stanie si¢ bardziej spdjna i zapewni
lepsza koordynacj¢ migdzy darczyncami, zgodnie z zasadami Deklaracji paryskiej
oraz rozporzadzeniem finansowym UE. Srodki panstw cztonkowskich wspomoga
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1.6.

1.7.

starania UE, wzmacniajgc europejski wymiar wspolpracy zewnetrznej oraz
zwigkszajac widocznos¢ UE.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
X Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania
— X Poczatkowy czas trwania wniosku/inicjatywy: od 2017 r. do 2020 r.

— X Wptlyw finansowy w latach 2017-2020 w odniesieniu do podpisania umow z
kwalifikujacymi si¢ kontrahentami.
Maksymalny czas trwania umow gwarancji EFZR, w ramach ktérych mozliwe
jest podpisanie umowy mie¢dzy kwalifikujagcym si¢ kontrahentem a beneficjentem
lub posrednikiem finansowym, wynosi cztery lata.

[ Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Orientacyjny okres wprowadzanie w zycie z okresem rozruchu:
— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzqdzania40

X BezpoSrednie zarzadzanie przez Komisje (dla zarzadzania funduszem
gwarancyjnym EFZR):

— X w ramach jej stluzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze.

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

X Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem

budzetu (dla instrumentéw objetych gwarancjag EFZR):

— X organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom;

— X EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— X podmiotom prawa publicznego;

— X podmiotom prawa prywatnego panstwa czlonkowskiego, ktére zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe, w drodze odstepstwa od art. 58 ust. 1 lit. ¢)
ppkt (vii) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012;

— X podmiotom prawa prywatnego kraju partnerskiego, ktore zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe, w drodze odstepstwa od art. 58 ust. 1 lit. ¢)
ppkt (vii) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012;

— X podmiotom prawa prywatnego realizujacym misje publiczng, o ile zapewniaja
one odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

% Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastgpujacej stronie:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/PL/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Uwagi

Za wprowadzenie w zycie przepisow dotyczacych funduszu gwarancyjnego EFZR i
zarzadzanie nim odpowiada bezposrednio Komisja, natomiast instrumenty objete gwarancja
beda wdrazane w drodze zarzadzania posredniego.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdania z
dziatania w zakresie finansowania 1 inwestycji objetych gwarancja EFZR.
Sprawozdanie to podaje si¢ do wiadomoS$ci publicznej. Zawiera ono nastepujace
elementy:

a) ocen¢ realizowanych dzialan w zakresie finansowania i inwestycji objetych
gwarancja EFZR, na poziomie poszczegolnych dziatan sektora, panstwa i regionu,
oraz ocen¢ zgodnosci tych dziatan z niniejszym rozporzadzeniem, w szczego6lnosci z
kryterium eliminowania pierwotnych przyczyn migracji oraz wspierania rozwoju
spoteczno-gospodarczego w $wietle celow zrownowazonego rozwoju, wraz z oceng
podziatu dziatan w zakresie finansowania na potrzeby ogolnych celow okreslonych
w art. 3;

b) ocen¢ wartosci dodanej, skali zaangazowania sektora prywatnego w finansowanie,
oczekiwanych 1 osiggnigtych wynikow oraz skutkow dziatah w zakresie
finansowania i1 inwestycji objetych gwarancja EFZR w ujeciu zbiorczym, w tym
wpltywu na tworzenie miejsc pracy;

C) oceng zakresu, w jakim dzialania obje¢te niniejszym rozporzadzeniem
przyczyniaja si¢ do osiggnig¢cia ogdlnych celéw okreslonych w art. 3;

d) ocen¢ zgodnosci z warunkami dotyczacymi wykorzystania gwarancji EFZR
oraz kluczowymi wskaznikami skutecznos$ci dzialania ustalonymi dla kazdego
przedlozonego wniosku;

e) ocene efektu mnoznikowego osiggnigtego w wyniku dziatan objetych
gwarancja EFZR;

f)  kwote finansowa przekazang beneficjentom oraz ocen¢ dziatan w zakresie
finansowania i inwestycji podejmowanych przez poszczegolnych kontrahentow w
ujeciu zbiorczym,;

g) ocen¢ wartosci dodanej dziatan w zakresie finansowania 1 inwestycji
kwalifikujacych si¢ kontrahentow oraz tacznego ryzyka zwigzanego z tymi
dzialaniami;

h)  szczegdtowe informacje dotyczace przypadkow uruchomienia gwarancji
EFZR, strat, zwrotu z inwestycji, kwot odzyskanych i wszelkich innych otrzymanych
ptatnosci;

) sprawozdania finansowe dotyczace dzialan kwalifikujacych si¢ kontrahentow
w zakresie finansowania i inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia
skontrolowane przez niezaleznego audytora zewnetrznego.

2. Do celéw rachunkowosci i sprawozdawczo$ci Komisji w zakresie rodzajow
ryzyka objetych gwarancja EFZR oraz zarzadzania przez nig funduszem
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gwarancyjnym EFZR, kwalifikujacy si¢ kontrahenci, z ktorymi zawarto umowe
gwarancji, co roku przekazuja Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu
sprawozdania finansowe z dziatan w zakresie finansowania i inwestycji objetych
zakresem niniejszego rozporzadzenia, skontrolowane przez niezaleznego audytora
zewngtrznego i zawierajace, miedzy innymi, informacje dotyczace:

a) oceny ryzyka dziatan kwalifikujagcych si¢ kontrahentow w zakresie
finansowania 1 inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia, w tym
informacje dotyczace zobowigzan Unii wycenianych zgodnie z unijnymi regutami
rachunkowos$ci okreslonymi przez ksiggowego Komisji w oparciu o przyjete na
szczeblu migdzynarodowym standardy rachunkowosci dla sektora publicznego;

b)  pozostalych do uregulowania zobowigzan finansowych Unii wynikajacych z
gwarancji EFZR udzielonych kwalifikujacym si¢ kontrahentom na potrzeby
prowadzonych przez nich dziatah w zakresie finansowania i1 inwestycji objetych
zakresem niniejszego rozporzadzenia, w podziale na poszczegdlne dzialania.

Na wniosek Komisji kontrahenci przekazuja wszelkie dodatkowe informacje
niezbedne Komisji do wypelniania jej obowigzkow wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia.

3. Do dnia 31 marca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz Trybunatowi Obrachunkowemu w zwigzku z rocznym
sprawozdaniem finansowym Komisji wymagane informacje na temat sytuacji
funduszu gwarancyjnego EFZR. Ponadto do dnia 31 maja kazdego roku Komisja
przedktada  Parlamentowi  Europejskiemu, Radzie oraz  Trybunalowi
Obrachunkowemu roczne sprawozdanie dotyczace zarzadzania funduszem
gwarancyjnym EFZR w poprzednim roku kalendarzowym, facznie z oceng
adekwatno$ci tworzenia rezerw, wysokosci funduszu gwarancyjnego oraz
szacowanym zapotrzebowaniem na jego uzupelnienie. Sprawozdanie roczne
obejmuje prezentacje sytuacji finansowej funduszu gwarancyjnego EFZR na koniec
poprzedniego roku kalendarzowego, przepltywy finansowe w poprzednim roku
kalendarzowym, a takze znaczace transakcje i wszelkie stosowne informacje na
temat rachunkow finansowych. Sprawozdanie to zawiera takze informacje na temat
zarzadzania finansowego, wynikow funduszu oraz ryzyka funduszu gwarancyjnego
na koniec poprzedniego roku kalendarzowego.

4. Do dnia 31 grudnia 2019 r. Komisja przeprowadza ocen¢ funkcjonowanie EFZR.
Komisja przedktada swoje sprawozdanie oceniajace Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie.

5. Do dnia 30 czerwca 2020 r., a nastepnie co trzy lata, Komisja przeprowadza ocene
wykorzystania funduszu gwarancyjnego EFZR. Komisja przedktada swoje
sprawozdanie oceniajace Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie. Do tego
sprawozdania oceniajgcego dolaczana jest opinia Trybunatu Obrachunkowego.

6. Do dnia 30 czerwca 2020 r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie zawierajace niezalezng ocen¢ stosowania przedmiotowego
rozporzadzenia. Komisja przedklada wspomniane sprawozdanie bezzwlocznie w
przypadku, gdy zatwierdzone dziatania w zakresie finansowania i inwestycji
wyczerpig catkowita dostepng kwote z gwarancji EFZR przed dniem 30 czerwca
2020 .
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Ryzyko dla budzetu UE wigze si¢ z gwarancja budzetowg udzielang przez Uni¢
kwalifikujagcemu si¢ kontrahentowi z tytutu prowadzonych przez niego dziatan w
panstwach trzecich. Gwarancja zapewnia kompleksowe zabezpieczenie (ktorego
gorny limit okre$lono ponizej) w odniesieniu do wszystkich ptatnosci
nieotrzymanych przez kwalifikujacego si¢ kontrahenta.

Gwarancja UE ogranicza si¢ do kwoty 1 500 000 000 EUR.

Pozycja budzetowa (p.m.) przedstawiajgca gwarancj¢ budzetowa z tytutu pozyczek
udzielonych przez kwalifikujacego si¢ kontrahenta na rzecz panstw trzecich zostanie
uruchomiona tylko w przypadku skutecznego uruchomienia gwarancji przez
kwalifikujacego si¢ kontrahenta, ktora nie moze zosta¢ w pelni pokryta z funduszu
gwarancyjnego (finansowanie wynosi co najmniej 750 000 000 EUR). Wskaznik
tworzenia rezerw na poziomie 50 % wynika z wcze$niejszych do$wiadczen w
zakresie systemOw gwarancji zarzadzanych przez kwalifikujacych si¢ kontrahentows;
dotyczy to rowniez systemow gwarancji z tytulu pierwszej straty. Nigdy jeszcze nie
uruchomiono wigcej niz 50 % zapewnionych $rodkow finansowych. Wskaznik
tworzenia rezerw wyzszy nhiz na przyklad w przypadku niektorych instrumentow
wewnetrznych wynika z potrzeby uwzglednienia faktu, ze inwestycje w krajach
partnerskich obarczone sg wickszym ryzykiem.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli.

Za zarzadzanie gwarancjg UE odpowiada Komisja. W kontekscie przedmiotowego
rozporzadzenia dziatania w zakresie finansowania prowadzone s3 zgodnie ze
wzorem regulaminu kwalifikujacego si¢ kontrahenta oraz nalezyta praktyka
bankowa. Kwalifikujacy si¢ kontrahent i Komisja zawieraja umowe okreslajaca
szczegotowe postanowienia i procedury dotyczace wykonania przedmiotowego
rozporzadzenia. Zobacz rdwniez czg$¢ ,.Zasady nadzoru i sprawozdawczosci”
powyzej.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu.

NIE DOTYCZY

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

1. Komisja niezwlocznie informuje OLAF oraz przekazuje mu wszelkie niezbgdne
informacje w przypadku, gdy na dowolnym etapie przygotowania, realizacji lub
ukonczenia dziatah w zakresie finansowania i1 inwestycji objetych zakresem
niniejszego rozporzadzenia ma podstawy podejrzewaé wystapienie naduzycia
finansowego, korupcji, prania pienigdzy lub innego niezgodnego z prawem dzialania,
ktore moze mie¢ wplyw na interesy finansowe Unii.

2. W celu ochrony intereséw finansowych Unii OLAF moze prowadzi¢ dochodzenia,
w tym kontrole na miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami okreslonymi w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 (15),
rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 (16) i rozporzadzeniu Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95 (17), w celu ustalenia, czy w zwiagzku z dzialaniami w zakresie
finansowania i inwestycji objetymi zakresem niniejszego rozporzadzenia miato
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miejsce naduzycie finansowe, korupcja, pranie pieniedzy lub inne niezgodne z
prawem dziatanie majace wplyw na interesy finansowe Unii. OLAF moze
przekazywa¢ wlasciwym organom zainteresowanych panstw cztonkowskich
wszelkie informacje uzyskane w trakcie swoich dochodzen.

W przypadku udowodnienia takich niezgodnych z prawem dziatan kwalifikujacy si¢
kontrahenci podejmujg starania stuzace odzyskaniu srodkow w odniesieniu do
swoich dzialan w zakresie finansowania i inwestycji objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia, ktorych dotyczg takie niezgodne z prawem dziatania.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Wedtug y
Dziat Linia budzetowa érRooflfc?\sz Wktad
wieloletnic
h ram e . W rozumieniu art.
finansowyc | Numer ié?jg;g:ﬁ pafistw kaﬁg’“gﬁqc pafistw 21 ust. 2 lit. b)
h Dziat 04 Globalny wymiar Europy : EFTA yh J trzecich rozporzadzenia
Icowane ye finansowego
01 03 07 Gwarancja Unii Europejskiej dla
Europejskiego Funduszu na rZeCZ | Niezrozn
4 Zroéwnowazonego Rozwoju (EFZR) icowane NIE NIE NIE NIE
01 03 08 Finansowanie  funduszu iezroz
4 Nezrozh | o | 1AK | TAK TAK

gwarancyjnego EFZR icowane
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

L Numer | Dziat 4 Globalny wymiar Europy

finansowych
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
. ) Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
Dyrekcja Generalna: XX 017" 2018 2019 2020 niezbedna, by odzwierciediic OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
*Srodki operacyjne
01 03 07 Gwarancja Unii Europejskiej dla | Srodki ~ na (1) pm.  pm. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. o.m.
Europejskiego  Funduszu na  rzecz | zobowigzania
Zréwnowazonego Rozwoju Srodki na 2 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. -
ptatnosci p-m.
01 03 08 Finansowanie funduszu Srodki' na (1a) 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 p.m. p.m. p.m. 350,000
gwarancyjnego EFZR zobowigzania
S i 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 .m. .m. .m.
Srodki — na | 0 pm. | pmo o pm 350,000
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych
na okreslone programy operacyjne*?
- ® 0 0 0 0 0 0 0 0
OGOLEM érodki Srodki na | =1+1a 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 350,000

" Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w Zycie wniosku/inicjatywy.
2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w Zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA™), posrednie badania
naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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dla Dyrekcji Generalnej XX zobowigzania +3
Srodki na | =2+2a 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 p.m. p.m. p.m.
platnosci +3 350,000
Srodki ~ na @
. . . zobowigzania
* OGOLEM srodki operacyjne .
Srodki na
" ®)
platnosci
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw ©
przydzielonych na okreS§lone programy operacyjne
G 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 p.m. p.m. p.m.
i Srodki na | _
OGOLEM Srodki zobowigzania o 350,000
na DZIAL <4>
- . . DR 275,000 | 25,000 | 25,000 25,00 .m. .m. .m.
wieloletnich ram finansowych Srodki ~ na | g g P P P 350.000
platnosci !
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dzialu:
Srodki na
o 0
. . . zobowigzania
* OGOLEM srodki operacyjne ——
Srodki na
" ®)
platnosci
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw ©
przydzielonych na okreS§lone programy operacyjne
OGOLEM srodki Sodki ma |y,
na DZIALY 1 do 4 i
wieloletnich ram finansowych Srodki na|
(kwota referencyjna) platnodei =5+6
PL 36




Dzial WlelOIethh . 5 »Wydatki administracyjne”
finansowych
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
dla poszczegdlnych lat, jaka jest )
;ﬁk? ;0(;; 2%%‘; 2R002|E) niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt
1.6)
Dyrekcje Generalne: XX
3,264
* Zasoby ludzkie (0,134*16+ 3,264 3,264 3,264 13,056
0,07*16)
* Pozostale wydatki administracyjne 0,5 0,5 0,5 0,5 2,000
OGOLEM Dyrekcja Generalna XX | Srodki 3,764 3,764 3,764 | 3,764 15,056
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 oglem = érodki na 3,764 3,764 3,764 | 3,764 15,056%
wieloletnich ram finansowych platnosci ogétem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
dla poszczegdlnych lat, jaka jest ]
;;1"7 2'_‘;012 2'%"1% 2'_‘())02% niezbedna, by odzwierciediic | OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt
1.6)

# Jeden pracownik kontraktowy bedzie finansowany z budzetu Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) celem wsparcia funkcji tacznikowych w zakresie
polityki.
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OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 278,764 28,764 28,764 | 28,746 365,056
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 278,764 28,764 28,764 | 28,764 365,056
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— X Wnhiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczeg6lnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
OKresli¢ cele i 1.6)
produkty
PRODUKT
3 Rodza | ¢ . .| = s = 8 8 BS 38 Liczba | ezt
i K N | Koszt | N | Koszt N Koszt N Koszt | N Koszt | N | Koszt | N | Koszt | ogote ot
oszt 3 3 5 3 3 5 3 m ogotem
CEL SZCZEGOLOWY
Produkt 275,00 25,000 25,000 25,000 350,000
Produkt
Produkt
Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa
. 275,00 25,000 25,000 25,000 350,000
KOSZT OGOLEM 0

* Produkty odnosz si¢ do produktow i ustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— X Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania Srodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:
—  Wydatki administracyjne. W min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2017 2018 2019 2020 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
1.6)
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 3,264 3,264 3,264 3,264 13,056
Pozo_st_aie wy.datki 0,5 0,5 0,5 0,5 2,000
administracyjne
Dzial 5
f_W|eloletn|ch ram 3,764 3,764 3,764 3,764 15,056
inansowych — suma
czastkowa
Poza dzialem 5%
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
Pozostate wydatki
administracyjne
Poza
dzialem 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa
OGOLEM 3,764 3,764 3,764 3,764 15,056

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
zarzadzajacej DG, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen

budzetowych.

* Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w Zycie wniosku/inicjatywy.
* Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [0 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasoboéw
ludzkich

— X Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka
liczb¢ kolumn dla
poszczegdlnych lat,
Rok Rok Rok 2019 Rok jaka jest niezbedna, by
2017 | 2018 2020 odzwierciedli¢ caty
okres wplywu (por. pkt
1.6)

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji) 16 16 16 16

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

47

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy, EPC)

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej w centrali®®) 16 16 16 16

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w
delegaturach)

- w centrali
XX 0104 yy*

- w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT — po$rednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezpos$rednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM 32 32 32 32

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow zarzadzajacej dyrekcji generalnej,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére mogg =zostaé przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz z uwzglednieniem
istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Zarzadzanie operacyjne i zarzadzanie finansami Europejskiego Funduszu na rzecz
na czas okreslony Zréownowazonego Rozwoju komunikacja i eksponowanie dziatan

" CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

Czgs¢ wymaganej liczby pracownikoéw zewnetrznych zostanie pozyskana dzigki wewngtrznemu przesunigciu
personelu zewngtrznego finansowanego z linii wsparcia administracyjnego ENI / EFR, proporcjonalnie do
srodkow operacyjnych przesunigtych na rzecz przedmiotowego dziatania.

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze §rodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Personel zewngtrzny

Zarzadzanie operacyjne i zarzadzanie finansami Europejskiego Funduszu na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju komunikacja i eksponowanie dziatan
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3.2.4.

Zgodnosc z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— [ Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— X Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Wkiad z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (rozdzial 22.04) w finansowanie
funduszu gwarancyjnego EFZR wyniesie 100 min EUR w $rodkach na zobowigzania
i srodkach na ptatnosci (25 min EUR rocznie, w latach 2017-2020), jak pokazano w
pkt 3.2.1.

— X Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania marginesu na nieprzewidziane
wydatki w ramach wieloletnich ram finansowych.

Komisja zamierza uruchomi¢ margines na nieprzewidziane wydatki na mocy art. 13 rozporzadzenia nr
1311/2013 w kwocie 250 min EUR w roku 2017.

3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspoHinansowania ze strony osob trzecich
— X Wniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Owdlem
2017 2018 2019 2020 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspofinansujacy 150,000 | 150,000 | 50,000 | 50,000 | p.m. o.m. o.m. 400,000
Europejski Fundusz
Rozwoju
panstwa cztonkowskie UE m p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
i inni uczestnicy p-m.
OGOLEM srodki objgte | 456 095 | 150,000 | 50,000 | 50,000 | p.m. o.M, om. | 400,000
wspoHinansowaniem
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:
— L0 wplyw na zasoby wiasne
— X  wplyw na dochody rézne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy*

Srodki zapisane
w budzecie na
biezacy rok Rok Rok Rok Rok
budzetowy 2017 2018 2019 2020

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegolinych
lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caly okres
wplywu (por. pkt 1.6)

Linia budzetowa po stronie dochodow

Nowy artykul 635 Wkiady na poczet
Europejskiego  Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR) —
dochody przeznaczone na okreslony cel

Nowa linia budietowa 6350 Wkiad p.m. 150,000 | 150,000 | 50,000 | 50,000
EFR na poczet EFZR

Nowa linia budietowa 6351 Wkiady p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
panstw cztonkowskich, w tym ich
agencji, jednostek lub oséb fizycznych,
na poczet Europejskiego Funduszu na
rzecz Zroéwnowazonego Rozwoju

Nowa linia budietowa 6352 Wklady p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
panstw trzecich, w tym ich agencji,
jednostek lub o0séb fizycznych, na
poczet Europejskiego Funduszu na
rzecz Zrébwnowazonego Rozwoju

Nowa linia budietowa 6353 Wkiady p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
instytucji mi¢dzynarodowych na poczet
Europejskiego  Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju

Nowa linia budietowa 836 Gwarancja p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
UE dla Europejskiego Funduszu na
rzecz ~ Zréwnowazonego  Rozwoju
(EFZR)

W przypadku wplywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy
wskazac linie budzetowe po stronie wydatkéw, ktore ten wplyw obejmie.

01 03 07 Gwarancja Unii Europejskiej dla Europejskiego Funduszu na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju (EFZR)

01 03 08 Finansowanie funduszu gwarancyjnego EFZR

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

Wktad EFR stanowi wstepng warto$¢ szacunkowa okreslong na podstawie mozliwe;j
zmiany nowej gwarancji EFZR.

%0 W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (oplaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé
kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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