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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Sektor mleka i przetworéw mlecznych znajduje si¢ obecnie w przedtuzajacym si¢ okresie
zaktocen rownowagi na rynku. Globalny popyt na mleko i1 przetwory mleczne spadt w 2015
r., w szczegdlno$ci za sprawa wprowadzenia i1 przedtuzenia rosyjskiego zakazu przywozu
oraz spadku przywozu do Chin (najwickszego na $wiecie importera przetworé6w mlecznych).
Jednoczesnie wzrdst ogélny poziom podazy mleka w gtownych regionach eksportowych.

Produkcja mleka w Unii powaznie wzrasta, poniewaz — w kontek$cie wygasnigcia kwot
mlecznych 1 pozytywnych $rednioterminowych perspektyw na rynku S$wiatowym —
poczyniono inwestycje w zdolnosci produkcji mleka w Unii. W 2015 r. dostawy mleka w
Unii wzrosty o 2,5 %, co odpowiada ponad 3,5 min dodatkowym ton surowego mleka. Ilo$ci
mleka wyprodukowane w nadmiarze musza zostaé przetworzone na produkty o dlugim
okresie przechowywania, takie jak masto i odtluszczone mleko w proszku. W 2015 r.
produkcja rzeczywiscie wzrosta o 8,1 % w przypadku odtluszczonego mleka w proszku i o
4,7 % w przypadku masta. Wedlug szacunkow DG AGRI w 2016 r. w UE nastapi dalszy
wzrost dostaw mleka o 1,4 %.

W konsekwencji w roku 2014 1 2015 ceny odtluszczonego mleka w proszku w Unii spadly 1
osiggnely poziom cen interwencyjnych. Tendencje znizkowe dotycza réwniez cen masta,
chociaz ksztaltuja si¢ one nadal powyzej cen interwencyjnych.

W art. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1370/2013 ustanowiono ograniczenia ilosciowe na
zakup masta 1 odtluszczonego mleka w proszku po ustalonych cenach, o ktéorych mowa w
art. 2 tego rozporzadzenia (50 000 ton w przypadku masta i 109 000 ton w przypadku
odttuszczonego mleka w proszku). Po osiggnigciu tych progéw zakupu dokonuje si¢ w drodze
procedury przetargowej, ktéra stuzy okresleniu maksymalnej ceny zakupu.

Aby sektor mleka i przetworow mlecznych mogt na nowo odnalez¢ rownowage w obecnej
trudnej sytuacji rynkowej i aby utrzymaé¢ =zaufanie do skutecznos$ci mechanizmow
interwencyjnych, Rada postanowita w 2016 r. podwyzszy¢ progi ograniczen ilosciowych na
zakup masta i odtluszczonego mleka w proszku po ustalonej cenie.

Przewidywane poczatkowo ograniczenie ilosciowe na zakup odtluszczonego mleka w proszku
w wysokosci 109 000 t osiggnicto w dniu 31 marca 2016 r. W oczekiwaniu na wyzej
wspomniang decyzje Rady przeprowadzono procedure przetargowa i w jej wyniku dokonano
zakupu okoto 27 000 t odtluszczonego mleka w proszku.

Po wznowieniu zakupu interwencyjnego po ustalonej cenie w ramach dwa razy wyzszego
progu, ilosci odtluszczonego mleka w proszku nabywane co tydzien byly znaczaco wyzsze
niz na poczatku roku. Z duzym prawdopodobienstwem nowy prog zostanie wkrotce

osiggnigty.

Z tych samych powodow, dla ktéorych przyjeto pierwotng decyzje Rady, nalezy zatem
dodatkowo podwyzszy¢ progi ograniczen ilosciowych na zakup odtluszczonego mleka w
proszku po ustalonej cenie. Nie ma potrzeby podwyzszenia progu ograniczen ilosciowych na
zakup masta, poniewaz do tej pory ztozono zadnej oferty.
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Mozliwe jest, ze do momentu wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia automatycznie
uruchomiona zostanie procedura przetargowa dotyczaca zakupu, nie nalezy zatem
uwzglednia¢ ilosci zakupionych w ramach tej procedury, tak aby nie byly one odejmowane od
nowych dostepnych progow.

Aby zagwarantowaé, ze S$rodek przewidziany w niniejszym rozporzadzeniu wywrze
bezposredni wptyw na rynek oraz przyczyni si¢ do stabilizacji cen, niniejsze rozporzadzenie
powinno wej$¢ w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu,

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest zgodny z duchem wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych,
ktdra ma na celu stabilizacje rynkéw i zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci
wiejskiej.

Niniejszy wniosek jest zgodny z art. 43 ust. 3 TFUE, zgodnie z ktérym Rada, na wniosek
Komisji, przyjmuje $rodki dotyczace ustalania cen, potragcen, pomocy 1 ograniczen
iloSciowych, jak réwniez dotyczace ustalania i przydziatu wielkos$ci dopuszczalnych
potowow.

. Spojnosé z innymi obszarami polityki Unii

Nie dotyczy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 43 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek, bedacy przedmiotem kompetencji dzielonych UE i panstw cztonkowskich,
jest zgodny z zasada pomocniczosci.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci.

. Wybor instrumentu

Nie dotyczy.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, ) KONSULTACJIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex-post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.
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. Ocena skutkow
Nie dotyczy.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy.

4, WPLYW NA BUDZET

Wplyw niniejszego wniosku na budzet ogranicza si¢ do rdéznicy miedzy ustalong ceng, o
ktérej mowa w art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1370/2013, a ceng, ktéra zostataby
ostatecznie okreslona w ramach procedury przetargowej. W obecnych warunkach (i w oparciu
o dotychczasowe doswiadczenia) istnieje prawdopodobienstwo, ze taka cena zostalyby
okres$lona na poziomie zblizonym do ustalonej ceny, a zatem rzeczywisty wplyw na budzet
bylby znikomy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.
. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Nie dotyczy.
4
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2016/0181 (NLE)
Whiosek
ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1370/2013 okreslajace Srodki dotyczgce ustalania
niektorych doplat i refundacji zwiazanych ze wspolna organizacja rynkow produktow
rolnych w odniesieniu do obowiazujacego ograniczenia iloSciowego na zakup
odtluszczonego mleka w proszku

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 43
ust. 3,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Sektor mleka 1 przetworé6w mlecznych znajduje si¢ obecnie w przedtuzajacym sie
okresie zaklocen rownowagi na rynku. Cho¢ globalny popyt na przywozone mleko i
przetwory mleczne ogdlnie utrzymywat si¢ w roku 2015 na tym samym poziomie co
w roku 2014, produkcja znacznie wzrosta w Unii i innych gléwnych regionach
eksportowych.

(2) Produkcja mleka w Unii stale wzrasta, poniewaz — w kontek$cie wygasnigcia kwot
mlecznych 1 pozytywnych $rednioterminowych perspektyw na rynku $swiatowym —
poczyniono inwestycje w zdolno$ci produkcji mleka w Unii. Ilosci mleka
wyprodukowane w nadmiarze sg przetwarzane na produkty o dlugim okresie
przechowywania, takie jak masto i odttuszczone mleko w proszku.

3) W konsekwencji w roku 2014 1 2015 ceny odtluszczonego mleka w proszku w Unii
spadty 1 osiggnety poziom cen interwencyjnych.

(4) W art.3 rozporzadzenia Rady (UE) nr1370/2013" ustanowiono ograniczenia
ilosciowe na zakup masta i1 odtluszczonego mleka w proszku po ustalonych cenach, o
ktorych mowa w art. 2 tego rozporzadzenia. Po osiggnieciu tych progéw zakupu
dokonuje si¢ w drodze procedury przetargowej, ktora stuzy okresleniu maksymalne;j
ceny zakupu.

(5) Okreslone poczatkowo w rozporzadzeniu (UE) nr 1370/2013 ograniczenie iloSciowe
na zakup odtluszczonego mleka w proszku po ustalonej cenie w wysokosci 109 000 t
osiggnieto w dniu 31 marca 2016 r.

(6) Aby sektor mleka i przetworow mlecznych mogt na nowo odnalezé rownowage w
obecnej trudnej sytuacji rynkowej i aby utrzymaé zaufanie do skutecznosci
mechanizmoéw interwencyjnych, ograniczenia iloSciowe na zakup masta i

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1370/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. okreslajace $rodki dotyczace
ustalania niektérych doptat, refundacji i cen zwigzanych z jednolita wspdlng organizacjg rynkoéw
produktow rolnych (Dz.U. L 346 z 20.12.2013, s. 12).
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(")

(8)

9)

(10)

odtluszczonego mleka w proszku po ustalonej cenie zostalty podwojone w 2016 r.
rozporzadzeniem Rady (UE) 2016/591%

Zanim rozporzadzenie (UE) 2016/591 weszto w zycie, przeprowadzono procedure
przetargowa 1 w jej wyniku dokonano zakupu 27 000 t odtluszczonego mleka w
proszku.

Po wznowieniu zakupu interwencyjnego po ustalonej cenie w ramach nowego
ograniczenia ilosciowego, ilosci odtluszczonego mleka w proszku nabywane co
tydzien byly znaczaco wyzsze niz na poczatku roku. Przewiduje si¢ zatem, ze nowe
ograniczenie ilosciowe zostanie wkrotce osiggnigte.

W przypadku przeprowadzenia procedury przetargowej przed wejSciem w zycie
niniejszego rozporzadzenia nalezy zapewniC, aby ewentualne ilosci zakupione w
ramach tej procedury nie byty uwzgledniane przy ustalaniu ilo$ci dostepnych do celow
zakupu masta 1 odtluszczonego mleka w proszku po ustalonej cenie w 2016 .

Aby zagwarantowa, ze tymczasowy S$rodek przewidziany w niniejszym
rozporzadzeniu wywrze bezposredni wptyw na rynek oraz przyczyni si¢ do stabilizacji
cen, niniejsze rozporzadzenie powinno wejS¢ w zycie nastepnego dnia po jego
opublikowaniu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1370/2013 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego, w 2016 r. ograniczenia ilosciowe na
zakup masta 1 odtluszczonego mleka w proszku po ustalonych cenach wynosza
100 000 ton w przypadku masta i 350 000 ton w przypadku odthuszczonego mleka w
proszku. W przypadku przeprowadzenia procedury przetargowej przed dniem [data
wejscia w zycie] r. ilosci zakupione w ramach tej procedury nie s3 odejmowane od
wspomnianych wyzej ograniczen ilosciowych.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/591 z dnia 15 kwietnia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr
1370/2013 okreslajace srodki dotyczace ustalania niektorych doptat i refundacji zwigzanych ze wspdlng
organizacja rynkow produktow rolnych w odniesieniu do obowiazujacych ograniczen ilosciowych na
zakup masta i odtluszczonego mleka w proszku (Dz.U. L 103 z 19.4.2016, s. 3).
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OCENA SKUTKOW FINANSOWY CH |zgiddgzca(016)

2751015

6.142.2016.1

DATA: 11.5.2016

1. LINIA BUDZETOWA: SRODKI:
w min EUR
0502 12 02 17,0
2. TYTUL:
Projekt ROZPORZADZENIE RADY zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1370/2013 okreslajace srodki
dotyczace ustalania niektorych doptat i refundacji zwigzanych ze wspdlng organizacja rynkow
produktow rolnych w odniesieniu do obowigzujacego ograniczenia ilo§ciowego na zakup odtluszczonego
mleka w proszku
3. PODSTAWA PRAWNA:
Art. 43 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
4. CELE:
W niniejszym projekcie rozporzadzenia zwicksza si¢ prog ograniczen ilosciowych na zakup
odthuszczonego mleka w proszku po ustalonych cenach w 2016 r.
5. SKUTKI FINANSOWE OKRES 12 | BIEZACY ROK | NASTEPNY ROK
MIESIECY BUDZETOWY BUDZETOWY
2016 2017
(w min EUR) (w min EUR) (w min EUR)
50 WYDATKI - - -
- POKRYWANE Z BUDZETU UE - - -
(REFUNDACJE/INTERWENCJE)
- POKRYWANE PRZEZ ORGANY
KRAJOWE
- INNE
51 DOCHODY
- ZASOBY WLASNE UE
(OPLATY/CLA)
- KRAJOWE
2018 2019 2020 2021
5.0.1 SZACOWANE WYDATKI
5.1.1 SZACOWANE DOCHODY
52 METODA OBLICZENIOWA:
6.0 Czy PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH TAK
W ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU?
6.1 CzY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE TAK
POMIEDZY ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU?
6.2 CczZYy WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY? NIE
6.3 czy SRODKI BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC W KOLEIJNYCH BUDZETACH? NIE
UWAGI:

Proponuje si¢ podwyzszenie progdw ograniczen ilosciowych na zakup odttuszczonego mleka w proszku (350
000 ton zamiast 218 000 ton) po ustalonych cenach w ramach interwencji publicznej. Jest wysoce
prawdopodobne, ze obecny prog zostanie osiagnigty i zakup trzeba byloby przeprowadza¢ w drodze procedury
przetargowej, w trakcie ktorej zostataby okreslona maksymalna cena zakupu. Szacuje si¢ jednak, ze cena
zakupu okreslona w wyniku takiej procedury przetargowej bytaby na poziomie zblizonym do ustalonej ceny
interwencyjnej i w zwigzku z tym zaktada sie, ze wptyw finansowy wniosku jest znikomy w poréwnaniu z
zakupem dokonywanym w drodze procedury przetargoweyj.
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