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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice (zwanej dalej ,.konwencja z 1980 r.”), ratyfikowanej
dotychczas przez 93 kraje, w tym przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE, jest
przywrdcenie status quo za pomocag zagwarantowania niezwlocznego powrotu bezprawnie
uprowadzonych lub zatrzymanych dzieci dzigki systemowi wspOtpracy migdzy organami
centralnymi wyznaczonymi przez umawiajace si¢ strony.

Zapobieganie uprowadzaniu dzieci stanowi zasadnicza czg$¢ unijnej polityki propagujacej
prawa dziecka, stad tez Unia Europejska podejmuje na szczeblu miedzynarodowym dziatania
zmierzajace do poprawy stosowania postanowien konwencji z 1980 r. i zachgca panstwa
trzecie do przystapienia do niej.

Republika Korei ztozyta dokument przystapienia do konwencji z 1980 r. w dniu 13 grudnia
2012 r. Konwencja weszta w zycie w odniesieniu do Republiki Korei w dniu 1 marca 2013 r.

Artykut 38 ust. 4 konwencji z 1980 r. przewiduje, ze konwencja ma zastosowanie w
stosunkach migdzy panstwem przystepujagcym a tymi umawiajagcymi si¢ panstwami, ktore
ztoza o$§wiadczenie o wyrazeniu zgody na to przystapienie.

Z uwagi na fakt, ze kwestia uprowadzenia dziecka za granice jest objeta wylaczng
kompetencja zewngtrzng Unii Europejskiej, decyzje o ewentualnym wyrazeniu zgody na
przystapienie Republiki Korei nalezy podja¢ na poziomie UE w drodze decyzji Rady. Dlatego
panstwa cztonkowskie powinny ztozy¢ o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przystapienie
Republiki Korei w interesie Unii Europejskiej.

Wytaczna kompetencja UE w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie panstwa trzeciego do
konwencji z 1980 r. zostala potwierdzona przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
z ktorym konsultowano si¢ z inicjatywy Komisji.

W opinii 1/13 z dnia 14 pazdziernika 2014 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
stwierdzil, ze ,,wyrazenie zgody na przystapienie panstwa trzeciego do Konwencji dotyczacej
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzonej w Hadze dnia 25
pazdziernika 1980 r., nalezy do wylacznej kompetencji Unii Europejskiej.”

Trybunat podkreslit w szczegdlnosci koniecznos¢ jednolitosci na szczeblu UE, aby unikngé
»Zroznicowanej geometrii” wsrod panstw czlonkowskich. Celem niniejszej decyzji jest
umozliwienie wejscia konwencji z 1980 r. w zycie miedzy Republikg Korei a wszystkimi
panstwami czlonkowskimi UE.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W odniesieniu do kwestii uprowadzenia dziecka przez jednego z rodzicéw konwencja z 1980
r. jest migdzynarodowym odpowiednikiem rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 (tzw.
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rozporzadzenia Bruksela II bis), ktore stanowi podstawe unijnej wspolpracy sadowej w
sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej*.

Jednym z gléwnych celéw rozporzadzenia jest zapobieganie uprowadzaniu dziecka z jednego
panstwa czlonkowskiego do innego dzigki ustanowieniu procedur gwarantujacych szybki
powrét dziecka do panstwa jego zwyklego pobytu. W tym celu w art. 11 rozporzadzenia
Bruksela II bis wprowadzono procedure ustanowiong w konwencji z 1980 r. 1 uzupekniono ja
poprzez wyjasnienie pewnych aspektow, w szczegdlnosci w odniesieniu do wystuchania
dziecka, terminu na wydanie orzeczenia od wniesienia wniosku o powrdt dziecka oraz
podstawy odmowy powrotu dziecka. Ponadto w rozporzadzeniu wprowadza si¢ przepisy
regulujace sprzeczne orzeczenia zarzadzajace powrot dziecka i1 orzeczenia odmawiajace
zarzadzenia powrotu dziecka wydane w r6znych panstwach cztonkowskich.

Aby panstwa cztonkowskie mogly polega¢é na wspolnych przepisach w przypadku
uprowadzenia dziecka, Unia FEuropejska na szczeblu miedzynarodowym popiera
przystgpowanie panstw trzecich do konwencji z 1980 r.

Dnia 21 grudnia 2011 r. Komisja przyjeta 8 wnioskow dotyczacych decyzji Rady w celu
wyrazenia zgody na przystapienie do konwencji haskiej z 1980 r. dotyczacej uprowadzenia
dziecka 8 panstw trzecich (Maroka, Singapuru, Federacji Rosyjskiej, Albanii, Andory,
Seszeli, Gabonu i Armenii)>.

Miedzy czerwcem a grudniem 2015 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta 7 decyzji w oparciu o
wyzej wymienione wnioski’.

Niniejszy wniosek dotyczy panstwa trzeciego (Republika Korei), ktére przystapito do
konwencji z 1980 r. po przyjeciu wnioskow z 2011 r.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Oprécz ogodlnego celu, jakim jest rozwdj wspOlpracy sadowej w sprawach cywilnych
majacych skutki transgraniczne zgodnie z art. 81 TFUE, niniejszy wniosek jest powigzany z
celem zapisanym w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej dotyczacym ochrony praw dziecka.
System ustanowiony konwencja haska z 1980 r. ma na celu ochron¢ dziecka przed
szkodliwymi skutkami uprowadzenia dziecka przez rodzica i zapewnienie dziecku
mozliwo$ci utrzymywania kontaktu z obojgiem rodzicow, na przyktad dzigki zapewnieniu
skutecznego wykonywania praw do kontaktu z dzieckiem.

Niniejszy wniosek jest rowniez spdjny z promowaniem Kkorzystania z mediacji przy
rozstrzyganiu transgranicznych sporéw rodzinnych. Dyrektywa w sprawie niektorych
aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych® ma zastosowanie miedzy innymi do
prawa rodzinnego w ramach wspdlnej europejskiej przestrzeni sadowej. Konwencja haska z
1980 r. réwniez zacheca do polubownego rozwigzywania sporéw rodzinnych. Jeden z

! Dz.U. L 338 7 23.12.2003, 5.31.
2 COM (2011) 904, 908, 909, 911, 912, 915, 916, 917 przyjete dnia 21 grudnia 2011 r.
3 Decyzja Rady (UE) 2015/1023 z dnia 15 czerwca 2015 r.; decyzja Rady (UE) 2015/1024 z dnia 15

czerwca 2015 r.; decyzja Rady (UE) 2015/2354 z dnia 10 grudnia 2015 r.; decyzja Rady (UE)
2015/2355 z dnia 10 grudnia 2015 r.; decyzja Rady (UE) 2015/2356 z dnia 10 grudnia 2015 r.; decyzja
Rady (UE) 2015/2357 z dnia 10 grudnia 2015 r; decyzja Rady (UE) 2015/2358 z dnia 10 grudnia 2015
r. Decyzja dotyczaca Gabonu jest tymczasowo wstrzymana do czasu wyznaczenia przez Gabon organu
centralnego, zgodnie z art. 6 konwencji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niektérych
aspektdw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. L 136 z 24.5.2008, s. 3).
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przewodnikéw dotyczacych dobrych praktyk w ramach konwencji haskiej z 1980 r.,
opublikowany przez Haska Konferencje Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, poswigcony
jest korzystaniu z mediacji przy rozwigzywaniu miedzynarodowych konfliktow rodzinnych
dotyczacych opieki nad dzieckiem, ktoére wchodzg w zakres konwencji. Z inicjatywy Komisji
wytyczne te zostaly przettumaczone na wszystkie jezyki UE inne niz angielski i francuski
oraz na jezyk arabski, aby wspiera¢ dialog z krajami, ktére nie podpisaly jeszcze konwencji
oraz pomoc w poszukiwaniu konkretnych sposobow rozwigzywania probleméw z krajami,
ktore nie ratyfikowaty konwencji’, w przypadku uprowadzenia dziecka za granice.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Ze wzgledu na fakt, ze decyzja dotyczy umowy miedzynarodowej, stosowng podstawa
prawng jest art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wraz z art. 81 ust. 3. Rada
stanowi jednomyslnie po konsultacji z Parlamentem Europejskim.

Zjednoczone Krolestwo oraz Irlandia sg zwigzane rozporzadzeniem (WE) nr 2201/2003 1 w
zwigzku z powyzszym biorg udziat w przyjeciu 1 stosowaniu niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w
przyjeciu niniejszej decyzji, nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

. Pomocniczos$é

Inicjatywa ta wchodzi w zakres wytacznych kompetencji UE zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE, co
potwierdzono w opinii 1/13 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek zostal sporzadzony na wzor przyjetych juz decyzji Rady w tej samej
sprawie 1 nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celu, jakim jest spojnos¢
dziatahn UE w sprawach uprowadzenia dziecka za granicg, przez zagwarantowanie, ze
wszystkie panstwa czlonkowskie zaakceptuja przystgpienie Republiki Korei do konwencji
haskiej z 1980 r. w wyznaczonym czasie.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Aby umozliwi¢ UE podjecie §wiadomej decyzji, czy zatwierdzi¢ przystapienie danego
panstwa trzeciego do konwencji haskiej z 1980 r., konieczne jest przeprowadzenie
odpowiednich prac przygotowawczych.

W trakcie spotkania ekspertow w dniu 20 stycznia 2015 r. Komisja i panstwa cztonkowskie
UE uzgodnily szereg wskaznikow stuzacych ocenie sytuacji w panstwie trzecim.
Kwestionariusz zawiera orientacyjny wykaz wskaznikow, majacych stuzy¢ dokonaniu oceny
sytuacji w panstwie trzecim, ktore przystapito do konwencji. Z konsultacji przeprowadzonych
z panstwami cztonkowskimi oraz dyskusji przeprowadzonych na posiedzeniu ekspertow w

5 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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dniu 15 stycznia 2016 r. wynika, ze obecnie panstwa cztonkowskie nie sprzeciwiajg si¢
przystapieniu Republiki Korei do konwencji z 1980 r.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Z szeregu zrodet pozyskano odpowiednie informacje na temat wdrozenia konwencji w Korei.
Informacje zostaly po pierwsze zebrane przez delegature UE w Republice Korei, w
szczeg6lno$ci w odniesieniu do wdrozenia przepisow wykonawczych, funkcjonowania
centralnego sadu do rozpatrywania spraw dotyczacych uprowadzenia dziecka 1 mozliwosci
korzystania z pomocy prawnej przez obcokrajowcoéw. Wyniki analizy byly zadowalajace 1i,
nawet jesli istniejg pewne obawy dotyczace niskiej znajomosci konwencji wsrod prawnikow i
braku szczego6lnych $rodkow wdrazajacych, nie maja one charakteru, ktory moglby
uniemozliwi¢ wyrazenie zgody na przystgpienie Republiki Korei.

Ponadto panstwa czlonkowskie zebraly dane na temat sytuacji w Republice Korei, a wynik
zostal omoéwiony na posiedzeniu ekspertow dnia 15 stycznia 2016 .

Dalsze informacje pochodzity od Stalego Biura Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego. Republika Korei wypetnita zarowno standardowy kwestionariusz dla
nowych stron konwencji, jak i profil krajowy®. Ponadto Republika Korei wyznaczyta dwoch
sedziow do udzialu w Miedzynarodowej Haskiej Sieci Sedziow. Sedziowie z Republiki Korei,
ktorzy w przesztosci byli oddelegowani do Statego Biura (kazdorazowo byto to
oddelegowanie na rok), odegrali w kraju istotng rolg przy wdrazaniu konwencji z 1980 roku.

. Ocena skutkéw

Niniejszy wniosek nie ma znaczgcego wplywu gospodarczego, spotecznego ani wplywu na
srodowisko, ktore wymagalyby przeprowadzenia oceny skutkow w ramach wytycznych
Komisji Europejskiej dotyczacych lepszego stanowienia prawa. Podobnie jak w przypadku
siedmiu decyzji Rady przyjetych juz w 2015 r., dotyczacych zgody na przystapienie
niektorych panstw trzecich do konwencji haskiej z 1980 r., nie ma koniecznosci
przeprowadzenia oceny skutkdéw, zwazywszy na charakter tego aktu ustawodawczego. W
istocie jedynym mozliwym aktem jest decyzja Rady w sprawie wyrazenia zgody na
przystapienie panstwa trzeciego do konwencji z 1980 roku.

Niemniej jednak Komisja i panstwa czlonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi powyzej
dokonaly szczegdtowej oceny sytuacji w Republice Korei, w celu sprawdzenia, czy jest ona
zdolna do wdrozenia konwencji z 1980 r. w zadowalajacy sposob.

o. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Poniewaz wniosek dotyczy jedynie upowaznienia panstw cztonkowskich do wyrazenia zgody
na przystgpienie Republiki Korei do konwencji z 1980 r., monitorowanie jego realizacji
ograniczono do przestrzegania przez panstwa cztonkowskie tresci deklaracji oraz terminu jej
ztozenia i poinformowania o tym Komisji zgodnie z decyzja Rady.

6 Oba dokumenty dostegpne sg na stronie internetowej Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego

Migdzynarodowego.
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upowazniajaca niektore panstwa czlonkowskie do wyrazenia zgody, w interesie Unii

Europejskiej, na przystapienie Republiki Korei do konwencji haskiej z 1980 r.

dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 81 ust.
3, w zwigzku z art. 218,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

(4)
(5)

Unia Europejska wyznaczyta jako jeden ze swoich celow wspieranie ochrony praw
dziecka, zgodnie z treScig art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Srodki ochrony dzieci
przed bezprawnym uprowadzeniem lub zatrzymaniem stanowig zasadnicza czg$¢ tej

polityki.

Unia przyjeta rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003° (,,rozporzadzenie Bruksela II
bis”), ktorego celem jest ochrona dzieci przed szkodliwymi skutkami bezprawnego
uprowadzenia lub zatrzymania i ustanowienie procedur zapewniajacych niezwloczny
powrdt dziecka do panstwa jego zwyktego pobytu, a takze zapewnienie ochrony prawa
do kontaktow z dzieckiem i do pieczy nad nim.

Rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003 uzupetnia 1 wzmacnia Konwencje haska z dnia 25
pazdziernika 1980 r. dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice
(,,konwencja haska z 1980 r.”), ktora ustanawia, na szczeblu migdzynarodowym,
system obowigzkow 1 wspotprace miedzy umawiajacymi si¢ panstwami oraz migdzy
organami centralnymi, ktérych celem jest zapewnienie niezwlocznego powrotu
bezprawnie uprowadzonych lub zatrzymanych dzieci.

Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii sg stronami konwencji haskiej z 1980 r.

Unia zachgca panstwa trzecie do przystgpienia do konwencji haskiej z 1980 r. i
wspiera wlasciwe wdrazanie konwencji haskiej z 1980 r., uczestniczac, wraz z
panstwami cztonkowskimi, migdzy innymi w komisjach specjalnych organizowanych
regularnie przez Haska Konferencj¢ Prawa Prywatnego Miedzynarodowego.

DzU.C,,s..

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz
uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz.U. L 338 z
23.12.2003, s. 1).
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(6) Wspdlne ramy prawne majace zastosowanie migdzy panstwami cztonkowskimi Unii a
panstwami trzecimi mozna uzna¢ za najlepsze rozwigzanie w delikatnych sprawach
uprowadzenia dziecka za granicg.

(7 Konwencja haska z 1980 r. przewiduje, Ze ma ona zastosowanie w stosunkach migdzy
panstwem przystepujacym a tymi umawiajacymi si¢ panstwami, ktére zlozyly
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na to przystapienie.

(8) Konwencja haska z 1980 r. nie pozwala regionalnym organizacjom integracji
gospodarczej, takim jak Unia, na zostanie jej stronami. Unia nie moze zatem
przystapi¢ do niej ani ztozy¢ oswiadczenia o wyrazeniu zgody dotyczacej panstwa
przystepujacego.

9) Zgodnie z opinig 1/13 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o§wiadczenia o
wyrazeniu zgody na mocy konwencji z 1980 r. wchodza w zakres wylacznej
kompetencji zewnetrznej Unii.

(10) Republika Korei ztozyta dokument przystapienia do konwencji haskiej z 1980 r. w
dniu 13 grudnia 2012 r. Konwencja weszta w zycie w odniesieniu do Republiki Korei
w dniu 1 marca 2013 r.

(11) Kilka panstw cztonkowskich wyrazito juz zgode na przystapienie Republiki Korei do
konwencji haskiej z 1980 r. Z oceny sytuacji w Republice Korei wynika, Ze te panstwa
cztonkowskie, ktore nie wyrazily jeszcze zgody na przystgpienie Republiki Korei,
moga wyrazi¢ zgode, w interesie Unii, na przystapienie Republiki Korei zgodnie z
warunkami okreslonymi w konwencji haskiej z 1980 r.

(12) Panstwa czlonkowskie, ktore nie wyrazily jeszcze zgody na przystapienie Republiki
Korei, powinny zatem zosta¢ upowaznione do wyrazenia takiej zgody w interesie Unii
1 zlozenia swoich o$wiadczen o wyrazeniu zgody na przystapienie Republiki Korei
zgodnie z warunkami okreslonymi w niniejszej decyzji. Republika Czeska, Irlandia i
Republika Litewska wyrazilty juz zgod¢ na przystgpienie Republiki Korei do
konwencji haskiej z 1980 r. i nie musza sktada¢ nowych o§wiadczen, poniewaz obecne
o$wiadczenia maja wazno$¢ w Swietle prawa miedzynarodowego publicznego.

(13) Zjednoczone Krolestwo oraz Irlandia sa zwigzane rozporzadzeniem (WE) nr
2201/2003 1 w zwiazku z powyzszym biorg udziat w przyjeciu i stosowaniu niniejszej

decyzji.

(14) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji, nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Panstwa czlonkowskie, ktore nie wyrazity jeszcze zgody na przystapienie Republiki
Korei do Konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice (,,konwencja haska z 1980 r.”) w interesie Unii, zostaja
niniejszym do tego upowaznione.

2. Panstwa cztonkowskie, o ktorych mowa w ust. 1, ztloza w interesie Unii nie pdzniej
niz w dniu ..* o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przystgpienie Republiki Korei do
konwencji haskiej z 1980 r., w brzmieniu:
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LPANSTWO CZLONKOWSKIE — pelna nazwa] o$wiadcza, Ze wyraza zgode na
przystapienie Republiki Korei do Konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r.
dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, zgodnie z decyzja Rady
(UE) 2016/... **.”,

3. Kazde z panstw cztonkowskich informuje Rad¢ i Komisje o zlozeniu swojego
o$wiadczenia i1 przekazuje Komisji tekst o§wiadczenia w terminie dwoch miesigcy od jego
ztozenia.

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie, ktore przed datg przyjecia niniejszej decyzji ztozyly o$wiadczenia o
wyrazeniu zgody na przystapienie Republiki Korei do konwencji haskiej z 1980 r., nie
sktadajg nowych oswiadczen.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nast¢gpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do wszystkich panstw czlonkowskich z wyjatkiem
Republiki Czeskiej, Irlandii i Republiki Litewskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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