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uchylajaca decyzje¢ 2009/416/WE w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Irlandii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust.

12,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

©)

(4)

W dniu 27 kwietnia 2009 r., na podstawie zalecenia Komisji, decyzja 2009/416/WE*
przyjeta na podstawie art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska
Rada stwierdzila istnienie nadmiernego deficytu w Irlandii. Rada zauwazyla, ze
deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych wyniost w 2008 r. 6,3 % PKB,
czyli ksztattowal si¢ powyzej ustanowionej w Traktacie wartosci referencyjnej
wynoszacej 3 % PKB, 1 wedlug szacunkéw miat jeszcze wzrosnaé do 11 % PKB w
2009 r. Wedlug prognoz dlug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
mial przekroczy¢ w 2009 r. ustanowiona w Traktacie warto$¢ referencyjna na
poziomie 60 % PKB.

W tym samym dniu, zgodnie z art. 104 ust. 7 Traktatu oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1467/97, na podstawie zalecenia Komisji Rada przyjeta skierowane do
Irlandii zalecenie zlikwidowania nadmiernego deficytu najpdzniej do 2013 r. To
zalecenie Rady podano do publicznej wiadomosci.

W dniu 2 grudnia 2009 r. Rada stwierdzita, ze wtadze Irlandii podjely skuteczne
dzialania zgodnie z zaleceniami Rady z dnia 27 kwietnia 2009 r., ale Ze mozna uznac,
iZ po przyjeciu pierwotnego zalecenia w Irlandii wystapity nieprzewidziane
niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosace powazne negatywne konsekwencje dla
finanséw publicznych. W zwigzku z tym Rada, na podstawie zalecenia Komisji,
uznala, ze warunki przewidziane w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 sa
spelnione i na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu wydata nowe zalecenie skierowane do
Irlandii, majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu do 2014 r.2.

W dniu 7 grudnia 2010 r. Rada stwierdzita, ze w Irlandii wystapily nieprzewidziane
niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosace powazne negatywne konsekwencje dla
finanséw publicznych, zwlaszcza w kontekscie znacznych §rodkow wsparcia sektora
bankowego, ktore nalezato wdrozyé. W zwigzku z tym Rada, na podstawie zalecenia
Komisji, wydata na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu nowe zalecenie skierowane do
Irlandii, ustalajac na 2015 r. ostateczny termin korekty nadmiernego deficytu®.
Jednoczesnie, po tym jak wiadze Irlandii zwrécity si¢ z wnioskiem o udzielenie

Decyzja Rady 2009/416/WE z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w
Irlandii.

Zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. majgce na celu likwidacje nadmiernego deficytu w Irlandii.
Zalecenie Rady z dnia 7 grudnia 2010 r. majgce na celu likwidacje nadmiernego deficytu w Irlandii.
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pomocy finansowej przez Uni¢ Europejska, panstwa cztonkowskie strefy euro oraz
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Rada skierowata do Irlandii decyzj¢ w
sprawie przyznania pomocy finansowej oraz w sprawie specjalnych $rodkow
majacych na celu przywrdcenie stabilno$ci finansowej i zrdwnowazonego wzrostu
gospodarczego®. Protokot ustalen dotyczacy szezegdlowych warunkéw w zakresie
polityki gospodarczej (ang. Memorandum of Understanding on Specific Economic
Policy Conditionality, zwany dalej ,,protokotem ustalen”) miedzy Komisja a wtadzami
Irlandii zostal podpisany w dniu 16 grudnia 2010 r.

W dniu 24 sierpnia 2011 r. Komisja stwierdzita, ze Irlandia podjeta skuteczne
dziatania zmierzajace do korekty nadmiernego deficytu do 2015 r. zgodnie z
zaleceniem Rady z dnia 7 grudnia 2010 r.”,

Zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 472/2013 Irlandia byta
zwolniona z obowigzku przedkiadania osobnych sprawozdan w ramach procedury
nadmiernego deficytu i sktadata sprawozdania w ramach swojego programu pomocy
finansowej.

W grudniu 2013 r. Irlandia pomys$lnie zakonczyta realizacje programu pomocy
finansowej UE 1 MFW, wypehiajac zdecydowang wigkszos¢ warunkéw politycznych
przewidzianych w tym programie i przywracajac zaufanie inwestoréw do panstwa i
sektora bankowego.

Zgodnie z art. 4 Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu,
zalaczonego do Traktatow, Komisja dostarcza dane na potrzeby zastosowania tej
procedury. W ramach stosowania tego protokotu panstwa cztonkowskie przedktadaja
dane na temat deficytu 1 dtugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych oraz
inne zwigzane z tym zmienne dwa razy w roku, mianowicie przed dniem 1 kwietnia
oraz przed dniem 1 pazdziernika, zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
479/2009°,

Rada powinna podja¢ decyzje o uchyleniu decyzji w sprawie istnienia nadmiernego
deficytu na podstawie przedtozonych danych. Ponadto decyzja w sprawie istnienia
nadmiernego deficytu powinna zosta¢ uchylona tylko wowczas, gdy prognozy Komisji
wskazuja, ze deficyt nie przekroczy w okresie objgtym prognoza progu 3 % PKB'.

Na podstawie danych przedstawionych przez Komisj¢ (Eurostat) zgodnie z art. 14
rozporzadzenia (WE) nr 479/2009, w oparciu o dane przedlozone przez Irlandi¢ w
zgloszeniu z kwietnia 2016 r., program stabilnosci z 2016 r. oraz prognoze Komisji z
wiosny 2016 r., uzasadnione jest wyciaggnigcie nastepujacych wnioskow:

— poczawszy od 2009 r., kiedy to deficyt osiggnal szczytowag warto$¢ na
poziomie okoto 11,5 % PKB (z wylaczeniem jednorazowych $rodkéw
powodujacych  wzrost deficytu zwigzanych ze wsparciem sektora
finansowego), saldo sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych ulega

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie przyznania Irlandii pomocy finansowej
Unii.

Komunikat Komisji do Rady ,,Ocena dziatan podjetych przez Irlandi¢ w odpowiedzi na zalecenie Rady
z dnia 7 grudnia 2010 r. majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego w Irlandii” —
COM(2011) 509 final z 24.8.2011.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejskg (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1).

Zgodnie z dokumentem pt. ,,Szczegétowe zasady wdrazania paktu stabilno$ci i wzrostu oraz wytyczne
dotyczace formy i treSci programow stabilnosci i konwergencji” z dnia 3 wrzesnia 2012 r. Zob.:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of conduct_en.pdf



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
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ciggtej poprawie, dzigki spadkowi deficytu do 3,8 % PKB w 2014 r. i 2,3 %
PKB w 2015 r. (1,3 % PKB, gdyby pominaé jednorazows transakcje®). Ogolnie
rzecz bioragc, ograniczeniu deficytu sprzyjalo przede wszystkim ograniczanie
wydatkéw, w wyniku czego ci¢zar biezacych wydatkow pierwotnych
wyrazony jako odsetek PKB spadl o 8,5 % miedzy 2010 r. a 2015 r. Na
poprawe sytuacji wplyw mial roOwniez zanotowany w tym samym okresie
wzrost wskaznika dochodéw do PKB o %5 %;

— w programie stabilnosci z 2016 r. przedlozonym przez Irlandi¢ w dniu 29
kwietnia 2016 r. zaplanowano spadek deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych do 1,1 % PKB w 2016 r. i — przy zalozeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki — do 0,4 % PKB w 2017 r.°. W prognozie Komisji z
wiosny 2016 r. zatozono deficyt w wysokosci 1,1 % PKB w 2016 r. i — przy
zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki — 0,6 % PKB w 2017 r.
Oczekuje si¢ zatem, ze w okresie objetym prognoza deficyt utrzyma si¢ na
poziomie nizszym od okre§lonej w Traktacie warto$ci referencyjnej
wynoszacej 3 % PKB;

— Komisja szacuje, ze saldo strukturalne, tj. saldo sektora instytucji rzagdowych 1
samorzagdowych w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po
skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe, uleglo poprawie w
latach 2011-2015 0 6,7 % PKB;

— relacja dlugu brutto irlandzkiego sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych do PKB stale maleje, po tym jak osiggnegta w 2013 r.
maksymalny poziom wynoszacy 120 %, i szacuje si¢, ze w okresie objetym
prognoza wskaznik ten utrzyma trend spadkowy. W szczego6lnosci dlug brutto
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych zmalat do 93,8 % PKB w 2015
r. z 107,5 % PKB w 2014 r. dzi¢ki znacznemu wzrostowi nominalnego PKB i
sprzedazy majatku panstwowego, przy czym prognozuje si¢ jego dalszy spadek
do 89,1 % PKB w 2016 r. Wedlug prognoz wskaznik zadluzenia brutto sektora
instytucji rzgdowych i samorzagdowych bgdzie nadal malat w 2017 r. 1 osiagnie
poziom 86,6 % PKB, rowniez dzigki korzystnym warunkom koniunkturalnym,
stopom procentowym na rekordowo niskim poziomie i pierwotnej nadwyzce
budzetowe;.

Poczawszy od 2016 r., czyli roku nastepujacego po roku, w ktorym nastgpita korekta
nadmiernego deficytu, Irlandia podlega czes$ci zapobiegawczej paktu stabilnosci i
wzrostu 1 powinna w odpowiednim tempie czyni¢ postgpy w realizacji swojego
sredniookresowego celu budzetowego, przestrzegajac przy tym wartosci odniesienia
dotyczacej wydatkow, oraz spetnia¢ kryterium dlugu zgodnie z art. 2 ust. la
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97. W tym kontekscie wydaje si¢, ze istnieje ryzyko
pewnego odchylenia od wymaganej $ciezki dostosowania prowadzacej do realizacji
$redniookresowego celu budzetowego w 2016 r., przy czym prognozuje si¢, ze

W 2015 r. w ramach planowanej restrukturyzacji funduszy wiasnych Allied Irish Bank (AIB) czegsé
akcji uprzywilejowanych nalezacych do rzadu przeksztalcono w akcje zwykle. T¢ konwersje
przeprowadzono w przygotowaniu do planowanej sprzedazy tych akcji wpisujacej si¢ w plany rzadu
Irlandii zaktadajace ponowne oddanie banku w rgce wiascicieli prywatnych. Zgodnie z obowigzujacymi
regutami rachunkowosci konwersja ta spowodowata wzrost wydatkéow irlandzkiego sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (i w konsekwencji deficytu tego sektora) w 2015 r.

Majac na wzgledzie, Zze rozmowy w sprawie utworzenia rzadu w nastgpstwie wyboréw
parlamentarnych z lutego byly nadal w toku pod koniec kwietnia, przedtozony przez Irlandi¢ program
stabilnosci na 2016 r. opracowano przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki.



Irlandia osiaggnie ten cel w 2017 r. Zgodnie z prognozami Irlandia spetni warunki
przejsciowych ustalen dotyczacych zgodnos$ci z regula dotyczaca zadluzenia w obu
tych latach. Zasadniczo w 2016 r. konieczne bedzie zastosowanie dalszych srodkow.

(12) Zgodnie z art. 126 ust. 12 Traktatu decyzje Rady w sprawie istnienia nadmiernego
deficytu nalezy uchyli¢, kiedy nadmierny deficyt w danym panstwie cztonkowskim
zostanie, w ocenie Rady, skorygowany.

(13) W ocenie Rady Irlandia skorygowata nadmierny deficyt, nalezy zatem uchyli¢ decyzje
2009/416/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Z calos$ciowej oceny wynika, ze nadmierny deficyt w Irlandii zostat skorygowany.

Artykut 2
Decyzja 2009/416/WE traci moc.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Irlandii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy



