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zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych
obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te,
ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu

(Gruzja)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dialog na temat liberalizacji rezimu wizowego mi¢dzy UE a Gruzja zostal zainicjowany w
czerwcu 2012 r. W lutym 2013 r. Komisja Europejska przedstawita rzadowi Gruzji plan
dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego (,,plan dziatania”). Komisja zobowigzata si¢
wprowadzi¢ zwolnienie wizowe dla krétkoterminowych pobytow w Unii Europejskiej dla
obywateli Gruzji bedacych posiadaczami paszportow biometrycznych, gdy tylko rzad Gruzji
spetni wszystkie kryteria okreslone w planie dziatania.

Jeszcze przed rozpoczeciem dialogu na temat liberalizacji systemu wizowego UE i Gruzja
zawarly umowe o utatwieniach wizowych 1 umowe o readmisji, ktore weszly w zycie w dniu
1 marca 2011 r. Pelne i skuteczne wdrozenie obydwu uméw byto podstawowym warunkiem
rozpoczecia 1 prowadzenia dialogu wizowego.

Plan dziatania obejmuje cztery bloki zagadnien: bezpieczenstwo dokumentow, w tym
biometria (blok I), zintegrowane zarzadzanie granicami, polityka migracyjna i azylowa (blok
IT), porzadek publiczny i bezpieczenstwo (blok III) oraz stosunki zewngtrzne i prawa
podstawowe (blok IV). W planie dziatania przedstawiono szereg precyzyjnych kryteriow
odniesienia w obrgbie tych czterech blokéw zagadnien, istotnych z technicznego punktu
widzenia, w celu przyjecia ram ustawodawczych, politycznych 1 instytucjonalnych (etap 1)
oraz zapewnienia ich skutecznego 1 trwalego wdrozenia (etap 2).

Od czasu rozpoczgcia dialogu miedzy UE a Gruzja na temat liberalizacji rezimu wizowego
Komisja przedktadata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie regularne sprawozdania na
temat postepéw Gruzji w realizacji kryteribw ustalonych dla poszczegélnych blokéw
zagadnien na pierwszym i drugim etapie realizacji planu dziatania. Postgpy byty oceniane na
miejscu z udziatem ekspertow z panstw cztonkowskich UE oraz na podstawie szczegdétowych
informacji przekazywanych przez Gruzjg.

W dniu 15 listopada 2013 r. Komisja przyjeta pierwsze sprawozdanie z postgpdw w realizacji
przez Gruzje planu dziatania' i sformulowala szereg zalecen dotyczacych realizacji
pierwszego etapu (ustawodawczo-planistycznego) tego planu.

W drugim sprawozdaniu Komisji z postc;p(')w2 przyjetym w dniu 29 pazdziernika 2014 r.
stwierdzono, ze Gruzja spetnila kryteria pierwszego etapu planu dzialania i jest gotowa do
przejscia oceny kryteriow drugiego etapu. W konkluzjach z dnia 17 listopada 2014 r. Rada
zgodzila si¢ z oceng Komisji. Do sprawozdania dolgczono oceng potencjalnych skutkow w
zakresie migracji 1 bezpieczenstwa w odniesieniu do przysztej liberalizacji rezimu wizowego
dla obywateli Gruzji podrézujacych do UE.

W dniu 8 maja 2015 r. Komisja przyjela trzecie sprawozdanie® z postepow realizacji przez
Gruzje planu dziatania. W sprawozdaniu potwierdzono, ze Gruzja zasadniczo osiggneta
wszystkie kryteria okreslone dla czterech blokéw planu dziatania, i okreslono dziatania,
ktoérych podjecie spowodowatoby pelne osiggniecie wszystkich kryteriow drugiego etapu
planu dziatania.

! COM(2013) 808 final.
2 COM(2014) 681 final.
3 COM(2015) 199 final.
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W swym czwartym i ostatnim sprawozdaniu® przyjetym w dniu 18 grudnia 2015 r. Komisja
uznata, ze Gruzja osiagneta wszystkie niezbedne postepy 1 podjeta wszystkie reformy
konieczne w celu zapewnienia skutecznej i trwalej realizacji pozostatych kryteriow. Na
podstawie tej oceny 1 biorac pod uwage wyniki stalego monitorowania oraz
sprawozdawczo$ci od momentu nawigzania przez UE i Gruzje¢ dialogu w sprawie liberalizacji
systemu wizowego, Komisja potwierdzita, ze Gruzja spelnia wszystkie kryteria ustalone w
odniesieniu do czterech blokéw zagadnien w ramach drugiego etapu realizacji planu
dziatania. Komisja zapowiedziata, Ze na poczatku 2016 r. przedstawi wniosek ustawodawczy
w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 539/2001, aby przenie$¢ Gruzje do wykazu
panstw zwolnionych z obowiazku wizowego (zatacznik II).

Komisja nie tylko przedstawita sprawozdania z realizacji planu dziatania, ale tez nadal
monitorowata wdrazanie umow o utatwieniach wizowych i readmisji, w szczeg6lnosci w
ramach wspdlnych komitetdw ustanowionych na mocy obu tych uméw. Ostatnie posiedzenie
obu komitetow odbyto si¢ w Brukseli dnia 13 pazdziernika 2015 r. W tym konteks$cie
Komisja zauwazylta, ze ogolny poziom wykonania obu umow jest bardzo zadowalajacy.

. Spojnosé¢ z przepisami obowigzujacymi w tej i w innych dziedzinach polityki
Unii

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001° zawiera wykaz panstw trzecich, ktorych obywatele
musza posiada¢ wize podczas przekraczania granic zewngtrznych panstw cztonkowskich,
oraz panstw trzecich, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu. Rozporzadzenie (WE)
nr 539/2001 jest stosowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem Irlandii i
Zjednoczonego Krolestwa, jak rowniez przez Islandig, Liechtenstein, Norwegi¢ 1 Szwajcarig.
Rozporzadzenie to jest cze¢scig wspolnej unijnej polityki wizowej w zakresie pobytow
krotkoterminowych do 90 dni w ciagu kazdego 180-dniowego okresu.

Gruzja figuruje obecnie w wykazie w zataczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 539/2001, tj.
wsrod panstw, ktérych obywatele musza posiada¢ wize uprawniajaca do wjazdu na terytorium
panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 zostato ostatnio zmienione rozporzadzeniem (UE) nr
259/2014°, kiedy Moldawia zostata przeniesiona do wykazu bezwizowego w wyniku udanej
realizacji swojego planu dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego, oraz
rozporzadzeniem (UE) nr 509/2014°, gdy w wyniku okresowego przegladu wykazow
wizowych pie¢ krajow Karaibow® i jedenascie krajow Pacyfiku®, jak réwniez Kolumbia, Peru
i Zjednoczone Emiraty Arabskie zostaly zwolnione z obowigzku wizowego — z zastrzezeniem
zawarcia przez kazde z tych panstw umow o zniesieniu wiz z UE.

N COM(2015) 684 final.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,
ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych
obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 81 z 21.3.2001, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 259/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele
muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktdérych obywatele sa
zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 105 z 8.4.2014, s. 9.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 509/2014 z dnia 15 maja 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza
posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z
tego wymogu, Dz.U. L 149 z 20.5.2014, s. 67.

Dominika, Grenada, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Trynidad i Tobago.

Kiribati, Wyspy Marshalla, Mikronezja, Nauru, Palau, Samoa, Wyspy Salomona, Timor Wschodni,
Tonga, Tuvalu, Vanuatu.
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Kryteria, na podstawie ktérych wskazuje si¢ poszczego6lne panstwa trzecie, ktorych obywatele
podlegaja obowiazkowi wizowemu lub s3 z niego zwolnieni, zostalty okreslone w art. -1
rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 (artykut wprowadzony rozporzadzeniem (UE) nr
509/2014). Kryteria te odnosza si¢ do ,,nielegalnej imigracji, porzadku oraz bezpieczenstwa
publicznego, korzys$ci gospodarczych, w szczegdlnosci w zakresie turystyki i handlu
zagranicznego, oraz do stosunkdw Unii z danymi panstwami trzecimi, w tym w szczegdlnosci
w zakresie poszanowania praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, a takze do skutkow
spdjnosci regionalnej 1 wzajemnoéci”1 . Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na zabezpieczenia
dokumentoéw podrézy wydawanych przez te panstwa trzecie.

Nie ma powodu, by uzaleznia¢ wdrozenie zniesienia wiz dla obywateli Gruzji od zawarcia
umoéw w sprawie zniesienia wiz z UE, poniewaz Gruzja wprowadzita juz w odniesieniu do
obywateli UE zwolnienie z obowigzku wizowego w przypadku pobytéw do 90 dni (w okresie
180 dni). Jezeli decyzja ta zostanie cofnig¢ta lub jezeli wystgpia naduzycia systemu
bezwizowego, brak wzajemnosci lub zawieszenie istniejagcych mechanizmow, §rodki zaradcze
okreslono w rozporzadzeniu (WE) nr 539/2001.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Poniewaz wniosek ma na celu zmian¢ wspdlnej unijnej polityki wizowej, podstawa prawnag
wniosku jest art. 77 ust. 2 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Proponowane rozporzadzenie bedzie stanowito rozwini¢cie dorobku Schengen.

. Pomocniczos$é

Poniewaz rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 jest aktem prawnym UE, mozna je zmienié¢
jedynie w drodze przyjecia rOwnowaznego aktu prawnego. Panstwa cztonkowskie nie moga
dziata¢ pojedynczo.

. Proporcjonalnosé

Zob. wyzej — nie ma innych sposobow realizacji tego celu polityki.

. Wybdr instrumentu

Zob. wyzej.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex-post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

n.d.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Prowadzono regularne dyskusje z panstwami cztonkowskimi w Radzie (w ramach Grupy
Roboczej ds. Europy Wschodniej i Azji Srodkowej — COEST). Dla Parlamentu Europejskiego
zorganizowano prezentacje procesu liberalizacji rezimu wizowego.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,
ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych oraz te, ktorych
obywatele sg zwolnieni z tego wymogu.
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja zebrala kompleksowe dane na temat spelnienia kryteriow planu dziatania przez
Gruzje. Koncowemu sprawozdaniu z postgpow Gruzji, podobnie jak dwém poprzednim
sprawozdaniom, towarzyszyt dokument roboczy stuzb Komisji!, w ktorym szczegdtowo
opisano sytuacje dotyczaca poszczegolnych kryteriow.

. Ocena skutkéw

W zalaczniku do dokumentu roboczego stuzb Komisji Komisja przedstawita zaktualizowang
analize¢ oraz oparte na statystykach informacje na temat potencjalnych skutkow liberalizacji
rezimu wizowego dla migracji 1 bezpieczenstwa w przypadku obywateli Gruzji
podrézujacych do UE, przygotowane na podstawie danych uzyskanych od odpowiednich
agencji UE i zainteresowanych stron. Nie jest potrzebna dalsza ocena skutkow.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
n.d.
. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma negatywnych skutkéw dla ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

n.d.

S5. INNE ASPEKTY

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zmienione rozporzadzenie bedzie bezposrednio stosowane od chwili wejscia w zycie 1 bedzie
bezzwlocznie wdrazane przez panstwa cztonkowskie. Nie jest konieczny plan wdrazania.

Komisja bedzie nadal aktywnie monitorowa¢ ciagle wdrazanie przez Gruzje wszystkich
kryteriow odniesienia okreslonych w czterech blokach planu dziatania za posrednictwem
struktur 1 dialogéw istniejacych w ramach stowarzyszenia, a w razie konieczno$ci za pomoca
doraznych mechanizmoé6w monitorowania.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
n.d.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 zostanie zmienione, aby przenies¢ Gruzje z zalacznika |
(wykaz panstw objetych obowigzkiem wizowym) do =zatacznika II (wykaz panstw
zwolnionych z obowigzku wizowego). Zostanie dodany przypis ze wzmianka, ze zniesienie
wiz dotyczy wylacznie posiadaczy paszportoéw biometrycznych wydanych zgodnie z normami
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

1 SWD(2015) 299 final.
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2016/0075 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajgce panstwa trzecie, ktorych
obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te,

ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu

(Gruzja)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 77 ust.
2 lit. a),

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

(4)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001% zawiera wykaz pafistw trzecich, ktérych
obywatele muszg posiada¢ wiz¢ podczas przekraczania granic zewngtrznych panstw
cztonkowskich, oraz panstw trzecich, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu.
Tres¢ wykazow panstw trzecich w zatacznikach I i II powinna pozostawaé zgodna z
kryteriami okreslonymi w tym rozporzadzeniu. Niektore panstwa trzecie, w przypadku
ktorych nastgpita zmiana sytuacji w odniesieniu do tych Kkryteriow, powinny w
odpowiednich przypadkach zosta¢ przeniesione z jednego zalgcznika do drugiego.

Komisja jest zdania, ze Gruzja spelnia wszystkie kryteria okreslone w planie dziatania
na rzecz liberalizacji rezimu wizowego przedstawionym rzadowi Gruzji w lutym 2013
r., a co za tym idzie kryteria, aby jej obywatele zostali zwolnieni z obowiazku
wizowego przy wjezdzie na terytorium
panstw cztonkowskich UE.

Gruzja powinna zatem zosta¢ przeniesiona z zalacznika I do rozporzadzenia (WE) nr
539/2001 do zatacznika II tego rozporzadzenia. Zniesienie wiz powinno dotyczy¢
wylacznie posiadaczy paszportow biometrycznych wydanych zgodnie z normami
Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktore nie
majg zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa zgodnie z decyzja Rady

12

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,
ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych
obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 81 z21.3.2001, s. 1.
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(5)

(6)

(")

(8)

2000/365/WE™.  Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy zatem w przyjeciu
niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane ani nie podlega jego stosowaniu.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktore nie
maja zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE™. Irlandia nie
uczestniczy zatem w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana ani
nie podlega jego stosowaniu.

W odniesieniu do Islandii 1 Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Uktadu zawartego przez Rad¢ Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacego wlaczenia
tych dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku
Schengen, wchodzacych w zakres obszaru okreslonego w art. 1 pkt B decyzji Rady
1999/437/WE™.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinig¢cie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy mig¢dzy Unig Europejska, Wspdlnota
Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego panstwa we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, wchodzacych w
zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt B decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art.
3 decyzji Rady 2008/146/WE®.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokolu miedzy Unig Europejska,
Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w
sprawie przystgpienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspolnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej] we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen,
wchodzacych w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt B decyzji Rady
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE".

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 539/2001 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

13

14

15

16

17

Decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krdlestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku
Schengen, Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43.

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektorych przepisow dorobku Schengen, Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania
Ukladu zawartego przez Rade¢ Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krdlestwo Norwegii
dotyczacego wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen, Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wiaczenia tego panistwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen,
Dz.U.L532z27.2.2008, s. 1.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspolnotg Europejska, Konfederacjg Szwajcarskg i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy mi¢dzy Unig Europejska,
Wspblnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewngtrznych i do przemieszczania si¢ osob, Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19.
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a)  w zataczniku I czesé 1 (,PANSTWA”) skresla sie odniesienie do Gruzji;
b)  w zataczniku IT czesé 1 (,PANSTWA™) dodaje si¢ nastepujace odniesienie:

,Qruzja*

* Zniesienie wiz dotyczy wylacznie posiadaczy paszportow biometrycznych

wydanych zgodnie z normami Organizacji Mi¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO).”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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