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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

° Podstawa i cele wniosku

Gospodarka tunezyjska ucierpiata nie tylko wskutek dtugiego i niepewnego procesu przemian
politycznych po rewolucji w 2011 r., ale réwniez z powodu cigglych niepokojoéw
wewnetrznych, braku stabilno$ci w regionie (w tym wptyw konfliktéw w Libii) oraz
pogorszenia sytuacji gospodarczej na $wiecie (zwlaszcza w strefie euro). Te niekorzystne
czynniki znacznie ostabily wzrost, a takze sytuacje budzetows i bilans ptatniczy w Tunezji. W
2015 r., gtéwnie w wyniku negatywnego wplywu atakoéw terrorystycznych na gospodarke
(szczegolnie turystyke, sektor transportu i inwestycje) oraz wskutek zaktocen produkcji
spowodowanych niepokojami spotecznymi, prognozy dotyczace wzrostu skorygowano
znaczaco w dot; ta sytuacja niekorzystnie wplywa na juz i tak niestabilny bilans ptatniczy i
trudng sytuacj¢ budzetowa, przez co powstaja znaczne potrzeby w zakresie finansowania.

Jednoczesnie Tunezja stale podejmuje istotne dziatania na rzecz utrwalenia mechanizméw
demokratycznych, np. przyjecie nowej konstytucji w styczniu 2014 r., mimo Ze przemiany
polityczne zachodza nie bez trudnos$ci i okresow destabilizacji.

W potowie kwietnia 2013 r. Tunezja osiagngta porozumienie z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym (MFW) w sprawie 24-miesi¢cznej promesy kredytowej w wysokosci
1,75 mld USD, ktéra Rada MFW zatwierdzita w czerwcu 2013 r. i ktéra nastgpnie
przedtuzono do grudnia 2015 r. Ponadto w sierpniu 2013 r. Tunezja wystapita o uzupetniajaca
pomoc makrofinansowag z Unii Europejskiej. W odpowiedzi Komisja Europejska
zaproponowata w grudniu 2013 r. pomoc makrofinansowa w postaci pozyczek w kwocie 250
mln EUR (MFA-I), ktoérg wspotprawodawcy podwyzszyli do 300 mln EUR 1 zatwierdzili w
maju 2014 r. Protokodt ustalen okreslajacy warunki polityki gospodarczej zwigzane z ta
pozyczka wszedt w zycie w marcu 2015 r.

Po zakonczeniu szostego przegladu programu MFW we wrze$niu ubieglego roku Tunezja
wystapita o kolejne porozumienie z MFW, prawdopodobnie na okres 4 lat. Nowy program
MFW wcigz jest przedmiotem negocjacji, ale oczekuje si¢, ze wiosng 2016 r. zostanie
przestany Radzie MFW do zatwierdzenia. Operacja uzupetniajacej pomocy makrofinansowe;j
finansowej (MFA-I) jest juz w toku pomimo pewnych opo6znien w jej realizacji. Pierwsza
transz¢ wyptacono dnia 7 maja 2015 r., a po tym, jak Tunezja spetnita warunki uzgodnione z
UE w protokole ustalen, dnia 1 grudnia 2015 r. wyptacono druga transzg. Trzecia i ostatnia
transza zostanie wyptacona w drugim kwartale 2016 r., jezeli zostang spetnione warunki
protokotu ustalen.

W tym kontek$cie premier Tunezji, w pisSmie skierowanym w sierpniu 2015 r. do
przewodniczacego Komisji Jeana-Claude’a Junckera i nastgpnie w grudniu w pismie od
ministra ds. wspotpracy rozwojowej 1 inwestycji, zwrocil si¢ o wprowadzenie drugiej operacji
pomocy makrofinansowej z UE w wysokosci 500 min EUR, ktora towarzyszytaby kolejnemu
programowi MFW. Ze wzgledu na silny wptyw sytuacji w zakresie bezpieczefistwa na
gospodarke Tunezji i na potrzeby w zakresie finansowania zewngtrznego w okresie
konsolidacji jej przemian politycznych, oraz po aktualizacji oceny potrzeb tego panstwa w
zakresie finansowania zewnetrznego przeprowadzonej wspolnie z MFW, Komisja Europejska
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie wniosek o przyznanie Republice Tunez;ji
drugiej pomocy makrofinansowej (MFA-II) w wysokosci maksymalnie 500 mln EUR w
formie pozyczek S$rednioterminowych. Proponowana kwota jest réwniez zbiezna z
oczekiwang wielkoscig programu MFW, ze znacznymi zagrozeniami, przed ktoérymi stoi
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obecnie gospodarka tunezyjska, oraz z silnym zaangazowaniem UE we wspieranie przemian
politycznych i gospodarczych w Tunez;ji.

Proponowana nowa pomoc makrofinansowa pomogtaby Tunezji zaspokoi¢ reszte potrzeb w
zakresie finansowania zewngtrznego, szacowang na ok. 2,9 mld USD w latach 2016-2017, w
zwigzku z nowym programem MFW. Pomoc ta ograniczylaby takze zagrozenia dla
gospodarki pod wzglgdem bilansu ptatniczego 1 sytuacji budzetowej w perspektywie
krétkoterminowej, a jednoczesnie bytaby skoordynowana z programami dostosowan i reform,
ktore majg zostaé uzgodnione z MFW i Bankiem Swiatowym, a takze z reformami
uzgodnionymi w ramach operacji wsparcia budzetowego UE, w szczegdlno$ci umowami na
rzecz budowania panstwowosci, Programme d’appui a la relance (PAR). Proponowana
pomoc makrofinansowa MFA-II jest spdjna z celami europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS) i
ze staraniami wspolnoty miedzynarodowej, w tym inicjatywami partnerstwa z Deauville
krajow grupy G-7, aby pomoéc Tunezji w jej trudnej sytuacji.

W tym kontek$cie oraz zgodnie z dokumentem roboczym stuzb Komisji towarzyszacym
niniejszemu wnioskowi Komisja uwaza — opierajac si¢ rOwniez na ocenie sytuacji politycznej
dokonanej przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych — Ze spelniono polityczne 1
ekonomiczne warunki wstepne operacji pomocy makrofinansowej w wysokosci 1 o
charakterze, jakie si¢ proponuje.

J Kontekst ogolny

Po dwéch latach stabilnego lecz niskiego wzrostu PKB, w konteks$cie programu MFW (2,3 %
w latach 2013 1 2014), wzrost w 2015 r. skorygowano w dot do 0,5 % w stosunku do
prognozowanych 3 % na poczatku roku. Gospodarke Tunezji dotknat znaczny regres, glownie
w nastepstwie atakow terrorystycznych z 2015 r., ktére negatywnie wplynety na
najwazniejsze sektory gospodarki. Do tej korekty w dot przyczynity si¢ negatywne skutki
atakow dla sektora turystycznego (ktéry generuje ok. 7 % PKB i zatrudnia ok. 15 % sity
roboczej) oraz sektor transportu (ktory réwniez generuje ok. 7 % PKB, z czego 20 % zalezy
od transportu w turystyce), jak rowniez wplyw tych atakow na nastroje inwestorow
zagranicznych, a takze zakldcenia w produkceji fosforanow, transporcie i innych sektorach (z
powodu przerw w pracy 1 strajkow). Tunezyjskie wiladze oraz MFW przewiduja
przyspieszenie tempa wzrostu w 2016 r. zaktadajac brak dodatkowych wstrzaséw, powolne
ozywienie sektora turystycznego i normalizacje¢ produkcji krajowej. Istnieje jednak powazne
ryzyko, ze ten scenariusz wyjsciowy ulegnie korekcie w dot.

Wspomniane niskie stopy wzrostu i tak nie wystarcza, by znaczaco zmniejszy¢ bezrobocie,
ktére utrzymuje si¢ na wysokim poziomie 15 %, i jest szczego6lnie wysokie wsrod mtodych
ludzi 1 absolwentow (ponad 30 %) oraz wsrdd kobiet (21,6 %). Ponadto nadal ok. 50 %
pracownikow w wieku od 15 do 24 lat jest zatrudnionych w gospodarce nieformalne;.

Inflacja wyniosta $rednio 5,5 % w 2014 r. 1 wykazuje tendencje spadkowa dzigki spadkowi
swiatowych cen towarow, stabilnej krajowej produkcji zywnosci, ostabieniu popytu
krajowego 1 ostroznej polityce pieni¢znej. Oczekuje sig, ze inflacja zasadnicza wyniesie w
2015 r. $rednio 4,9 %, a w ciagu najblizszych pigciu lat utrzyma si¢ na poziomie ok. 4 %.

Po zaostrzeniu polityki pienigznej migdzy 2012 r. a potowa 2014 r., w odpowiedzi na presje
inflacyjng oraz pogorszenie bilansu platniczego i sytuacji budzetowej bank centralny w
pazdzierniku ubieglego roku zmniejszyt referencyjng stope procentowa o 50 punktéw
bazowych (do 4,25 %), aby pomo6c ozywic stabngcy wzrost PKB przy zwalniajacej inflacji
CPL

Jesli chodzi o finanse publiczne, Tunezja osiagngta pewien stopien konsolidacji budzetowej w
2014 r., kiedy to strukturalne saldo budzetowe (ktére nie obejmuje kosztow dokapitalizowania
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bankoéw i innych pozycji jednorazowych) obnizylo si¢ z 5,1 % PKB w 2013 r. do 4,2 % PKB
w 2014 r. W 2015 r. deficyt strukturalny ma jednak wzrosna¢ do 4,7 % PKB, gtéwnie ze
wzgledu na wydatki poniesione wskutek atakow terrorystycznych, pomimo oszczednosci
uzyskanych dzigki temu, Ze ceny ropy naftowej byly nizsze, niz oczekiwano. Ustawa
budzetowa na rok 2016 przewiduje obnizenie deficytu strukturalnego ponownie do 4,2 %
PKB, przede wszystkim dzigki wzrostowi dochodoéw (czgsciowo z powodu wprowadzenia
podatku VAT) oraz nizszym wydatkom na dotacje (gléwnie dzigki zaktadanej nizszej
Swiatowej cenie ropy naftowej i stabilnemu kursowi wymiany). Pomimo to planowane
zatrudnienie ok. 15 000 dodatkowych pracownikéw sektora publicznego (gléwnie w sektorze
obronnosci i1 sektorze bezpieczenstwa) zwigkszy koszty wynagrodzen.

W miedzyczasie diug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych nadal ro$nie, osiggajac
50 % PKB w 2014 r. Przewiduje si¢, ze zanim tendencja wzrostowa ulegnie zmianie, do
konca 2018 r. osiggnie on wartos$¢ szczytowa 61 % PKB. Ponadto w ciggu najblizszych
dwoch lat ma nastapi¢ znaczny wzrost amortyzacji dtugu publicznego (od ok. 600 min USD
w 2015 r. do ponad 1,4 mld USD w 2017 r. i blisko 1,2 mld USD w 2018 r.).

Jesli chodzi o bilans ptatniczy, w 2014 1. wzrost deficyt obrotow biezacych, osiagajac 8,9 %
PKB w poréwnaniu z 8,3 % PKB w 2013 r. Przewiduje si¢, ze w 2015 r. utrzyma si¢ on na
destabilizujaco wysokim poziomie, pomimo spadku cen ropy naftowej, ostabienia krajowe;j
dziatalnosci gospodarczej i lepszych wynikéw eksportowych. Negatywny wplyw ataku
terrorystycznego w Sousse na turystyke prawdopodobnie wywrze dodatkowa presje na deficyt
obrotow biezacych, przez co wrdci on do poziomu 8,8 % PKB. Od 2011 r. ulega ostabieniu
rowniez naplyw kapitatu prywatnego do Tunezji, co przyczynia si¢ do braku stabilnosci
bilansu platniczego. Bezposrednie inwestycje zagraniczne netto, ktére wyniosty $rednio
prawie 5 % PKB w latach 2005-2010, spadty w ciagu ostatnich dwoch lat do nieco ponad
2 % PKB.

W zwigzku z wysokim deficytem obrotdw biezacych i mniejszym naptywem kapitatu Tunezja
musi w coraz wigkszym stopniu polega¢ na oficjalnych przeplywach kapitalu. W 2015 r.
Tunezja zdotala réwniez pokry¢ cze$¢ luki w finansowaniu zewng¢trznym przez wydanie w
styczniu 2015 r. 10-letnich euroobligacji o wartosci 1 mld USD na 5,75 %. Emisja
euroobligacji spowodowala nadwyzke zapisOw ze strony inwestorow mie¢dzynarodowych,
pomimo ze euroobligacje te nie obejmuja gwarancji panstwowej od darczyncy zagranicznego.

Oficjalne rezerwy walutowe wyniosty z koncem 2014 r. 7,7 mld USD czyli rownowarto$¢
zaledwie 3 miesigcy przywozu; dla poréwnania, poziom zaktadany w programie MFW
wynosit 9,0 mld USD. Obligacje migdzynarodowe o warto$ci 1 mld USD wydane w styczniu
2015 r. podniosty poziom rezerwy, ale do konca pazdziernika rezerwy spadty do ok. 6,5 mld
USD, czyli do rownowarto$ci niecatych 4 miesiecy przywozu, poniewaz dochody z turystyki
zmniejszyly si¢ w nastepstwie atakow terrorystycznych. Poziom rezerw na koniec 2015 r.
wyniesie prawdopodobnie 7,5 mld USD. Jest to znacznie ponizej poziomu 8,2 mld USD,
ktory MFW przewidzial na koniec roku w ramach szoéstego przegladu programu
(zakonczonego w wrzesniu 2015 r.). Dla porownania, pierwotny program zaktadat rezerwy w
wysokosci 10,1 mld USD.

Zadtuzenie zagraniczne wzrosto z 48 % PKB w 2011 r. do szacowanego 56,2 % PKB w 2014
r. 1 oczekuje si¢, ze zanim tendencja wzrostowa ulegnie zmianie, w 2018 r. osiggnie ono
warto$¢ szczytowa 72,3 % PKB. Od 2011 r. rating panstw w przypadku Tunezji obnizono
kilkakrotnie, ostatnio w 2014 r. (z Ba2 do Ba3 przez agencj¢ Moody’s oraz z BB do BB —
przez agencje¢ Standard & Poor’s).

Tunezja nadal stoi w obliczu powaznych wyzwan dotyczacych reform strukturalnych.
Chociaz w latach 2000-2010 Tunezja odnotowala wzglednie wysoki poziom wzrostu
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gospodarczego na mieszkanca (jeden z najwyzszych wskaznikéw wsrdod importeréw ropy
naftowej na Bliskim Wschodzie 1 w Afryce Potnocnej (region MENA)), to nadal zmaga si¢ z
szeregiem problemow strukturalnych. W szczego6lnosci Tunezja nadmiernie polega na
zorientowanym na wywoz przemysle o niskiej warto$ci dodanej, polozonym niedaleko
wybrzeza, przez co model regionalnego rozwoju gospodarczego nie gwarantuje
zrbwnowazenia. Ponadto tunezyjskie rynki pracy charakteryzuje brak elastycznosci i
niedopasowanie umieje¢tnosci, co przyczynia si¢ do wysokiego bezrobocia, zwlaszcza wsrod
miodziezy. W polaczeniu ze stabymi wynikami w zakresie przejrzysto$ci 1 zarzadzania
gospodarka model wzrostu doprowadzil do nieuczciwego podziatu zyskéw gospodarczych
w$rod ludnosci.

Ogdlnie rzecz biorac, postep reform jest ciggle ograniczony, cze$ciowo ze wzgledu na
delikatny charakter przemian politycznych, cho¢ niedawna pozytywna dynamika przemian
jest obiecujaca, a rzad zamierza nadal dazy¢ do pozytywnych reform. Wigkszos¢
przygotowan do niektorych waznych reform (dotyczacych zwlaszcza polityki 1 administracji
podatkowej, poprawy klimatu biznesowego 1 inwestycyjnego oraz reformy sektora
finansowego) ma znaczacy wymiar 1 powinna utorowa¢ droge do realizacji szerzej
zakrojonych reform. Pelne wdrozenie innych reform bedzie jeszcze wymagaé dodatkowych
etapow posrednich, silnego zaangazowania politycznego i wsparcia (np. reforma systemu
subwencjonowania cen oraz poprawa siatki bezpieczenstwa socjalnego).

Jak wspomniano powyzej, dnia 7 czerwca 2013 r. Rada MFW zatwierdzila dwuletnig
promes¢ kredytowa o wartosci 1,75 mld USD (400 % kwoty tunezyjskiej), ktora nastepnie
przedtuzono do grudnia 2015 r. Tunezja wystapita o kolejne porozumienie z MFW, ktore ma
obowigzywaé przez cztery lata, i moze uzyska¢ wsparcie z instrumentu rozszerzonego
wsparcia finansowego. Oczekuje si¢, ze program, ktory jest jeszcze przedmiotem negocjacji,
zostanie wiosng 2016 r. przestany Radzie MFW do zatwierdzenia. Mimo ze ostateczna kwota
nie zostala jeszcze ustalona, przewiduje si¢, ze bedzie ona wyzsza niz obecna promesa
kredytowa.

Zmienione prognozy opracowane w listopadzie przez MFW wskazuja na znaczne potrzeby w
zakresie bilansu ptatniczego na okres 2016-2017, przy czym catkowita luk¢ w zakresie
finansowania zewnetrznego szacuje si¢ na 5,1 mld USD (2,7 mld USD w 2016 r. 1 2,4 mld
EUR w 2017 r.). Te¢ luke w zakresie finansowania zewngtrznego mozna zasadniczo przypisac
trzem czynnikom: utrzymujacemu si¢ na wysokim poziomie deficytowi obrotow biezacych,
potrzebie zgromadzenia rezerw walutowych w latach 2016-2017 oraz duzym potrzebom w
zakresie amortyzacji dtugu, zwlaszcza na 2017 r. Proponowana nowa operacja pomocy
makrofinansowej w wysokosci 500 min EUR pokrytaby 19,2 % szacowanej luki finansowe;.

Ponadto Tunezja otrzymata w przesztosci wsparcie finansowe od wielu darczyncow
dwustronnych (zwtaszcza od USA 1 Japonii, ale rowniez Algierii), jak rowniez od innych
darczyncow wielostronnych (w szczegélnosci od Banku Swiatowego oraz Afrykanskiego
Banku Rozwoju), ktérzy moga w nadchodzacym okresie wnie$¢ dodatkowe srodki. W ramach
pomocy przyznanej przez UE pomoc makrofinansowa (MFA-I) w wysokosci 300 min EUR,
ktora jest z powodzeniem wdrazana, zdecydowanie przyczynia si¢ do realizacji zasadniczych
reform 1 zapewnia bardzo potrzebne wsparcie finansowe.

o Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
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Decyzja 534/2014/UE udzielajagca pierwszej pomocy makrofinansowej Republice
Tunezyjskiej w wysokosci 300 mln EUR zostata przyjeta przez Parlament Europejski 1 Rade
w dniu 15 maja 2014 r.".

o Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i1 celami Unii

UE dazy do nawigzania bliskich stosunkoéw z Tunezja oraz wspierania reform gospodarczych
1 politycznych w tym kraju. W 1995 r. jako pierwsze panstwo z regionu poludniowego Morza
Srédziemnego, Tunezja podpisata uklad o stowarzyszeniu z UE. Uklad ten, ktéry wszedt w
zycie w 1998 r., nadal stanowi podstawe prawng dla wspolpracy dwustronnej. Stosunki
dwustronne ulegly dalszemu wzmocnieniu w ramach realizowanej przez Uni¢ europejskiej
polityki sasiedztwa, w tym poprzez przyjecie pigcioletnich planow dziatania w ramach tej
polityki (z ktorych ostatni obejmuje lata 2013-2017), wyznaczajacych strategiczne cele tej
wspolpracy. Tunezja jest rowniez cztonkiem Unii dla Srédziemnomorza. Wiezi gospodarcze z
UE s3 rowniez wazne. W 2008 r. Tunezja zakonczyla proces znoszenia cel na wyroby
przemystowe, stajagc si¢ pierwszym krajem $rdédziemnomorskim, ktory zawart umowe o
wolnym handlu z UE. Z panstw sasiadujagcych z UE to Tunezja prowadzi najwigksza
wymian¢ handlowg z UE. W 2014 r. z UE pochodzilo 64,7 % produktow importowanych
przez Tunezj¢, natomiast do UE trafito 72,5 % produktow eksportowanych przez ten kraj.
Tunezja wykazuje rowniez duzg zalezno$¢ od UE w zakresie bezposrednich inwestycji
zagranicznych i innych przeptywow finansowych, przekazéw pieni¢znych i wplywow z
turystyki. W pazdziernika 2015 r. UE i Tunezja oficjalnie rozpoczety negocjacje w sprawie
pogtebionej i kompleksowej umowy o wolnym handlu (DCFTA), ktora zapewnitaby Tunez;ji
pelny dostep do jednolitego rynku UE.

Unijna pomoc makrofinansowa stanowitaby uzupetnienie dotacji udostgpnianych w ramach
ENI oraz programu patronackiego, a w szczeg6lnosci warunkéw przewidzianych w ramach
pakietow wsparcia budzetowego PAR-IV oraz PAR-V wdrazanych przez UE. Wspierajac
przyjecie przez wtadze Tunezji odpowiednich ram na potrzeby polityki makroekonomicznej i
reform strukturalnych, pomoc makrofinansowa Unii zwickszy wartos¢ dodang tacznego
zaangazowania UE, zwigkszajac skuteczno$¢ calej interwencji UE, w tym za posrednictwem
innych instrumentéw finansowych.

Od rozpoczecia arabskiej wiosny UE wielokrotnie deklarowata swoje zaangazowanie na rzecz
wspierania Tunezji w reformach gospodarczych i politycznych. UE podwoita swoja pomoc
finansowa w formie dotacji, dzigki czemu Tunezja jest jak dotad najwigkszym beneficjentem
finansowania w ramach programu SPRING i programu patronackiego.

Mimo iz droga Tunezji do pelnej demokracji nie jest pozbawiona trudnosci, a znaczna
niepewnos$¢ nie zostata wyeliminowana, kraj ten podjat bardzo znaczace dziatania na rzecz
reformy politycznej. Stosunki dwustronne miedzy UE a Tunezja w ramach uktadu o
stowarzyszeniu, europejskiej polityki sasiedztwa oraz innych niedawnych inicjatyw sa silne 1
coraz bardziej intensywne.

W tym kontek$cie uznaje si¢, ze Tunezja spelnia polityczne warunki wstepne przyznania
pomocy makrofinansowej dla panstw trzecich, w szczegolnosci pod wzgledem poszanowania
demokracji, praw czlowieka i praworzadnosci, oraz ze stanowi jedno z panstw, z ktorymi UE
utrzymuje bliskie stosunki polityczne 1 gospodarcze. Szczegdétowa oceng spetniania tych
kryteriow politycznych przyznania pomocy makrofinansowej, sporzadzong przez Europejska
Stuzbe Dziatah Zewnetrznych, zatagczono do dokumentu roboczego stuzb Komisji, ktory

! Dz.U.L 151 221.5.2014,s. 9.
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towarzyszy wnioskowi. Ponadto wniosek dotyczacy pomocy makrofinansowej jest spojny ze
zobowigzaniem UE do wspierania przemian gospodarczych i politycznych w Tunezji.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW
J Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Pomoc makrofinansowa stanowi integralng cze$¢ miedzynarodowego wsparcia dla programu
stabilizacji gospodarczej Tunezji. Przygotowujac niniejszy wniosek w sprawie pomocy
makrofinansowej, stuzby Komisji kontaktowaly si¢ z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym i Bankiem Swiatowym, ktore wprowadzity juz duze programy finansowania i
przygotowuja nowe programy. Dnia 10 grudnia 2015 r. Komisja zasiggne¢ta opinii Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego i1 uzyskata poparcie dla wniosku. Komisja utrzymywata rowniez
regularne kontakty z wladzami Tunez;ji.

o Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przy wsparciu ekspertow zewngtrznych Komisja przeprowadzita w grudniu 2013 r. oceng
operacyjng jakosci i wiarygodno$ci publicznego obiegu §rodkow finansowych oraz procedur
administracyjnych w Tunezji. Wyniki oceny, ktore sg zasadniczo pozytywne, przekazano w
styczniu 2014 r. wladzom tunezyjskim i delegaturze Unii, aby podjeto dodatkowe prace nad
dziedzinami, w ktérych mozna osiaggna¢ lepsze wyniki.

) Ocena skutkow

Unijna pomoc makrofinansowa jest nadzwyczajnym instrumentem stosowanym wyjatkowo,
aby zaradzi¢ kryzysom bilansu ptatniczego w panstwach trzecich. W zwiazku z tym wniosek
o udzielenie pomocy makrofinansowej jest zwolniony z wymogu przeprowadzenia oceny
skutkow zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa
(SWD(2015) 111 final), jako ze nalezy szybko podja¢ dziatania w sytuacji kryzysowej, ktora
wymaga szybkiej reakcji.

W uyjeciu ogdlnym pomoc makrofinansowa i powigzany z nig program dostosowan i reform
gospodarczych przyczynia si¢ w perspektywie krotkoterminowej do czgSciowego
zaspokojenia potrzeb finansowych Tunezji, wspierajac jednoczesnie realizacje dzialan
politycznych stuzacych poprawie $rednioterminowej sytuacji bilansu ptatniczego i finanséw
publicznych oraz wzmocnieniu trwalego wzrostu gospodarczego, co zostanie uzgodnione z
MFW w konteks$cie nowego programu. Przyczyni si¢ to przede wszystkim do zwigkszenia
skuteczno$ci 1 przejrzystosci zarzadzania finansami publicznymi 1 wsparcia reform
strukturalnych, ktorych majg na celu konsolidacje budzetowa i korekte bilansu platniczego,
jak réwniez do wzrostu wydajnosci i zatrudnienia oraz wsparcia harmonizacji przepisow oraz
integracji gospodarczej z UE, rowniez w kontek$cie poglebionej 1 kompleksowej umowy o
wolnym handlu, bedacej obecnie przedmiotem negocjacji.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

. Kroétki opis proponowanych dziatan
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Unia Europejska udostgpni Tunezji pomoc makrofinansowa w tacznej maksymalnej kwocie
500 mln EUR, udzielong w formie pozyczki $rednioterminowej. Pomoc przyczyni si¢ do
pokrycia pozostajacych do zaspokojenia potrzeb Tunezji w zakresie finansowania
zewngtrznego w latach 2016-2017, ustalonych przez Komisj¢ w oparciu o szacunki MFW.

Pomoc ma zosta¢ wyptacona w trzech transzach pozyczki w wysokosci 200 min EUR, 150
mln EUR 1 150 mln EUR. Zaklada si¢, ze wyplata pierwszej transzy nastapi w potowie 2016
r. Wyplata drugiej transzy, uzalezniona od spelnienia szeregu warunkéw dotyczacych
polityki, moglaby nastapi¢ w czwartym kwartale 2016 r. Trzecia i ostatnia transza mogtaby
zosta¢ udostepniona — pod warunkiem spetnienia warunkéw dotyczacych polityki — w
pierwszej potowie 2017 r. Pomoca bedzie zarzadza¢ Komisja. W odniesieniu do pomocy
zastosowanie majg szczegdlowe przepisy dotyczace zapobiegania naduzyciom finansowym
oraz innym nieprawidlowosciom, zgodne z rozporzadzeniem finansowym.

Jak zwykle w przypadku instrumentu pomocy makrofinansowej, wyptaty $rodkéow bylyby
uzaleznione od pozytywnych wynikow przegladow programu dokonywanych w ramach
nowej umowy finansowej z MFW. Ponadto Komisja i wtadze Tunezji uzgodniag w formie
protokotu ustalen konkretne $rodki na rzecz reform strukturalnych. Wedlug Komisji do
priorytetowych reform nalezg: reformy strukturalne majace na celu poprawe ogoélnego
zarzgdzania makroekonomicznego i warunkéw trwalego wzrostu gospodarczego (np. w
zakresie przejrzystosci i skutecznosci zarzadzania finansami publicznymi; reformy polityki
budzetowej; reformy stluzace wzmocnieniu siatki bezpieczenstwa socjalnego; reformy rynku
pracy; a takze reformy stuzace udoskonaleniu ram prawnych dla handlu i1 inwestycji).
Reformy te bgda wspieraty rzagdowy program reform i uzupetiaty programy uzgodnione z
MFW, Bankiem Swiatowym i innymi darczyficami, a takze programy strategiczne w ramach
unijnych operacji wsparcia budzetowego. Bylyby one zgodne z gtownymi priorytetami reform
gospodarczych uzgodnionych migdzy UE a Tunezja w ramach wspodlnego planu dziatania
EPS i innych dokumentow strategicznych. Ponadto reformy begda opiera¢ si¢ na reformach
strukturalnych zrealizowanych w ramach MFA-I.

Decyzja o wyptacie catej pomocy makrofinansowej w postaci pozyczek jest uzasadniona
stopniem rozwoju Tunezji (mierzonym poziomem dochodu na mieszkanca) i wskaznikami
zadluzenia. Jest rowniez zgodna z traktowaniem Tunezji przez Bank Swiatowy i MFW.
Tunezja nie kwalifikuje si¢ do otrzymania finansowania z Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Rozwoju ani z instrumentu rozszerzonego wsparcia kredytowego MFW.

o Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 212 TFUE.

o Zasada pomocniczoS$ci

Whniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci, gdyz cel przywrocenia krotkoterminowej
stabilno$ci makroekonomicznej w Tunezji nie moze zosta¢ tak skutecznie osiagnigty przez
poszczegolne panstwa czlonkowskie jak przez Uni¢ Europejska. Gtownymi tego przyczynami
sa ograniczenia budzetowe na szczeblu krajowym oraz konieczno$¢ Scistej koordynacji

mi¢dzy darczyncami celem zmaksymalizowania zakresu i1 skuteczno$ci pomocy.

o Zasada proporcjonalnos$ci

PL



PL

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalno$ci: ogranicza si¢ on do minimum koniecznego
do osiagniecia celu krotkoterminowej stabilno$ci makroekonomicznej i nie wykracza poza to,
co jest niezbedne do osiggnigcia tego celu.

Zgodnie z ustaleniami Komisji w oparciu o szacunki MFW w kontekscie przysztej umowy
dotyczacej instrumentu rozszerzonego wsparcia finansowego kwota pomocy MFA-II
odpowiada 19,2 % pozostajacych do pokrycia potrzeb finansowych w latach 2016-2017. Jest
to zgodne z normalnymi przepisami dotyczacymi podzialu zadan dla operacji pomocy
makrofinansowej. Biorac pod uwage wielko$¢ pomocy dla Tunezji zadeklarowanej przez
innych dwustronnych i wielostronnych darczyncéw i wierzycieli, uznaje si¢, ze jest to
odpowiedni poziom finansowania ze strony UE. Jesli wzia¢ pod uwage niewptacong trzecia
transz¢ MFA-I, fagczna pomoc finansowa MFA-I oraz MFA-II w latach 20162017 odpowiada
23,4 % szacowanych, pozostajacych do zaspokojenia potrzeb w zakresie finansowania.

o Wybér instrumentow

Pomoc na finansowanie projektow lub pomoc techniczna nie bylyby odpowiednim lub
wystarczajgcym narzedziem realizacji zaktadanych celow makroekonomicznych. Gtoéwna
warto$¢ dodana pomocy makrofinansowej w poréwnaniu z innymi instrumentami UE
polegataby na zlagodzeniu ograniczen w zakresie finansowania zewnetrznego oraz wsparciu
budowy stabilnych ram makroekonomicznych, w tym poprzez przyczynienie si¢ do
zrOwnowazenia bilansu platniczego 1 budzetu, oraz witasciwych warunkow ramowych dla
reform strukturalnych. Dzigki pomocy w ustanowieniu wlasciwych ogoélnych ram polityki,
pomoc makrofinansowa moze zwigkszy¢ skutecznos¢ dziatan finansowanych w Tunezji w
ramach innych, bardziej ukierunkowanych instrumentéw finansowych UE.

4. WPLYW NA BUDZET

Planowana pomoc zostanie udzielona w formie pozyczki i powinna zosta¢ sfinansowana
poprzez operacje zaciagnigcia pozyczki, ktorg Komisja przeprowadzi w imieniu UE. Koszty
budzetowe pomocy beda odpowiadaty kwocie zasilajacej — w wysokosci 9 % wyptaconych w
ramach pozyczki kwot — fundusz gwarancyjny dla zewng¢trznych operacji udzielania pozyczek
przez UE z pozycji budzetowej 01 03 06 (,.finansowanie Funduszu Gwarancyjnego”).
Zaktadajac, ze pierwsza i druga wyptata pozyczki nastgpi w 2016 r. w tacznej kwocie 350 min
EUR, a trzecia — w 2017 r. w kwocie 150 mln EUR, zgodnie z zasadami regulujagcymi
mechanizm Funduszu Gwarancyjnego zasilanie funduszu bedzie nastepowaé z budzetow na
lata 2018-2019. Na podstawie aktualnych prognoz dotyczacych wykorzystania linii
budzetowej 01 03 06 Komisja ocenia, ze wplyw tej operacji na budzet jest akceptowalny.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
J Klauzula przegladu/rewizji/wygasnigcia
Whiosek zawiera klauzule wygasnigcia. Proponowana pomoc makrofinansowa udost¢pniana

jest na okres dwoch i pot roku, rozpoczynajacy si¢ pierwszego dnia po wejsciu w zycie
protokotu ustalen.
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2016/0039 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Tunezji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2)

€)

(4)

Stosunki miedzy Unig Europejska (,,Unia”) a Republika Tunezyjska (,,Tunezja”)
rozwijajg si¢ w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS). W dniu 17 lipca 1995
r. Tunezja, jako pierwsze panstwo z regionu Morza Srédziemnego, podpisata uktad o
stowarzyszeniu z UE, ktory wszedt w zycie z dniem 1 marca 1998 r. Na mocy tego
uktadu w 2008 r. Tunezja zakonczyta proces znoszenia cel na wyroby przemystowe,
stajac si¢ pierwszym krajem Srodziemnomorskim, ktory zawart umowe o wolnym
handlu z Unig. Dwustronny dialog polityczny i wspotpraca gospodarcza zostaty
nastepnie zacie$nione dzieki planom dzialania w ramach europejskiej polityki
sgsiedztwa, z ktdrych ostatni obejmuje lata 2013-2017.

Po rewolucji 1 odsuni¢ciu od wladzy prezydenta Bena Alego w dniu 14 stycznia 2011
r., wdniu 23 pazdziernika 2011r. odbyly si¢ w Tunezji pierwsze wolne
1 demokratyczne wybory. W styczniu 2014 r. przyjeto nowa konstytucje, a w
czwartym kwartale 2014 r. odbyly si¢ wybory parlamentarne i prezydenckie, przy
czym gtowne sity polityczne wspodlnie dazyly do przeprowadzenia reform na rzecz
petnej demokracji.

Oprocz przemian politycznych na gospodarke Tunezji oddzialujg ciagle niepokoje
wewnetrzne, brak stabilno$ci w regionie (w tym wpltyw konfliktow w Libii) oraz
pogorszenie sytuacji gospodarczej na swiecie (zwlaszcza w Unii, ktéra jest glownym
partnerem handlowym Tunezji). Te niekorzystne czynniki znacznie ostabity wzrost, a
takze sytuacj¢ budzetowa i bilans platniczy w Tunez;ji.

Od 2011 r., w nastepstwie zmian politycznych w Tunezji, Unia deklaruje
jednoznaczne zaangazowanie na rzecz wspierania Tunezji w reformach gospodarczych
1 politycznych. Unia zwigkszyta wsparcie finansowe na rzecz Tunezji, zacie$niajac
wspotprace w wielu dziedzinach, miedzy innymi w zakresie spoleczenstwa
obywatelskiego, systemu wyborczego, bezpieczenstwa, rozwoju regionalnego oraz

DzU.C[...]z[...],s. [...]-
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... r. i decyzja Rady z dnia ... r.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

reform spotecznych 1 gospodarczych. Ponadto Unia zaproponowala zawarcie
pogtebionej i kompleksowej umowy o wolnym handlu, a w pazdzierniku 2014 r.
rozpoczeto negocjacje w tej sprawie.

W obliczu wspomnianych trudno$ci gospodarczych i finansowych wiladze Tunezji
oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) uzgodnity w kwietniu 2013 r.
trzyletnia umowe promesy kredytowej o wartosci 1 150 mln SDR (specjalnych praw
ciggnienia) w celu wsparcia tunezyjskiego programu dostosowan i reform
gospodarczych, ktory przedluzono do konca 2015 r. Lacznie w ramach programu
MFW wyptacono 1,5 mld USD po sze$ciu za konczonych przegladach programu.

W sierpniu 2013 r. Tunezja wystapita o uzupetniajaca pomoc makrofinansowg z Unii.
W zwigzku z tym w maju 2014 r. przyjeto pomoc makrofinansowa (MFA-I) w
wysokos$ci 300 min EUR w formie pozyczek®. Protokot ustalen okreslajacy warunki
polityczne zwigzane z pomocg MFA-I wszedl w zycie dnia 4 marca 2015 r. Po
wdrozeniu uzgodnionych $§rodkéw politycznych dnia 7 maja 2015 r wyplacono
pierwsza transz¢ MFA-I, a dnia 1 grudnia 2015 r. wyptacono drugg transzg.

W celu wsparcia programu reform gospodarczych i politycznych w Tunezji Unia
udostepnita 524 mln EUR w formie dotacji na lata 2011-2015 w ramach programu
regularnej wspolpracy. Ponadto w latach 2011-2013 Tunezji przyznano 155 mln EUR
w ramach programu wsparcia na rzecz partnerstwa, reform i wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu (SPRING), a w latach 2014-2015 przydzielono
temu panstwu 122 mln EUR w ramach programu patronackiego. Ponadto od 2011 r.
Europejski Bank Inwestycyjny udzielit Tunezji pozyczek w wysokosci 1 338 min
EUR.

W 2015 r. gospodarka Tunezji mocno ucierpiala w wyniku kilku atakéw
terrorystycznych, ktore wymierzono w gléwne galezie gospodarki (takie jak turystyka
1 transport) 1 ktére mialy zakldci¢ utrwalenie przemian politycznych. Ataki te
zahamowaty ozywienie gospodarcze, ktore zaczeto odnotowywaé w Tunezji. Wraz z
utrzymujacym si¢ brakiem stabilno$ci w regionie (w tym wznowieniem konfliktu w
Libii) 1 nadal niekorzystng sytuacja gospodarcza w Europie i na §wiecie wydarzenia te
pogorszyty juz i tak niestabilny bilans platniczy i trudng sytuacje budzetowg Tunez;ji.
W zwiagzku z tym powstaly znaczne luki w finansowaniu zewngtrznym oraz znaczna
luka budzetowa.

W obliczu tych wyzwan UE potwierdzila swoje zaangazowanie na rzecz wspierania
Tunezji w reformach gospodarczych i politycznych. W szczegolno$ci wyrazono to
zaangazowanie w konkluzjach z posiedzenia Rady Stowarzyszenia mig¢dzy Unig a
Tunezjag w marcu 2015 r., a takze — po ataku terrorystycznym w Sousse w czerwcu
2015 r. — w konkluzjach Rady z dnia 20 lipca 2015 r. Polityczne i gospodarcze
wsparcie ze strony Unii dla procesu reform w Tunezji jest spdjne z polityka Unii
wobec krajow potudniowego regionu Morza Srédziemnego, okreslona w kontekscie
EPS.

Po pogorszeniu sytuacji gospodarczej i finansowej] w Tunezji, MFW 1 Tunezja
rozpoczety dyskusje nad kolejnym porozumieniem obejmujagcym wyzsza kwote, ktore
mogloby mie¢ forme¢ instrumentu rozszerzonego wsparcia kredytowego (,,program
MFW?”) i prawdopodobnie objetoby okres czterech lat, liczac od wiosny 2016 r. Nowy

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 534/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie udzielenia
pomocy makrofinansowej Republice Tunezyjskiej (Dz.U. L 151 z21.5.2014, 5. 9).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

program MFW ma rozwigza¢ krotkoterminowe problemy bilansu platniczego Tunez;ji,
a jednoczesnie zacheci¢ do wdrozenia znaczacych srodkow dostosowawczych.

W sierpniu 2015r., w zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarczg i prognozami
gospodarczymi, Tunezja wystapita o dodatkowa pomoc makrofinansowa z Unii.

Biorac pod uwage, ze Tunezja jest objeta europejska polityka sasiedztwa, nalezy ja
uzna¢ za panstwo kwalifikujace si¢ do otrzymania pomocy makrofinansowej z Unii.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna stanowi¢ instrument finansowy stosowany w
sytuacjach wyjatkowych, majacy forme niewigzanego i nieukierunkowanego wsparcia
bilansu ptlatniczego, stuzacy zaspokojeniu pilnych potrzeb beneficjenta w zakresie
finansowania zewngtrznego; pomoc ta powinna takze stanowi¢ podstawe realizacji
programu dotyczacego polityki obejmujacego solidne srodki dostosowawcze i1 srodki
w zakresie reformy strukturalnej stuzacej poprawie pozycji bilansu platniczego w
perspektywie krotkoterminowe;.

Biorac pod uwage fakt, ze w bilansie platniczym Tunezji utrzymuje si¢ znaczna
pozostajaca do pokrycia luka w finansowaniu zewng¢trznym, przekraczajgca zasoby
udostepnione przez MFW 1 inne instytucje wielostronne, unijng pomoc
makrofinansowsa, ktéra ma zosta¢ przyznana Tunezji, w obecnych nadzwyczajnych
okoliczno$ciach uznaje si¢ za wlasciwg odpowiedZ na wniosek tego panstwa o
wsparcie stabilizacji gospodarczej, w powigzaniu z programem MFW. Unijna pomoc
makrofinansowa stanowitaby wsparcie dla stabilizacji gospodarczej oraz dla programu
reform strukturalnych Tunezji, uzupetniajac $rodki udostepnione w ramach
porozumienia finansowego z MFW.

Celem unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢ wspieranie przywrocenia
Tunezji trwalego finansowania zewngtrznego, atym samym wsparcie jej
gospodarczego i spotecznego rozwoju.

Kwota unijnej pomocy makrofinansowej jest ustalona na podstawie kompleksowej
oceny iloSciowej pozostajacych do zaspokojenia potrzeb Tunezji w zakresie
finansowania zewnetrznego oraz uwzglednia zdolno$¢ tego panstwa do finansowania
si¢ zzasobow wlasnych, w szczeg6lnosci migdzynarodowe rezerwy, ktoérymi
dysponuje. Unijna pomoc makrofinansowa powinna uzupeinia¢ programy i $rodki
udostepniane przez MFW i Bank Swiatowy. Przy ustalaniu kwoty pomocy uwzglednia
si¢ roOwniez spodziewane wklady finansowe ze strony darczyncéw bedacych
podmiotami wielostronnymi oraz potrzeb¢ zapewnienia sprawiedliwego podziatu
obcigzen migdzy Unig a innymi darczyncami, a takze wczesniej uruchomione srodki w
Tunezji w ramach innych unijnych instrumentéw finansowania zewngtrznego oraz
warto$¢ dodang ogolnego zaangazowania Unii.

Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ prawng 1 merytoryczng unijnej pomocy
makrofinansowej z gléwnymi zasadami, celami i1 $rodkami podejmowanymi w
r6znych obszarach dziatan zewnetrznych oraz z innymi stosownymi politykami Unii.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna wspiera¢ polityke zewnetrzng Unii dotyczaca
Tunezji. Stuzby Komisji i Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych powinny $cisle
wspotpracowaé przez caty okres udzielania pomocy makrofinansowej w celu
koordynowania zewng¢trznej polityki Unii i zapewnienia spdjnosci tej polityki.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna wspieraé zaangazowanie Tunezji
w przestrzeganie wartosci podzielanych przez to panstwo i Uni¢, w tym demokracji,
praworzadnosci, dobrych rzadow, poszanowania praw cztowieka, zréwnowazonego
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

rozwoju i ograniczania ubdstwa, atakze jej zaangazowanie w przestrzeganie zasad
otwartego, regulowanego przepisami i uczciwego handlu.

Warunkiem wstepnym przyznania unijnej pomocy makrofinansowej powinno byc¢
respektowanie przez Tunezje skutecznych mechanizméw demokratycznych, w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego i praworzadno$ci, oraz gwarantowanie
poszanowania praw czlowieka. Ponadto cele szczegdlne unijnej pomocy
makrofinansowej powinny polega¢ na zwigkszeniu skutecznos$ci, przejrzystosci i
odpowiedzialno$ci organdow odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami publicznymi
w Tunezji i wspieraniu reform strukturalnych majacych na celu wsparcie trwatego i
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy
i konsolidacje budzetowa. Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
powinny regularnie monitorowa¢ zar6wno spetnienie warunkow wstepnych, jak i
realizacj¢ tych celow.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii, powigzanych z
unijng pomocg makrofinansowg, Tunezja powinna podja¢ odpowiednie $rodki w
zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji 1 wszelkim innym
nieprawidtowos$ciom zwigzanym z ta pomocg oraz w zakresie zwalczania tych
zjawisk. Nalezy réwniez zapewni¢ kontrole przeprowadzane przez Komisje i kontrole
przeprowadzane przez Trybunat Obrachunkowy.

Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nie narusza uprawnien Parlamentu
Europejskiego i Rady (jako wtadzy budzetowe;).

Kwoty przeznaczone na pomoc makrofinansowa powinny odpowiada¢ $rodkom
budzetowym przewidzianym w wieloletnich ramach finansowych.

Unijng pomoca makrofinansowa powinna zarzadza¢ Komisja. Aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie mozliwo$¢ $ledzenia wykonania niniejszej
decyzji, Komisja powinna regularnie informowa¢ wspomniane instytucje o rozwoju
sytuacji w zwigzku z pomocg i udostepnia¢ im odpowiednie dokumenty.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej decyzji nalezy
przyzna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011°.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna podlega¢ warunkom dotyczacym polityki
gospodarczej, ktore maja zosta¢ okreslone w protokole ustalen. W celu zapewnienia
jednolitych warunkoéw wykonywania i1 ze wzgledu na efektywnos$¢ Komisja powinna
by¢ uprawniona do negocjowania tych warunkow z wladzami Tunezji pod nadzorem
komitetu przedstawicieli panstw cztonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
182/2011. Na mocy tego rozporzadzenia procedura doradcza powinna, co do zasady,
mie¢ zastosowanie we wszystkich przypadkach innych niz te okreslone we
wspomnianym rozporzadzeniu. Majac na uwadze potencjalnie duzy wptyw pomocy w
kwocie wigkszej niz 90 min EUR, w odniesieniu do takich operacji nalezy stosowac
procedure sprawdzajaca. Majac na uwadze kwotg unijnej pomocy makrofinansowej
dla Tunezji, w odniesieniu do przyjecia protokotu ustalen oraz do obnizenia,
zawieszania lub anulowania pomocy zastosowanie powinna mie¢ procedura
sprawdzajaca,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Unia udostepnia Tunezji pomoc makrofinansowa w maksymalnej kwocie 500 min
EUR (,,unijna pomoc makrofinansowa”) w celu wsparcia stabilizacji gospodarczej
i konkretnego programu reform w Tunezji. Pomoc przyczynia si¢ do realizacji
potrzeb Tunezji w zakresie bilansu platniczego okreslonych w programie MFW.

Pelna kwota unijnej pomocy makrofinansowej jest udostepniana Tunezji w formie
pozyczek. Komisja jest upowazniona do pozyczenia w imieniu Unii niezbednych
srodkéw na rynkach kapitatlowych lub od instytucji finansowych i ich dalszego
pozyczenia Tunezji. Maksymalny $redni termin wymagalno$ci pozyczek wynosi 15
lat.

Udostgpnianiem unijnej pomocy makrofinansowej zarzadza Komisja w sposob
spojny z umowami lub ustaleniami zawartymi migdzy MFW a Tunezja oraz z
kluczowymi zasadami i celami reform gospodarczych okreslonych w uktadzie o
stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Tunezja zawartym w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa (EPS). Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Rade o
rozwoju sytuacji w zakresie unijnej pomocy makrofinansowej, w tym o jej
wyplatach, a takze w stosownym terminie przekazuje tym instytucjom odpowiednie
dokumenty.

Unijna pomoc makrofinansowa udostgpniana jest na okres dwoéch i pot roku,
poczawszy od pierwszego dnia po wejSciu w zycie protokotlu ustalen, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1.

W przypadku gdy w okresie wyptacania unijnej pomocy makrofinansowej potrzeby
finansowe Tunezji znacznie si¢ zmniejsza w stosunku do pierwotnych zatozen,
Komisja — dzialajac zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 7 ust.
2 — obniza wysoko$¢ pomocy, zawiesza ja lub anuluje.

Artykut 2

Warunkiem wstgpnym przyznania unijnej pomocy makrofinansowej jest
respektowanie przez Tunezj¢ skutecznych mechanizméw demokratycznych — w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego — 1 praworzadno$ci oraz gwarantowanie
poszanowania praw czlowieka.

Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych monitoruja wypeknienie tego
warunku wstepnego przez caly czas udzielania unijnej pomocy makrofinansowe;.

Ustepy 1 i 2 niniejszego artykutu stosuje sie zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UE°.

Artykul 3

Komisja, zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2, uzgadnia
z wladzami Tunezji jasno okreslone warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz
warunki finansowe — koncentrujac si¢ na reformach strukturalnych i zdrowych
finansach publicznych — ktorym to warunkom ma podlega¢ unijna pomoc
makrofinansowa; warunki te maja zosta¢ okreslone w protokole ustalen (,,protokot

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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ustalen”). Warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz warunki finansowe
okreslone w protokole ustaleh musza by¢ zgodne z umowami lub ustaleniami, o
ktorych mowa w art. 1 ust.3, w tym z programami w zakresie dostosowan
makroekonomicznych i reform strukturalnych realizowanymi przez Tunezj¢ przy
wsparciu MFW.

Warunki, o ktorych mowa w ust. 1, maja w szczegolnosci shuzy¢ zwigkszeniu
skuteczno$ci, przejrzystosci 1 rozliczalnosci systeméw zarzadzania finansami
publicznymi w Tunezji, w tym w odniesieniu do wykorzystania unijnej pomocy
makrofinansowej. Podczas opracowywania srodkéw politycznych uwzglednia si¢
rowniez nalezycie postepy we wzajemnym otwieraniu rynku, rozwoj opartego na
zasadach i1 uczciwego handlu oraz inne priorytety w kontek$cie unijnej polityki
zewnetrznej. Komisja regularnie monitoruje postepy w osiaganiu tych celow.

Szczegotowe warunki finansowe unijnej pomocy makrofinansowej okre§lone sg
w umowie pozyczki, ktora zostanie zawarta migdzy Komisjg a wtadzami Tunez;ji.

W regularnych odstepach czasu Komisja sprawdza, czy warunki okre$lone w art. 4
ust. 3 sa nadal spelniane, wtym, czy polityki gospodarcze Tunezji sa zgodne
z celami unijnej pomocy makrofinansowej. Komisja dziata w tym zakresie w $cistej
wspotpracy z MFW i Bankiem Swiatowym oraz — jezeli jest to konieczne — z
Parlamentem Europejskim i Rada.

Artykut 4

Unijna pomoc makrofinansowa udostgpniana jest przez Komisje w trzech transzach,
z zastrzezeniem spetnienia warunkéw okreslonych wust. 3. Wysoko$¢ kazdej
transzy okresla si¢ w protokole ustalen, o ktorym mowa w art. 3.

Kwoty unijnej pomocy makrofinansowej sg zabezpieczane, jezeli jest to wymagane,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009’.

O przekazaniu kazdej transzy pozyczki decyduje Komisja, przy czym jest to
uzaleznione od spetnienia wszystkich nastgpujacych warunkow:

a)  warunku wstepnego okreslonego w art. 2;

b)  udokumentowania statych zadowalajacych postepéw we wdrazaniu programu
dotyczacego polityki, obejmujacego solidne srodki dostosowawcze oraz srodki
w zakresie reformy strukturalnej wspierane przez inne niz ostroznosciowe
rozwigzania MFW w zakresie kredytowania; oraz

c) zadowalajacej realizacji polityki gospodarczej i warunkow finansowych
uzgodnionych w protokole ustalen.

Wyplata drugiej transzy pozyczki nastgpuje co do zasady nie wcze$niej niz po
uptywie trzech miesigcy od dnia wyptaty pierwszej transzy pozyczki. Wyplata
trzeciej transzy pozyczki nast¢puje co do zasady nie wczesniej niz po uptywie trzech
miesi¢cy od dnia wyplaty drugiej transzy pozyczki.

Jezeli warunki okreslone w ust. 3 stale nie sg spelniane, Komisja tymczasowo
zawiesza lub anuluje wyplate unijnej pomocy makrofinansowej. W takich
przypadkach Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o przyczynach
zawieszenia lub anulowania.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.20009, s. 10).
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Unijna pomoc makrofinansowa jest wyptacana bankowi centralnemu Tunezji. Unijne
srodki moga zosta¢ przekazane ministerstwu finansow Tunezji jako beneficjentowi
koncowemu, z zastrzezeniem postanowien uzgodnionych w protokole ustalen, w tym
potwierdzenia budzetowych potrzeb finansowych pozostajacych do zaspokojenia.

Artykut 5

Operacje zaciggania 1 udzielania pozyczek zwigzane 2z unijng pomoca
makrofinansowg przeprowadzane sg w euro z ta samg datg waluty i nie wigza si¢ dla
Unii ze zmiang terminéw wymagalno$ci ani nie narazaja jej na zadne ryzyko
walutowe lub ryzyko zwigzane ze stopami procentowymi ani na zadne inne ryzyko
handlowe.

Jezeli pozwalaja na to okolicznosci ijezeli Tunezja zlozy stosowny wniosek,
Komisja moze podja¢ kroki niezbedne do zapewnienia, aby w warunkach
dotyczacych udzielania pozyczki uwzgledniona zostala klauzula wczesniejszej sptaty
1 aby odpowiadata jej stosowna klauzula zawarta w warunkach operacji zaciggania
pozyczek.

Jezeli okolicznos$ci pozwalaja na poprawe oprocentowania udzielonej pozyczki
ijezeli Tunezja zlozy stosowny wniosek, Komisja moze zdecydowac
o refinansowaniu cato$ci lub czeéci zaciagnigte] pierwotnie pozyczki lub moze
zmieni¢ odpowiednie warunki finansowe. Operacje refinansowania lub zmiany
warunkow pozyczki przeprowadzane sg zgodnie z warunkami okres§lonymi w ust. 1 i
4 oraz nie skutkujg przedluzeniem terminu wymagalnosci danej pozyczki ani
zwigkszeniem kwoty kapitatu pozostajacej do splaty na dzien refinansowania lub
zmiany warunkéw pozyczki.

Tunezja pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Unig¢, ktdre maja zwigzek
z operacjami zaciggania i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyzji.

Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o rozwoju sytuacji w zakresie
operacji, o ktorych mowa w ust. 21 3.

Artykut 6

Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012° oraz z
rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 1268/2012°.

Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana w ramach zarzadzania bezposredniego.

Umowa pozyczki, ktora ma zostaé uzgodniona z wiladzami Tunezji, zawiera
postanowienia:

a)  zapewniajace, aby Tunezja regularnie sprawdzala, czy S$rodki finansowe
pochodzace z budzetu Unii zostaly wilasciwie wykorzystane, podejmowata
odpowiednie $rodki zapobiegajace nieprawidtowosciom 1 naduzyciom

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 2 26.10.2012, s. 1).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii (Dz.U. L 362 z
31.12.2012, 5. 1).
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finansowym oraz, w razie konieczno$ci, podejmowata dziatania prawne
zmierzajace do odzyskania wszelkich $rodkéw udostepnionych na mocy
niniejszej decyzji, ktore zostaly sprzeniewierzone;

b)  zapewniajace ochron¢ interesow finansowych Unii, w szczegodlnosci
przewidujace podjecie konkretnych $rodkoéw zwigzanych z zapobieganiem
naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym nieprawidtowo$ciom
majagcym wplyw na unijng pomoc makrofinansowa, oraz ze zwalczaniem
takich zjawisk, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95',
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96'' oraz rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013';

c)  wyraznie upowazniajace Komisje, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych, lub przedstawicieli tych instytucji, do przeprowadzania
kontroli, w tym kontroli na miejscu i inspekc;ji;

d) wyraznie upowazniajace  Komisj¢ 1 Trybunat  Obrachunkowy do
przeprowadzania — w okresie, na jaki zostata udost¢pniona unijna pomoc
makrofinansowa, i po jego uptywie — kontroli, w tym kontroli dokumentow
1 kontroli na miejscu, takich jak ocena operacyjna;

e) zapewniajace, aby Unia byta uprawniona do wcze$niejszej splaty pozyczki,
w przypadku gdy stwierdzono, ze w zwigzku z zarzadzaniem unijng pomocag
makrofinansowa Tunezja uczestniczyta w jakiejkolwiek czynno$ci stanowiace;j
naduzycie finansowe lub korupcje lub w jakiejkolwiek innej nielegalnej
dziatalnos$ci naruszajacej interesy finansowe Unii.

Przed udzielaniem unijnej pomocy makrofinansowej Komisja ocenia w drodze oceny
operacyjnej prawidtowos$¢ stosowanych przez Tunezje uregulowan finansowych,
procedur administracyjnych oraz wewnetrznych izewnetrznych mechanizméw
kontroli, ktore sg istotne dla tej pomocy.

Artykut 7

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 8

Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku,
zawierajace ocen¢ takiego wykonania. Sprawozdanie to zawiera:

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesoOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z
15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013
r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i
rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
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a) analiz¢ postepoOw  poczynionych we  wdrazaniu unijnej pomocy
makrofinansowej;

b)  ocene¢ sytuacji gospodarczej Tunezji ijej perspektyw gospodarczych, a takze
oceng¢ postepow poczynionych we wdrazaniu srodkéw politycznych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1;

¢) informacje o zwigzku pomiedzy warunkami dotyczacymi polityki gospodarcze;j
okreslonymi w protokole wustalen, biezacymi wynikami gospodarczymi
i budzetowymi Tunezji adecyzjami Komisji dotyczacymi przekazania
poszczegolnych transz unijnej pomocy makrofinansowe;.

2. Nie p6zniej niz dwa lata po uptywie okresu, na jaki udostepniona zostata pomoc, o
ktorym mowa w art. 1 ust. 4, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie z oceny ex post, zawierajace ocene rezultatow i1 efektywnosci
ukonczonych dziatan w ramach unijnej pomocy makrofinansowej oraz zakresu, w
jakim przyczynity si¢ one do osiagnigcia celdéw tej pomocy.

Artykut 9

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktérych
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

dotyczy

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,

na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki
3.3. Szacunkowy wpltyw na dochody
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACIJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Decyzja w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Republice Tunezyjskiej
Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicj atywa13
Dziedzina polityki: Tytut 01 — Sprawy gospodarcze i1 finansowe

Dziatanie: 03 — Migdzynarodowe kwestie gospodarcze 1 finansowe

Charakter wniosku/inicjatywy

X Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

,Promowanie dobrobytu poza obszarem Unii Europejskiej”

Gtowny obszar dziatan DG ds. Gospodarczych i Finansowych zwigzany z przedmiotowa
pomoca obejmuje:

1. Wspieranie realizacji europejskiej polityki sgsiedztwa poprzez poglebianie analizy
ekonomicznej oraz wzmocnienie dialogu 1 doradztwa politycznego w zakresie
gospodarczych aspektéw planow dziatania.

2. Przygotowywanie, wdrazanie 1 monitorowanie pomocy makrofinansowej dla
partnerskich panstw trzecich we wspotpracy z wlasciwymi migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegotowy nr 1: ,,Udzielanie pomocy makrofinansowej panstwom trzecim w ramach
rozwigzywania sytuacji kryzysowych dotykajacych ich bilanséw ptatniczych i1
przywracania zdolno$ci obstugi zadluzenia zewnetrznego”

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa: Migdzynarodowe stosunki
gospodarcze i finansowe, tad globalny.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Proponowana pomoc sktada si¢ z pozyczki UE w kwocie 500 mln EUR dla Republiki
Tunezyjskiej (,,Tunezja”) w celu doprowadzenia do bardziej zrownowazonej sytuacji pod
wzgledem bilansu ptatniczego w tym kraju. Pomoc, ktéra ma zosta¢ wyptacona w trzech
transzach, powinna pomoc Tunezji przezwyciezy¢ problemy gospodarcze i trudng sytuacje
w zakresie bilansu ptatniczego, ktore nasility si¢ wskutek atakow terrorystycznych w 2015
r. oraz cigglych wewnetrznych 1 regionalnych niepokojow. Pomoc ta bgdzie réwniez
wspiera¢ reformy strukturalne majagce na celu wzmocnienie trwatego wzrostu
gospodarczego oraz poprawe zarzadzania finansami publicznymi.

13

ABM: Activity-Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan — ABB: Activity-Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Wskazniki wynikow i wplywu

Wtadze Tunezji zobowigzane beda do regularnego sktadania stuzbom Komisji sprawozdan
dotyczacych okreslonych wskaznikow oraz do zlozenia obszernego sprawozdania
dotyczacego spelnienia uzgodnionych warunkéw dotyczacych polityki przed wyplata
drugiej i trzeciej transzy pomocy.

Po dokonaniu oceny operacyjnej obiegu S$rodkow finansowych oraz procedur
administracyjnych, ktora zostanie przeprowadzona w Tunezji w fazie przygotowawczej
tego przedsiewzigcia, stuzby Komisji kontynuowaé¢ begda monitorowanie zarzadzania
finansami publicznymi. Ponadto delegatura UE w Tunezji bedzie sktada¢ regularne
sprawozdania dotyczace kwestii istotnych z punktu widzenia monitorowania pomocy.
Stuzby Komisji pozostaja w $cistym kontakcie z MFW oraz Bankiem Swiatowym, by
korzysta¢ z wiedzy, jaka instytucje te dysponuja dzigki dzialalnosci prowadzonej przez nie
w Tunezji.

W proponowanej decyzji przewiduje si¢ coroczne sprawozdanie dla Rady i Parlamentu
Europejskiego zawierajace oceng¢ wdrozenia operacji pomocy makrofinansowej. Pomoc
zostanie poddana niezaleznej ocenie ex post w ciggu dwoch lat po uplywie okresu
realizacji.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej

Wyptata pomocy bedzie uzalezniona od zadowalajacych postepéw w wykonaniu
przysztego programu gospodarczego uzgodnionego przez Tunezj¢ i MFW, ktory ma by¢
gotowy do marca 2016 r. Ponadto Komisja uzgodni z wltadzami Tunezji szczegdlne
warunki dotyczace polityki, wymienione w protokole ustalen, ktore musza zostaé
spelnione przed wyptata drugiej i trzeciej transzy pomocy przez Komisje.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Pomagajac  Tunezji przezwycigzy¢ szok gospodarczy spowodowany atakami
terrorystycznymi w 2015 r. oraz wewngtrznymi i regionalnymi niepokojami, proponowana
pomoc makrofinansowa przyczyni si¢ do wsparcia stabilno$ci makroekonomicznej, reform
gospodarczych, a jednocze$nie wesprze utrwalenie przemian politycznych w tym panstwie.
Uzupetniajac zasoby udostepnione przez mig¢dzynarodowe instytucje finansowe, UE 1
pozostalych darczyncéw, pomoc ta przyczyni si¢ do ogolnej skutecznosci pakietu wsparcia
finansowego zapewnionego przez mi¢dzynarodowg spotecznos$¢ darczyncow.

Proponowany program wzmocni zaangazowanie rzadu na rzecz reform oraz jego aspiracje
zwigzane z zacie$nieniem stosunkow z UE. Wynik ten zostanie osiagni¢ty mi¢dzy innymi
poprzez odpowiednie warunki, od ktérych bedzie uzalezniona wyptata pomocy. W
szerszym kontekscie program bedzie sygnatem dla innych panstw w regionie, ze w
przypadku trudnosci gospodarczych UE nadal wspiera panstwa, ktére rozpoczely realny
proces reform politycznych.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dzialan

Od 2004 r. przeprowadzono tacznie 16 ocen ex post dotyczacych operacji pomocy
makrofinansowej. Na podstawie tych ocen mozna stwierdzi¢, ze pomoc makrofinansowa
przyczynia si¢ do poprawy rownowagi bilansu  platniczego, stabilnosci
makroekonomicznej i1 realizacji reform strukturalnych w kraju bedacym jej odbiorca,
nawet jes$li jej oddzialywanie jest czasem umiarkowane i posrednie. W wigkszosci
przypadkéw pomoc makrofinansowa miata pozytywny wptyw na bilans ptatniczy w kraju
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1.5.4.

1.6.

1.7.

bedacym jej beneficjentem oraz umozliwita ztagodzenie ograniczen budzetowych.
Prowadzita ona rowniez do nieznacznie wyzszego wzrostu gospodarczego.

Spdjnosé¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

UE jest jednym z gléwnych darczyncéw Tunezji. Pomoc finansowa udzielana w ramach
Europejskiego Instrumentu Sagsiedztwa (ENI), a wczesniej w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) wyniosta 801 miln euro w latach 2011-2015,
co obejmuje 277 mln EUR w ramach programu SPRING 1 funduszy parasolowych
(odpowiednio 155 min EUR i 122 mln EUR). Srodki te zostaly uzupelione o
finansowanie z innych instrumentow UE, takich jak Instrument na rzecz Stabilnosci (IfS),
Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji 1 Praw Cztowieka (EIDHR),
sasiedzki fundusz inwestycyjny (NIF) oraz programy tematyczne w ramach Instrumentu
Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju (DCI). Ponadto od 2011 r. Europejski Bank
Inwestycyjny udzielit pozyczek w wysokosci 1 338 min EUR, z czego 200 min EUR w
2015 r. Poza tym trwa prawidlowa realizacja pomocy makrofinansowej MFA-I w
wysokosci 300 mln EUR, zatwierdzonej w 2014 r., a do wyplaty pozostata jedynie ostatnia
transza w wysokosci 100 mln EUR.

Gltowna warto$¢ dodana pomocy makrofinansowej w poréwnaniu z innymi instrumentami
UE polegataby na stworzeniu stabilnych ram makroekonomicznych, w tym poprzez
przyczynienie si¢ do zrownowazenia bilansu platniczego i budzetu, oraz wiasciwych
warunkow ramowych dla reform strukturalnych. Pomoc makrofinansowa nie stanowi
regularnej pomocy finansowej ani nie ma na celu wspierania rozwoju gospodarczego i
spotecznego w otrzymujacych ja krajach. Wyplata pomocy makrofinansowej jest
wstrzymywana, gdy tylko sytuacja kraju pod wzgledem finansowania zewngtrznego wraca
na $ciezke rownowagi. Wowczas korzysta si¢ z regularnych unijnych instrumentow
pomocy i wspolpracy.

Pomoc makrofinansowa stanowi roéwniez w zamyS$le uzupelnienie interwencji
podejmowanych przez miedzynarodowe instytucje finansowe, w szczeg6lnosci programu
reform i1 dostosowan wspieranego przez instrument rozszerzonego wsparcia finansowego
MFW oraz pozyczek w ramach polityki rozwoju Banku Swiatowego.

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
X Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

X Okres trwania wniosku/inicjatywy: 2,5 roku od wejScia w zycie protokotu ustalen,
zgodnie z art. 1 ust. 4 decyzji

X Wplyw finansowy zostanie odnotowany w latach 2016-2019
Przewidywane tryby zarzz;dzania14

X Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Niniejsza pomoc ma charakter makroekonomiczny i zostata dostosowana do przysztego
programu gospodarczego wspieranego przez MFW. Monitorowanie dziatan przez stuzby

Woyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajdujg si¢ na
nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Komisji bedzie prowadzone na podstawie postepow w realizacji programu MFW oraz
konkretnych $srodkéw reform, ktére zostang uzgodnione z wltadzami Tunezji w protokole
ustalen (zob. rowniez pkt 1.4.4).

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Z proponowang operacja pomocy makrofinansowej wiaze si¢ ryzyko o charakterze
powierniczym, ryzyko zwigzane z prowadzong polityka gospodarcza, a takze ogodlne
ryzyko polityczne.

Istnieje ryzyko, ze pomoc makrofinansowa, ktdra nie jest przeznaczona na sfinansowanie
konkretnych wydatkow, zostanie wykorzystana w nieuczciwy sposob. Zasadniczo ryzyko
to powigzane jest z takimi czynnikami jak jako$¢ systemOw zarzadzania w banku
centralnym i ministerstwie finansow, a takze odpowiednie mozliwosci w zakresie kontroli
wewngtrznych i zewnetrznych.

Kolejne znaczne ryzyko dla operacji wynika z krajowej sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa, w szczego6lnosci w odniesieniu do ewentualnych atakow terrorystycznych,
ktéore moglyby dodatkowo zdestabilizowaé gléwne sektory gospodarki, ostabi¢
determinacj¢ polityczng wtadz na rzecz koniecznych reform gospodarczych i podsyci¢
niepokoje spoteczne. Zaktocenie procesu dostosowan mogloby zagrozi¢ realizacji celow
programu wspieranego przez MFW, naruszy¢ stabilno$¢ makroekonomiczng i
uniemozliwi¢ wyptaty pomocy makrofinansowej MFA-IL. Istniejg tez powazne zagrozenia
zwigzane z konfliktami regionalnymi, zwtaszcza konfliktem w Libii, ktéry ma negatywny
wplyw na sytuacje gospodarczg i spoteczng Tunezji, w tym z powodu naptywu uchodzcow
libijskich.

Ponadto istniejg zagrozenia wynikajace z ewentualnego pogorszenia sytuacji gospodarczej
w Europie i na §wiecie (bioragc pod uwage wysoki stopien zalezno$ci Tunezji od rynku UE)
oraz ze wzrostu $wiatowych cen energii i Zywno$ci, co miatoby istotny wptyw na sytuacje
budzetowsq i bilans platniczy Tunezji.

Przewidywane metody kontroli

Pomoc makrofinansowa podlega¢ bedzie procedurom weryfikacji, kontroli i audytu, za
ktére odpowiedzialna bgdzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), oraz Trybunat Obrachunkowy.

Koszty i korzysci wynikajgce z kontroli oraz prawdopodobny wskaznik niezgodnosci

Koszty podstawowe dla Komisji zwigzane z metodami weryfikacji i kontroli podano w
tabeli 3.2.1. Ponadto istnieja koszty dla Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego oraz
koszty ewentualnych interwencji OLAF-u. Ocena operacyjna, ktorg stuzby Komisji
przeprowadzity w 2014 r., nie tylko pomaga oceni¢ ryzyko niewlasciwego wykorzystania
funduszy, ale jako dodatkowa korzy$¢ zapewnia uzyteczne informacje na temat
niezbednych reform w obszarze zarzadzania finansami publicznymi, co znalazlo
odzwierciedlenie w warunkach politycznych operacji. Jesli chodzi o prawdopodobny
wskaznik niezgodno$ci, ryzyko niezgodnosci z warunkami (w postaci niesplacenia
pozyczki lub niewtasciwego wykorzystania srodkow) zostato uznane za niskie w oparciu o
doswiadczenia dotyczace instrumentu pomocy makrofinansowej od momentu jej
przyznania po raz pierwszy.
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2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Aby ograniczy¢ ryzyko nieuczciwego wykorzystania, zostang podjete nastepujace
dziatania:

Po pierwsze, protokol ustalen oraz umowa pozyczki obejma szereg postanowien
dotyczacych kontroli, zapobiegania naduzyciom finansowym, audytow oraz odzyskania
funduszy w przypadku naduzy¢ finansowych lub korupcji. Kwota pomocy zostanie
wplacona na wyznaczone konto banku centralnego Tunez;ji.

Ponadto stuzby Komisji przeprowadzity w styczniu 2014 r., przy wsparciu konsultantow
zewnetrznych, ocen¢ operacyjng aby oceni¢ wiarygodnos$¢ obiegu srodkéw finansowych
oraz procedur administracyjnych istotnych dla tego typu pomocy. Na podstawie oceny
stwierdzono, ze struktury w Tunezji majace zagwarantowaé nalezyte zarzadzanie
finansowe w odniesieniu do pomocy makrofinansowej sa wystarczajaco skuteczne.
Niektore z zalecen oceny operacyjnej Komisja uwzglednita w warunkach reformy
zarzadzania finansami publicznymi zawartych w programie MFA-I i zamierza to uczynic
takze w przypadku warunkéw zwigzanych z nowo proponowang pomocg makrofinansow3.
Komisja wykorzystuje réwniez inne operacje wsparcia budzetowego, aby pomdc wiadzom
tunezyjskim w poprawie systemow zarzadzania finansami publicznymi, przy czym
dzialania te sa rOwniez wspierane przez innych darczyncow.

Ponadto pomoc bedzie podlega¢ procedurom weryfikacji, kontroli i audytu, za ktore
odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), oraz Trybunatl Obrachunkowy.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw

¢ Istniejace linie budzetowe
01 03 02: Pomoc makrofinansowa
01 04 01 14 — Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego

Wedtug dziatléw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Dziat

wieloletnich Zrdznicowane W rozumieniu

ram

finansowyc | Numer ane EFTA'®

h

Rodzaj
srodkow

Linia budzetowa Wkiad

krajow art. 18 ust. |
kandyc%;lj acyc panstw lit. aa)
[Opis..........] a5 h trzecich rozporzadzeni
a

finansowego

/niezréoznicow panstw

010302 SI’Odki

Pomoc ZrOZnicow NIE NIE NIE NIE
makrofinansowa ane

15
16

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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0104 01 14 ,
. . Srodki
4 Finansowanie zroznicow | NIE NIE NIE NIE
Funduszu ane
Gwarancyjnego

01 04 01 04 — Gwarancja Unii Europejskiej zwigzana z pozyczkami UE zaciggni¢tymi na pomoc
makrofinansowg dla panstw trzecich: Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznych musi zosta¢
zasilony wptatami zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem ustanawiajagcym Fundusz. Zgodnie z
tym rozporzadzeniem wptaty sg dokonywane na podstawie kwoty pozyczki pozostajacej do sptaty
na koniec roku. Fundusz gwarancyjny musi by¢ zasilany z wykorzystaniem $rodkow z pozycji
budzetowej 01 04 01 14 (,,finansowanie Funduszu Gwarancyjnego”) — w wysokosci 9 % tacznych
wymagalnych zobowigzan. Wysoko§¢ wptaty jest obliczana na poczatku roku ,,n” jako roznica
pomiedzy kwota docelowa a aktywami Funduszu netto na koncu roku ,,n-1". Jest ona wigczana w
roku ,,n” do budzetu wstgpnego na rok ,,n+1” i faktycznie przekazywana w ramach jednej transakcji
na poczatku roku ,,n+1” z pozycji ,,Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego” (pozycja w budzecie
nr 01 04 01 14). W konsekwencji 9 % (maksymalnie 45 mln EUR) wyptaconej faktycznie kwoty
zostanie uwzglednione w kwocie docelowej na koniec roku ,n-1” do celow obliczenia wptat
zasilajacych Fundusz.

Wpis w budzecie (,,p.m.”) odzwierciedlajacy gwarancj¢ budzetowa w odniesieniu do pozyczki
zostanie uruchomiony tylko w przypadku faktycznego uruchomienia gwarancji. Oczekuje si¢, ze
gwarancja budzetowa nie zostanie uruchomiona.

LICNowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje: nie dotyczy.

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych:

4
. Rok Rok Rok Rok

Dyrekcja Generalna: ECFIN 2016'% | 2017 2018 2019 SUMA

* Srodki operacyjne
.. .. Srodki na
Numer pozycji w budzecie: 01 04 01 14 — zobowiazania (1a) 31,5 13,5 45
Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego Platnogel = 315 13.5 45
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na
okre$lone programy operacyjne'’
(ocena operacyjna i ocena ex post)
Numer linii budzetowej 01 03 02 Srodkina @) 0.15 0,15
zobowigzania

18

Rok, w ktoérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Platnosci (3a) 0,05 0,10 0,15
Srodki na | =l+la 31.65 13.5 45.15
P , . bowigzania +3 ’ ’ ’
OGOLEM $rodki 0
dla Dyrekcji Generalnej ECFIN 2422
Platno$ci = 31,55 13,6 45,15
, . _ Srodki - ma 31,65 | 13,5 | 45,15
* OGOLEM érodki operacyjne zobowigzania
Platnosci ) 31,55 13,6 | 45,15
OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkéw ®
przydzielonych na okre$lone programy operacyjne
OGOLEM $rodki zgglv‘viiazania N 31,65 | 13,5 | 45,15
na DZIAL 4
wieloletnich ram finansowych Platnosci —s+6 31,55 | 13,6 | 45,15
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Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

»Wydatki administracyjne”

finansowych: S
Rok Rok Rok Rok SUMA
2016 2017 2018 2019
Dyrekcja Generalna: ECFIN
* Zasoby ludzkie 0,039 0,029 0,021 0,016 0,105
* Pozostate wydatki administracyjne 0,025 0,015 0,040
OGOLEM Dyrekcja Generalna | ,
Srodk 0,064 0,044 0,021 0,016 14
ECFIN rO 1 9 b b b 0’ 5
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogdlem = S$rodki na 0,064 0,044 0,021 0,016 0,145
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok
2006 | 2017 | 2018 | 2019 | SUMA
OGOLEM s$rodki Srodki na zobowigzania 0,064 0,044 31671 13516 45295
na DZIALY 1do 5
Wleloletnlch ram ﬁnansowych Ptatnosci 0,064 0,044 31571 13616 45295

PL
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Rok, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku.
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— 0O OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkdw operacyjnych
— X Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkdw operacyjnych, jak okre§lono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

OKkresli¢ cele i produkty

U

CEL SZCZEGOLOWY nr 1

Rok 2016 Rok2017 Rok 2018 Rok 2019
Rodzaj Numer Koszt Numer Koszt Numer Koszt Numer Koszt Liczba Koszt
ogétem  ogdtem
- Produkt 1 Ocena ex-post 1 0,15 1 0,15
- Produkt 2 Finansowanie 1 31,5 1 13,5 2 45
Funduszu
Gwarancvinego
Cel szczegdtowy nr 1 — suma czastkowa 2 31,65 1 13,5 3 45,15
KOSZT OGOLEM 2 31,65 1 13,5 3 45,15
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [0 OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$ciag wykorzystania §rodkow
administracyjnych

— X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

ROkz . Rok Rok Rok Wprowadzié taka liczbe SUMA
2016 2017 2018 2019 kolumn dla poszczegoélnych
lat, jaka jest niezbgdna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)

DZIAL S
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,039 | 0,029 | 0,021 | 0,016 0,105

Pozostate wydatki 0,025 | 0,015 0,040

administracyjne

Suma czastkowa —

_ DZIAL S 0,064 | 0,044 | 0,021 | 0,016 0,145

wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

SUMA 0,065 | 0,044 | 0,021 | 0,016 0,145

Potrzeby w zakresie $rodkéw administracyjnych zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkow oraz w Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

2 Rok, w ktoérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
— [0 OWniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow ludzkich

— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobdéw ludzkich, jak
okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest
2016 2017 Rok 2018 1 Rok2019 | i bedna, by odzwierciedlié caly

okres wpltywu (por. pkt 1.6)

sStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)

010101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

0,39 0,29 0,21 0,16

XX 0101 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)?

XX 010201 (CA, INT, SNE z globalnej
koperty finansowej)

XX 010202 (CA, INT, JED, LAiSNE w
delegaturach)

XX 01 04 yy* - w centrali

- w delegaturach

XX 01 0502 (CA, SNE, INT - posrednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT - bezposrednie
badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

SUMA 0,39 0,29 0,21 0,16

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $rodkéw oraz w $wietle
istniejacych ograniczen budzetowych.

Koszty wymaganego personelu szacowane sg w oparciu o 30 % rocznych wydatkéw na urzednika kategorii AD5—AD12.

Opis zadan do wykonania:

Urzegdnicy 1 pracownicy zatrudnieni na | Kierownik dzialu: Nadzorowanie operacji i1 zarzadzanie nia,
czas okreslony porozumienie w sprawie umowy pozyczki, sprawozdania z
przegladu, prowadzenie misji oraz ocena postgpéw w zakresie
wypehiania warunkow.

Biuro: Np. przygotowywanie protokotu ustalen, konsultacje z
wladzami oraz miedzynarodowymi instytucjami finansowymi,
konsultacje z ekspertami zewnetrznymi dotyczace oceny
operacyjnej i oceny ex-post, odbywanie podrézy stuzbowych w
celu dokonywania przegladéw, przygotowywanie sprawozdan

3 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel

tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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stuzb Komisji oraz procedur Komisji zwigzanych z zarzadzaniem
pomoca.

Personel zewnetrzny

Nie dotyczy
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— X Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
Szacunkowy wplyw na dochody

X Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
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