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1.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PRZEBIEG PROCEDURY

W dniu 30 stycznia 2013 r. Komisja przyjeta kompleksowy pakiet szeSciu wnioskoéw
ustawodawczych, majacy na celu zapewnienie lepszej jakosci oraz wigkszego wyboru ustug
kolejowych w Europie.

Potrzebna jest poprawa jakosci ustug 1 ich wydajnosci, aby kolej stata si¢ bardziej
atrakcyjnym wyborem dla pasazerow oraz by zachgci¢ ich do zmiany $rodka transportu.
Lepszy stosunek jakosci do ceny ustug oraz ich zrownowazony rozw6j mozna 0siggnag¢ mimo
ograniczonych funduszy publicznych.

Pakiet ma rowniez na celu zachecanie do innowacji w sektorze kolejowym w UE, aby spetnic¢
oczekiwania uzytkownikéw. Stuzg temu trzy rézne 1 wzajemnie powigzane rozwigzania:

(1)

()

©)

otwarcie rynkéw krajowych przewozow pasazerskich na konkurencje i
wprowadzenie obowigzku przeprowadzania przetargdw na udzielanie zamodwien
publicznych na ustugi;

wzmocnienie niezalezno$ci zarzadcoOw infrastruktury, co umozliwi im kontrole
wszystkich  kluczowych funkcji sieci kolejowej i zagwarantuje wszystkim
sprawiedliwy dostep do kolei;

wzmocnienie roli Agencji, aby uczyni¢ z niej ,,punkt kompleksowej obstugi”
wydajacy wazne w catej] UE zezwolenia na wprowadzanie pojazdow do obrotu, jak
réwniez wazne w catej UE certyfikaty bezpieczenstwa dla operatorow.

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie:
(dokument COM(2013) 30 final — 2013/0015 COD):

31 stycznia 2013 r.

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno-

Spoteczny: 10 lipca 2013 r.
Data wydania opinii przez Komitet Regionow: 8 pazdziernika 2013 r.
Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 26 lutego 2014 r.
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pierwszym czytaniu:

Data przyjecia stanowiska Rady: 10 grudnia 2015 r.

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Komisja zaproponowata przeksztalcenie dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci
(2008/57/WE) w celu zaradzenia powaznym niedociagni¢gciom. Mimo zmian wprowadzonych
przez poprzednie pakiety kolejowe, w catej UE nadal obowigzuje szeroki wachlarz krajowych
przepisow technicznych, a procedury wydawania zezwolen dla pojazdow w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich znacznie si¢ r6znig. Utrzymanie silnych barier w dostgpie do rynku
dla nowych podmiotéw i1 producentéw pojazddéw kolejowych uniemozliwia w ten sposob
realizacj¢ prawdziwego jednolitego europejskiego obszaru kolejowego.

Komisja zaproponowata wprowadzenie uproszczonych i ujednoliconych ram wydawania
zezwolenia, zaproponowata rowniez rozszerzenie zakresu technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci (TSI) 1 wyjasnienia ich powigzanie z przepisami krajowymi. Aby osiggnac
te cele, Komisja zaproponowala dalsze rozszerzenie uprawnien Europejskiej Agencji
Kolejowej (,,Agencji”).

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

W stanowisku w pierwszym czytaniu przyjetym przez Rade ds. Transportu w dniu 10 grudnia
2015 r. poparto gléwny cel wniosku Komisji, jakim jest wprowadzenie jednolitego
zezwolenia dla pojazdu.

Stanowisko Rady zawiera takze nowe przepisy dotyczace konkretnych przypadkow i obaw
niektorych panstw cztonkowskich:

. dopuszczenia do eksploatacji przytorowego podsystemu ,,Sterowanie”. W
stanowisku Rady kompetencje wprowadzania tego podsystemu do eksploatacji
utrzymano w gestii krajowych organow ds. bezpieczenstwa;

. trzyletni okres przejsciowy dla rozdziatu V dyrektywy 2008/57/WE (zamiast
proponowanych dwaoch lat); oraz

o terminy wdrozenia TSI. W stanowisku Rady zmniejszono skuteczno$¢
proponowanego tekstu, ktory umozliwial jednoznaczne wyznaczenie termindw
stosowania TSI do istniejacych podsystemow.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje dodane w stanowisku Rady:

. punkt kompleksowej obstugi w zakresie zezwolen dla pojazdow, poniewaz utatwi on
wymiang informacji pomi¢dzy wnioskodawcami, Agencja oraz krajowymi organami
ds. bezpieczenstwa;

o nowy przepis, zobowigzujacy Agencje do utworzenia nowego europejskiego rejestru
pojazdow, poniewaz upros$ci to obecng sytuacje funkcjonowania 26 krajowych

rejestrow pojazdow i odpowiada nowej roli Agencji w zakresie wydawania zezwolen
dla pojazdow.

Komisja wyraza jednak ubolewanie z powodu:

J wszystkich zmian wprowadzonych w odniesieniu do uprawnien delegowanych i
wykonawczych, w tym systematycznego odwotywania si¢ do klauzuli o braku opinii,
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co jest sprzeczne z literg i duchem art. 5 ust. 4 akapit drugi lit. b) rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011;

J zniesienia obowigzku panstwa cztonkowskiego do dostarczania Komisji jasnych
i precyzyjnych informacji w odniesieniu do transpozycji dyrektywy do prawa
krajowego, potwierdzonego przez Parlament FEuropejski, Rade iKomisje we
wspolnej deklaracji politycznej z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie
dokumentoéw wyjasniajacych.

4, PODSUMOWANIE

Komisja uwaza, ze aktualizacja przepisow dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei ma
kluczowe znaczenie do wprowadzenia uproszczonych 1 jednolitych ram wydawania zezwolen
dla pojazdow. Zaktualizowane przepisy pozwolityby znacznie ograniczy¢ szeroki korpus
technicznych przepiséw krajowych w UE i — co réwnie wazne — powazne rozbiezno$ci w
procedurach wydawania zezwolen dla pojazdow panstw cztonkowskich.

W duchu kompromisu Komisja akceptuje stanowisko przyjete przez Rade, umozliwiajgc tym
samym Parlamentowi Europejskiemu przyjecie ostatecznej wersji tekstu w drugim czytaniu,
wraz z pozostalymi pigcioma wnioskami czwartego pakietu kolejowego. Komisja uwaza, ze
najwigksze korzysci pod wzgledem jakosci ushug, wydajnosci i konkurencyjnosci sektora
kolejowego przyniostoby jednoczesne przyjecie filaru rynkowego 1 filaru technicznego.
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