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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie oceny Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 11) zgodnie z
art. 24 ust. 5, art. 43 ust. 3 i art. 50 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 i art. 59
ust. 3 i art. 66 ust. 5 decyzji 2007/533/WSiSW

1. WPROWADZENIE

1.1 SYSTEM INFORMACYJINY SCHENGEN | JEGO ROLA W ULATWIANIU WYMIANY
DANYCH MIEDZY PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI

System Informacyjny Schengen (SIS) to scentralizowany, wielkoskalowy system
informacyjny wspomagajacy kontrole oséb i przedmiotow (takich jak dokumenty podrézy i
pojazdy) na zewnetrznych granicach strefy Schengen oraz ulatwiajacy $ciganie przestepstw i
wspotprace sadowa miedzy 29 panstwami Europy.

SIS zostat utworzony w 1995 r. przez szes¢ panstw czlonkowskich bedacych sygnatariuszami
Uktadu z Schengen, jako gtowny srodek uzupehniajacy po zniesieniu Kontroli na granicach
wewnetrznych, zgodnie z Konwencjag wykonawcza do uktadu z Schengenl. W przypadku
braku tego rodzaju kontroli panstwa cztonkowskie musialy rozwigzywaé kwestie zwigzane z
przestepczosciag transgraniczng i migracjg nieuregulowang. W celu utrzymania wysokiego
poziomu bezpieczenstwa panstwa czltonkowskie musialy zrezygnowa¢ z tradycyjnej
koncepcji umoéw dwustronnych 1 pomocy prawnej oraz opracowa¢ dopasowane do swoich
potrzeb rozwigzanie umozliwiajace zlokalizowanie:

obywateli panstw trzecich, ktorym nie wolno wjecha¢ do strefy Schengen,;

0s0b, ktdre nalezy aresztowac w celu ekstradycji lub wydania;

0s6b zaginionych, w szczeg6lnosci dzieci;

0soOb lub przedmiotéw, wobec ktérych nalezy przeprowadzi¢ kontrole niejawne lub
kontrole szczego6lne (podroézujacy powazni przestepcy oraz osoby lub przedmioty
stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego);

e 0s0Db, ktérych obecnos¢ jest wymagana do celoéw procedury sadowej;

e wybranych kategorii przedmiotdéw utraconych lub skradzionych, przeznaczonych do
zajecia lub wykorzystania jako dowad.

W wyniku tego utworzono SIS, w ktérym przechowuje si¢ wpisy dotyczace poszukiwanych
0s0b lub przedmiotow. Wybrane wlasciwe organy w panstwach cztonkowskich maja do niego
bezposredni dostep (zob. Sekcja 1.3) w celu przeprowadzania kontroli i tworzenia wpisow.
System ten zawiera instrukcje dotyczace konkretnych dziatan, ktére nalezy podja¢ w
przypadku znalezienia danej osoby lub danego przedmiotu, np. w celu aresztowania osoby,
ochrony osoby zaginionej] wymagajacej szczegdlnego traktowania lub w celu zajecia
przedmiotu, takiego jak niewazny paszport czy skradziony samochod. Na przestrzeni lat SIS
ewoluowal w roznych kierunkach. Gtowne odstony systemu, tj. SIS 1+ i SISone4all,

! Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wsp6lnych granicach z dnia 19 czerwca 1990 r.
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umozliwity taczno$¢ z nowymi panstwami przystepujacymi do strefy Schengen, a takze
przyczynity si¢ do sprawniejszego funkcjonowania systemu pod wzgledem technicznym.

1.2 SYSTEM INFORMACYJINY SCHENGEN DRUGIEJ GENERACJI

System Informacyjny Schengen drugiej generacji (SIS II) oddano do uzytku w dniu
9 kwietnia 2013 r.? Sposob jego dziatania i wykorzystania opisano w dwoch najwazniejszych
instrumentach prawnych, ktorymi sa: rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006°, dotyczace
uzytkowania SIS w celach kontroli obywateli panstw trzecich niespetniajagcych warunkow
dotyczacych wjazdu do strefy Schengen Ilub pobytu w niej oraz decyzja Rady
2007/533/WSiSW*, dotyczaca uzytkowania SIS w zakresie wspotpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych.

Oprécz dotychczasowych funkcji SIS II zostal wyposazony w nowe funkcje i1 kategorie
przedmiotow:

e nowe kategorie wpisow dotyczacych przedmiotow: skradzione statki powietrzne,
todzie, silniki do todzi, kontenery, urzadzenia przemyslowe, papiery wartosciowe i
srodki ptatnicze;

e mozliwo$¢ wprowadzania zapytan do systemu centralnego zamiast, jak wczesniej,
przetwarzania wszystkich zapytan na kopii krajowej danych;

e mozliwo$¢ taczenia wpisoOw dotyczacych osob lub przedmiotéw (np. wpisy dotyczace
osoby poszukiwanej oraz skradzionego pojazdu, ktorym si¢ porusza);

e dane biometryczne (odciski palcow i fotografie) potwierdzajace tozsamo$¢ danej
osoby;

e kopia europejskiego nakazu aresztowania dolgczona bezposrednio do wpisow
dotyczacych 0sob poszukiwanych w celu aresztowania ich 1 wydania lub ekstradycji;

e informacje dotyczace podszywania si¢ pod inng osob¢ majace zapobiegaé blednej
identyfikacji osob niewinnych w przypadku oszustw dotyczacych tozsamosci.

Od maja 2013 r. agencja eu-LISA® jest odpowiedzialna za zarzadzanie operacyjne centralnym
SIS II, natomiast panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za zarzadzanie operacyjne swoimi
systemami krajowymi.

1.3 DosTEP DO WPISOW DO SIS 1]

Dostep do wpiséw do SIS II jest ograniczony do organéw odpowiedzialnych za kontrolg
graniczng oraz inne kontrole policyjne i celne przeprowadzane na granicach zewnetrznych
strefy Schengen lub w odpowiednim panstwie cztonkowskim. Krajowe organy sagdowe i ich
organy koordynujace rowniez moga uzyska¢ dostep do tych danych.

2 W 2001 r. Rada podjela decyzje w sprawie Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji, ktory

oddano do uzytku dopiero w dniu 9 kwietnia 2013 r. z przyczyn podanych w sprawozdaniu specjalnym
Trybunatu Obrachunkowego z dnia 19 maja 2014 r. ,,Wnioski z prac Komisji Europejskiej nad systemem
informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS )~
(http://www.eca.europa.eu/Listss ECADocuments/SR14 03/SR14_03 pl.pdf).

Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II)
(Dz.U. L 381z 28.12.2006, s. 4).

Decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i
uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS IT) (Dz.U. L 205 z 7.8.2007, s. 63).
Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA).
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http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_03/SR14_03_pl.pdf

Dostep do wpisow do SIS II dotyczacych odmowy pozwolenia na wjazd lub pobyt, a takze
pustych lub wydanych dokumentow tozsamos$ci, mogg mie¢ rowniez organy odpowiedzialne
za wydawanie wiz i rozpatrywanie wnioskow wizowych oraz organy odpowiedzialne za
wydawanie dokumentéw pobytowych i wykonywanie przepisow dotyczacych obywateli
panstw trzecich, odnoszacych si¢ do dorobku prawnego UE w zakresie swobodnego
przemieszczania si¢ osob. Dalszy dostep do SIS II w celach administracyjnych udzielany jest
organom rejestrujqcymG, ktore maja dostep jedynie do wpiséw dotyczacych skradzionych
pojazddw, tablic rejestracyjnych i dokumentow rejestracyjnych pojazddw.

Panstwa cztonkowskie musza uzasadni¢ potrzebe dostepu danego organu do danych
zawartych w SIS. Co roku przedstawiajg one agencji eu-LISA wykaz organow i kategorii
wpiséw, do ktorych majg one dostgp, w celu publikacji zgodnie z wymaganiami
instrumentow prawnych. Wedtug danych szacunkowych obecnie w panstwach cztonkowskich
korzystajacych z SIS II dziata okolo dwdch milionéw uzytkownikow koncowych tego
systemu.

EUROPOL i EUROJUST maja dostgp do okreslonych kategorii wpisow w SIS II, ktore
odzwierciedlajg zakres ich zadan.

14 ZAKRES TERYTORIALNY SIS 11

Mimo ze SIS II obecnie dziala w 29 panstw strefy Schengen, zasieg terytorialny jego
stosowania jest zréznicowany, poniewaz nie wszystkie panstwa cztonkowskie uczestniczace
w SIS w petni stosujg dorobek Schengen (zbior przepisow prawa dotyczacy strefy Schengen).
26 panstw w pelni stosuje dorobek Schengen i wykorzystuje SIS II we wszystkich celach
okreslonych w wyzej wymienionym rozporzadzeniu i decyzji:

e 22 panstwa cztonkowskie UE: Belgia, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia,
Grecja, Hiszpania, Francja, Wilochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta,
Niderlandy, Austria, Polska, Portugalia, Stowenia, Stowacja, Finlandia, Szwecja;

e 4 panstwa niebedace cztonkami UE stowarzyszone w ramach Schengen: Islandia,
Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.

Buigaria i Rumunia jeszcze nie stosujag w peini dorobku Schengen, natomiast uzywaja SIS II
w zakresie wspOlpracy organdw Scigania. Zaczng uzywaé SIS w celu kontroli granic
zewnetrznych, gdy tylko wejdzie w zycie decyzja znoszaca kontrole na granicach
wewnetrznych.

Cypr i Chorwacja jeszcze nie stosujg w petni dorobku Schengen; do tej pory nie ustalono, czy
kraje te spetniaja niezbedne warunki do uzytkowania wszystkich czgsci dorobku prawnego.
W chwili obecnej Cypr i Chorwacja prowadza przygotowania do potgczenia si¢ z systemem
SIS.

Zjednoczone Kroélestwo, ze wzgledu na to, ze czeSciowo uczestniczyto w dorobku Schengen,
korzysta z SIS II jedynie w zakresie wspolpracy organow $cigania. Irlandia przygotowuje si¢
do polaczenia si¢ z SIS II w celu wspolpracy organdw $cigania.

® Rozporzadzenie (WE) nr 1986/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
dostepu stuzb odpowiedzialnych w panstwach cztonkowskich za wydawanie §wiadectw rejestracji pojazdow
do Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS I1) (Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s. 1).
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15 W JAKI SPOSOB PANSTWA CZEONKOWSKIE KORZYSTAJA Z SIS |1

W celu wyszukania danych panstwa cztonkowskie, w zalezno$ci od stopnia wdrozenia
technicznego systemu SIS Il na poziomie krajowym, moga wprowadza¢ zapytania do
centralnego SIS, jego kopii krajowej lub do obydwu systemoéw. SIS II jest ogdlnie dostepny
dla uzytkownikoéw koncowych poprzez ich systemy krajowe. Na przyktad organy $cigania lub
organy kontroli granicznej danego panstwa cztonkowskiego beda poszukiwaé osoby
poszukiwanej lub przedmiotu poszukiwanego w odpowiednich krajowych bazach danych i
rownoczes$nie takze w SIS II. W wigkszosci panstw cztonkowskich odbywa si¢ to przy
pomocy pojedynczego interfejsu wyszukiwania. Tego rodzaju mozliwos¢ korzystania z
systemu w codziennej pracy uzytkownikow koncowych sprawia, ze SIS II jest
wykorzystywany wyjatkowo intensywnie’. Dzicki temu odnotowano znaczne sukcesy
operacyjne w panstwach czlonkowskich korzystajacych z systemu SIS 18 ato wszystko
dzieki zwyktemu udostgpnieniu informacji na poziomie mi¢dzynarodowym.

Dane dotyczace osob przechowywane w SIS II obejmujg informacje niezbedne do
zlokalizowania osoby 1 potwierdzenia jej tozsamosci (teraz, gdy jest to mozliwe, dane te
obejmuja rowniez zdjecie i odciski palcow) oraz inne odpowiednie informacje dotyczace
wpisu (wlacznie z dziataniami, ktore nalezy podja¢). Z chwilg gdy bedzie to technicznie
mozliwe, odciski palcow bedzie mozna wykorzystywac rowniez w celu okreslenia tozsamosci
0soby na podstawie znaku biometrycznego (w pierwszym przypadku odciskow palcow),
zamiast wykorzystywania ich, jak dotychczas, jedynie w celu potwierdzenia tozsamosci. Aby
to umozliwi¢, obecnie realizowany jest projekt, ktorego celem jest wprowadzenie do
centralnego SIS 11 systemu automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej (AFIS).

2. CELE OCENY

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1987/2006° i decyzja Rady 2007/533/WSiSW™ trzy lata
po rozpoczeciu eksploatacji SIS I w dniu 9 kwietnia 2013 r. Komisja sporzadzita szeroko
zakrojong ogolng ocen¢ zgodng z nastepujagcymi celami, odnoszacymi si¢ do kazdego
analizowanego obszaru.

2.1  ARTYKUL 50 UST.5 ROZPORZADZENIA (WE) NR 1987/2006 1 ART.66 UST.5
DECYZJI RADY 2007/533/WSISW

Cele oceny centralnego SIS |Il: dwustronna i wielostronna wymiana informacji
uzupehiajacych pomigdzy panstwami cztonkowskimi; analiza osiagnigtych wynikow w
zestawieniu z celami; okreslenie, na ile wcigz aktualne sg pierwotne przestanki; analiza tego,
w jaki sposob stosuje si¢ wyzej wymieniong decyzje i rozporzadzenie do centralnego SIS II;
bezpieczenstwo centralnego SIS II oraz konsekwencje dla przysztych operacji.

" Sekcja 7.2 Dokument roboczy stuzb Komisji.

& Sekcja 7.3 Dokument roboczy stuzb Komisji.

° Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II).

19 Decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i
uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II).
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2.2  ARTYKUL 24 UST.5 ROZPORZADZENIA (WE) NR 1987/2006 (WPISY DOTYCZACE
ODMOWY POZWOLENIA NA WJAZD LUB POBYT)

Ocena obejmuje przeglad stosowania tego artykutu; przedstawienie koniecznych wnioskéw w
sprawie zmiany przepisow tego artykutu w celu osiggnigcia wyzszego poziomu harmonizacji
kryteridbw dokonywania wpisow.

2.3  ARTYKUL 43 ROZPORZADZENIA (WE) NR 1987/2006 1 ART.59 DECYZJI RADY
2007/533/WSISW (SRODKI ODWOLAWCZE)

Ocena obejmuje zestawienie 1 przeglad przepisow w kazdym panstwie cztonkowskim,
dotyczacych: a) mozliwos$ci wystgpienia przez dang osobg do sadoéw lub organdéw wiasciwych
na mocy prawa krajowego ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich z wnioskiem o dostep do
informacji, skorygowanie, usunigcie lub uzyskanie informacji lub o odszkodowanie w
zwigzku z dotyczacym jej wpisem 1 b) wzajemnego wykonywania decyzji wydanych w
innych panstwach cztonkowskich.

3. PROCES OCENY

DG HOME przeprowadzita ocen¢ wewngtrzng na podstawie sprawozdan statystycznych,
badan, kwestionariuszy, wywiadow oraz specjalnie w tym celu zorganizowanych posiedzen i
warsztatow.

Oproécz statystyk niezbednych do sprawozdawczosci publicznej eu-LISA gromadzi statystyki
dotyczace wykorzystania SIS II oraz wydajnosci samego systemu. Panstwa cztonkowskie
gromadzg statystyki w zakresie wymiany informacji uzupetniajacych i potwierdzen istnienia
wpisow. SIS II od poczatku zostal opracowany zgodnie z wymaganiami prawnymi i
technicznymi do tworzenia statystyk dotyczacych jego wykorzystania i skutecznosci.

Jezeli chodzi o aspekty zarzadzania technicznego 1 operacyjnego SIS II, do ogdlnej oceny
dotagczono sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 66 ust.4 decyzji w sprawie SIS II,
opracowane przez pracownikéw agencji eu-LISA™. Sprawozdanie to dotyczy technicznej
sprawnosci centralnego SIS II oraz infrastruktury sieciowej, w tym ich bezpieczenstwa, od
rozpoczecia eksploatacji w dniu 9 kwietnia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. Wybiegajac w
przysztos¢, w celu opracowania rozwigzan dotyczacych szeregu kwestii technicznych
podniesionych przez panstwa cztonkowskie Komisja zainicjowata przeprowadzenie badania®?
dotyczacego potencjalnych usprawnien w architekturze SIS II, aby uzyska¢ efektywnosé
kosztowa, poprawi¢ ciagtos¢ dziatania, poradzi¢ sobie z rosngcym zapotrzebowaniem na
uzytkowanie systemu oraz na r6znego rodzaju czynnosci, ktore beda potrzebne, szczeg6lnie w
dziedzinie daktyloskopii.

1 Sprawozdanie techniczne eu-LISA w sprawie funkcjonowania centralnego SIS I
http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/S1S%2011%20Technical%20Report%202015.pdf

2 SPRAWOZDANIE KONCOWE Komisji Europejskiej — Ocena wplywu technologii informacyjno-
komunikacyjnych na potencjalne usprawnienia w architekturze SIS 1 z 2016 r.
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http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/SIS%20II%20Technical%20Report%202015.pdf

Oceny bezpieczenstwa centralnego SIS II dokonano poprzez wiaczenie sprawozdania eu-
LISA w sprawie centralnego SIS Il oraz odpowiednich sekcji z wynikéw audytu centralnego
SIS przeprowadzonego przez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w 2014 r.%,

Ocen¢ kontynuowano poprzez zadawanie otwartych pytan dotyczacych aspektow
technicznych i operacyjnych SIS II. Pytania te obejmowaly kwestie operacyjne i prawne, ale
oceniano takze odpowiedzi przedstawione w odniesieniu do pieciu gldwnych kryteriow
oceny: skutecznosci, efektywnosci, spojnosci, przydatnosci i europejskiej wartosci dodane;.

Aby zgromadzi¢ dane pomocne przy ocenie wykorzystania wpisow dotyczacych odmowy
pozwolenia na wjazd lub pobyt oraz procedur konsultacyjnych, panstwom cztonkowskim
zadano szereg pytan za posrednictwem Europejskiej Sieci Migracyjnej pod przewodnictwem
Komisji.

Sekcje dotyczace dwustronnej i wielostronnej wymiany informacji, analizy wynikow i
konsekwencji dla przysztych operacji oraz okreslenia, na ile wcigz aktualne sg pierwotne
przestanki, uzupetniono, wykorzystujac wyniki analizy statystycznej, kwestionariusze
skierowane do gltownych zainteresowanych podmiotow oraz rozmowy podczas posiedzen z
udziatem przedstawicieli krajowych organéw policyjnych.

Sekcja dotyczaca S$rodkdw odwotawczych zawiera najwazniejsze punkty sprawozdania
przekazanego przez Grupe ds. Koordynowania Nadzoru SIS II oraz informacje uzyskane na
podstawie specjalnego kwestionariusza. Szczegélowe pytania dotyczace konkretnych
dziedzin przekazano do krajowych punktow kontaktowych.

Streszczenia wynikéw oceny dokonano w dokumencie roboczym stluzb Komisji. Niniejsze
sprawozdanie zawiera odniesienia do bardziej szczegotowych informacji zawartych w
dokumencie roboczym stuzb Komisji.

4. USTALENIA ZAWARTE W OCENIE

4.1 NAJWAZNIEJSZE USTALENIA — WPROWADZENIE

SIS II jest systemem operacyjnym, ktory nie moze pozosta¢ statyczny i, jak do tej pory,
wykazat si¢ oczywistymi sukcesami w przypadku zlozonych i stale zmieniajacych si¢ kwestii.
Podczas oceny dokonano zatem nie tylko analizy obecnej sprawnosci systemu, ale réwniez
przysztych mozliwosci, w celu zaproponowania gltownych kierunkow jego rozwoju w
zakresie technologii, zarzadzania przeplywem pracy, ochrony praw jednostki i osiggnigcia
lepszych wynikdw operacyjnych.

Niezaleznie od dotychczasowych sukceséw osiagnietych dzieki uzytkowaniu systemu oraz
europejskiej wartosci dodanej, jakg wnosi SIS II, jak réwniez jego znaczenia dla stawiania
czota powaznym wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem i migracja, przed ktorymi stoi
Europa, Komisja okreslita kilka kwestii, ktére wymagaja rozwigzania. Obejmujg one szereg
zagadnien: od szczegotow technicznych po potencjalne zmiany w instrumentach prawnych,
dlatego niniejszy dokument zawiera ich szeroki przeglad.

3 Sprawozdanie z inspekcji zgodnie z art. 47 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 w sprawie Systemu
Informacyjnego Schengen II (SIS II) zarzadzanego przez Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi (eu-LISA), numer referencyjny: 2014-0953.
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4.2 Czy SIS |l OSIAGNAL STAWIANE PRZED NIM CELE ZWIAZANE Z WNIESIENIEM
EUROPEJSKIEJ WARTOSCI DODANEJ?

4.2.1 Wiyniki dotyczace uzytkowania SIS 11

Niniejsza sekcja zawiera omowienie wynikéw osiagnietych przez panstwa czlonkowskie
dzigki wykorzystaniu SIS II oraz zwigzanej z tym wspolpracy za posrednictwem biur
SIRENE od dnia rozpoczgcia przez nie dziatalnosci. Takiej liczby pozytywnych wynikow nie
udatoby si¢ osiggng¢ wytacznie w drodze dwustronnej wspdtpracy. W samym tylko 2015 .
wlasciwe organy sprawdzily dane dotyczace oséb i przedmiotéw w SIS II niemal 2,9 mld
razy. W chwili obecnej w systemie znajduje si¢ ponad 69 miln wpisow. W 2015r.
przeprowadzono kolejne 20,7 min transakcji celem utworzenia, uaktualnienia lub usunigcia
wpisoéw dotyczacych osob lub przedmiotow lub przedtuzenia waznosci danego wpisu.

,Potwierdzenie istnienia wpisu” w SIS II oznacza, ze dana osoba lub dany przedmiot zostaly
odnalezione w innym panstwie czlonkowskim i w zwigzku z tym wymagane jest podjecie
dalszych dziatan, szczegdétowo okreslonych we wpisie. Migdzy rozpoczgciem eksploatacji SIS
I1' w dniu 9 kwietnia 2013 r. a koncem 2015 r. uzyskano liczb¢ ponad 371 tys. potwierdzen
($rednio ponad 370 potwierdzen na dobeg).

Oznacza to:

e ponad 25 tys. osob aresztowanych w celu postawienia ich przed sadem w innym
panstwie cztonkowskim;

e ponad 79 tys. os6b, ktérym odmoéwiono pozwolenia na wjazd do strefy Schengen lub
pobytu w niej (wobec tych 0s6b wydano juz decyzje o odmowie pozwolenia na wjazd
lub pobyt);

e ponad 12 tys. osdb zaginionych odnalezionych w innym panstwie cztonkowskim po
przekroczeniu jego granicy;

e ponad 83 tys. 0s6b odnalezionych w celu uczestnictwa w postepowaniu karnym. W
przypadku gdy wpis tworzy policja w imieniu organéw sadowych po uzyskaniu
potwierdzenia wystgpuje ciagly problem zwiazany z tym, Zze wpis nie zostaje usunigty
w odpowiednim czasie;

e ponad 72 tys. znalezionych podrézujacych powaznych przestgpcOw lub innych oséb
stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa;

e ponad 97 tys. rozwigzanych spraw dotyczacych skradzionych pojazdow silnikowych,
niezgodnego z prawem wykorzystania danych dotyczacych tozsamosci lub
dokumentéw podrozy, skradzionej broni palnej, skradzionych tablic rejestracyjnych i
innych utraconych lub skradzionych przedmiotéw. Niemniej jednak, mimo duzej
liczby wpis6w, odnotowano niski poziom osiggnie¢ w kategoriach dotyczacych
banknotow, papierow wartosciowych i srodkow ptatniczych.

Co wigcej, we wszystkich wyze] wspomnianych kategoriach wpiséw odnotowuje si¢ stale
rosnaca liczbg potwierdzen. W samym tylko okresie 2014-2015 uzytkownicy koncowi SIS
uzyskali:

o 27 % wzrost liczby aresztowan osob w celu ekstradycji lub wydania;

e 18 % wzrost liczby znalezionych osob, wobec ktérych orzeczono zakaz wjazdu lub
pobytu w strefie Schengen;

e 44 % wzrost liczby przypadkow odnalezienia 0séb zaginionych;

e 10 % wzrost liczby 0s6b odnalezionych w celu uczestnictwa w postepowaniu karnym;
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e 43 % wzrost liczby znalezionych podrdzujacych powaznych przestepcdw lub 0séb
stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa;

e 18% wzrost liczby rozwigzanych spraw dotyczacych skradzionych pojazdow
silnikowych, niezgodnego z prawem wykorzystania danych dotyczacych tozsamosci
lub dokumentéow podrozy, skradzionej broni palnej, skradzionych tablic
rejestracyjnych i innych utraconych lub skradzionych przedmiotéw?*.

4.2.2 Biura SIRENE

Sposréd wszystkich form europejskiej wspotpracy organdw Scigania zdecydowanie najlepiej
rozwini¢ta jest komunikacja zwigzana z wpisami do SIS Il. System ten przechowuje dane,
ktore wystarczaja funkcjonariuszom policji pierwszej linii kontroli do zidentyfikowania osoby
lub przedmiotu, z chwilg gdy otrzymaja oni potwierdzenie istnienia danego wpisu. Niemniej
jednak panstwa czlonkowskie potrzebujg takze konsultowac si¢ ze sobg odnosnie do
okoliczno$ci zwigzanych z konkretnymi przypadkami — tego rodzaju komunikacja odbywa si¢
za posrednictwem biur SIRENE™. W kazdym kraju, ktéry korzysta z SIS II, znajduje sic
réowniez biuro SIRENE, dzialajace jako pojedynczy krajowy punkt kontaktowy,
umozliwiajgcy komunikacje zwigzang z wpisami do SIS II. Biura SIRENE dostarczaja
wszelkich niezbgdnych informacji uzupetiajacych dotyczacych wpiséw 1 koordynuja
dziatania z nimi zwigzane; ogdlnie rzecz ujmujac, dzieje si¢ to przy pomocy specjalnych
formularzy elektronicznych, przy zastosowaniu S$cistych procedur oraz zabezpieczonej,
przeznaczonej tylko do tego celu sieci komputerowe;j.

W 2015 r. za posrednictwem biur SIRENE'® wystano 1 otrzymano ponad 1,8 min formularzy,
co stanowi 27 % wzrost w porownaniu z 2014 r. Biura SIRENE sg rowniez odpowiedzialne
za jako$¢ danych oraz koordynacje dziatan transgranicznych.

Biura SIRENE s3g podstawa funkcjonowania SIS i odgrywaja kluczowa role w skutecznej
wymianie informacji. Ich skuteczno$¢ jest coraz wigksza dzieki programom szkoleniowym na
poziomie krajowym i unijnym. Dziatalno§¢ biur SIRENE stanowi przyktad modelowego
dziatania dla innych kanatow komunikacji organow $cigania.

Odpowiedni poziom zatrudnienia personelu oraz niezbedne wsparcie techniczne sa
nieodzowne, aby umozliwi¢ biurom SIRENE skuteczne wypelnianie zadan zwigzanych z
dwustronng 1 wielostronng wymiang informacji uzupetlniajagcych miedzy panstwami
cztonkowskimi, komunikacja dotyczaca potwierdzen oraz wykonywaniem niezbednych
procedur w wymaganych prawnie terminach (zazwyczaj 12 godzin, niemniej jednak w
przypadku wpisow dotyczacych kontroli niejawnych lub szczegdlnych, ktére wymagaja
natychmiastowego powiadamiania, wymiana informacji musi by¢ natychmiastowa). Podczas
oceny odnotowano znaczny wzrost liczby wymienianych formularzy, ze wzglgedu na wigksza
liczbe potwierdzen oraz szersze wykorzystanie wpisow dotyczacych kontroli niejawnych lub
szczegollnych, w szczegdlnosci zwigzanych z dziatalnoscig terrorystyczng. Podczas gdy liczba
wymienionych formularzy znacznie wzrosta w 2015 r., poziom zatrudnienia w biurach
SIRENE pozostal bez zmian. Zmusito to niektore panstwa cztonkowskie do okreslenia

4 Sekcja 7 Dokument roboczy stuzb Komisji.

% SIRENE jest akronimem angielskiej nazwy Supplementary Information Request at the National Entries
(wniosek o informacje uzupetiajgce na wej$ciach krajowych).

1® Informacje mozna przesyta¢ dwustronnie lub wielostronnie. Kazdy z formularzy SIRENE to zadanie zaréwno
dla wysytajacego, jak i odbiorcy. Przy obliczaniu obcigzenia pracg uwzglednia si¢ zatem zaro6wno formularze
wyslane, jak i otrzymane.



priorytetdow w pracy biur i zignorowania obowigzkowego dwunastogodzinnego czasu reakcji,
co doprowadzito kilka biur SIRENE do kresu mozliwosci skutecznego funkcjonowania®’.

4.2.3 Podsumowanie

Niezbedna bedzie dalsza szczegétowa praca z panstwami czlonkowskimi w zakresie
skuteczniejszego wykorzystania niektorych wpisow dotyczacych przedmiotow, ktorych
uzycie znajduje si¢ na niskim poziomie lub cechuje si¢ niskim powodzeniem, jak réwniez w
zakresie wpisow, ktorych nie usuni¢to w odpowiednim czasie. Niemniej jednak Komisja
zasadniczo uwaza, ze pierwotne przestanki dotyczace SIS sg nadal aktualne. Istnieje wiele
dowodow na osiagniecie wynikow (potwierdzenia) w odniesieniu do przyjetych celow

(wpisy).

SIS 1II stanowi znaczng europejska warto$¢ dodana, poniewaz bez tej bazy danych wspoipraca
transgraniczna organdw $cigania na tak szeroka skale nie bylaby mozliwa. Zaden inny system
transgranicznej wspOlpracy organdow §cigania nie generuje tak wielu pozytywnych wynikow
lub nie jest w stanie poradzi¢ sobie z tak wysokim poziomem przeptywu informacji w czasie
rzeczywistym, w sytuacji gdy z roku na rok we wszystkich kategoriach wpiséw wzrasta liczba
potwierdzen.

4.3 Czy SIS Il OSIAGNAL STAWIANE PRZED NIM CELE W SPOSOB SKUTECZNY | CZY
MOZE SPROSTAC NOWYM WYZWANIOM?

Podstawowa zasada funkcjonowania SIS II polega na tym, ze uzytkownik koncowy otrzymuje
informacje wraz ze zrozumiatymi instrukcjami odnosnie do tego, co nalezy zrobi¢ i gdzie si¢
uda¢ w celu uzyskania calodobowego wsparcia (biura SIRENE). Komisja uwaza, ze ta
koncepcja jest niezwykle skuteczna.

W celu utrzymania tego poziomu skuteczno$ci Komisja okreslita kwestie zaro6wno
strategiczne, jak 1 szczegotowe, ktore wymagaja uwagi 1 usprawnien w aspektach
technicznych, organizacyjnych i operacyjnych. Dla celéw niniejszego sprawozdania oraz aby
zachowaé zwigzto$¢, wspomniane ustalenia Komisji streszczono wedhug ogdlnie ujetych
zagadnien.

4.3.1 SIS II musi pozosta¢ systemem elastycznym, zdolnym do szybkiego reagowania
na nowe zjawiska operacyjne

Instrumenty prawne SIS II okreslaja wymogi ramowe systemu oraz zasady jego
funkcjonowania; niemniej jednak szczegétowe procedury zdefiniowano w przepisach
wykonawczychls. Stanowi to elastyczne ramy, ktore umozliwiajg przeprowadzenie
skutecznych interwencji prawnych i technicznych w celu usprawnienia wymiany informaciji,
w szczegolnosci dotyczacych podrozujacych podejrzanych o terroryzm 1 przestepcow
seksualnych. Sytuacja komplikuje si¢ jednak w procesie zarzadzania zmiang, poniewaz
zmiany techniczne czesto wymagaja wprowadzenia ich do krajowych systemow organow
Scigania lub imigracyjnych.

7 Sekcje 12.2; 17.4 Dokument roboczy stuzb Komisji.

18 Takich jak decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1209 z dnia 12 lipca 2016 r. zastepujaca zatacznik do
decyzji wykonawczej Komisji 2013/115/UE w sprawie przyjecia podrecznika SIRENE i innych $rodkow
wykonawczych dla systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1) (notyfikowana jako
dokument nr C(2016) 4283) (Dz.U. L 201 z 28.7.20186, s. 35) oraz w dokumentacji technicznej (szczegétowe
specyfikacje techniczne oraz dokument kontroli interfejsu).

10



Podsumowujac, mimo ze niezwykle szybkie wprowadzenie zmian zwigzanych z terroryzmem
bylo znacznym sukcesem, jest oczywiste, ze w przypadku przysztych zmian zasoby
techniczne, finansowe i umowne musza zosta¢ udostgpnione na poziomie krajowym i
centralnym, aby ten proces zostat przeprowadzony w sposob szybszy i skuteczniejszy™®.

4.3.2 Nalezy pracowa¢é nad dalszym usprawnieniem ciaglosci dzialania

Architektura techniczna SIS II daje panstwom cztonkowskim mozliwos$¢ posiadania kopii
krajowej lub korzystania z centralnego SIS 11 do przesylania zapytan. Pigé panstw
cztonkowskich, ktore nie posiadaja kopii krajowych, stoi w obliczu powaznego zagrozenia
polegajacego na tym, ze w przypadku awarii potaczen sieciowych lub gdy centralny SIS II
bedzie niedostepny, nie beda posiadaly opcji awaryjnej, przez co ich dostep do wpisow SIS 11
zostanie catkowicie przerwany. Panstwa cztonkowskie posiadajace kopie krajowe powinny
rowniez zapewni¢ odpowiednie rozwigzania w zakresie cigglosci dziatania poprzez
utworzenie systeméw zapasowych lub umozliwienie swoim uzytkownikom koncowym
bezposredniego wyszukiwania w centralnym SIS II.

Podsumowujac, nalezy zapewni¢ ciaglo$¢ dziatania na poziomie centralnym, jak réwniez
nalezy unika¢ przestojow centralnego SIS II. Badane be¢da rozwigzania techniczne majace na
celu skrocenie czasu przechodzenia pomig¢dzy centralnym SIS II a jego systemem
zapasowym, poniewaz uznaje si¢, ze aktualne mozliwos$ci techniczne 1 procedury nie spetniajg

wymaganych norm w zakresie dostgpnosci systemu21.

4.3.3 W przypadku wyslania zapytania do systemu Krajowego nie zawsze jest ono

wysylane automatycznie do SIS II; uzytkownik koncowy musi przeprowadzié¢
dodatkowa transakcje

Mimo ze w 2015 r. whasciwe organy korzystaty z SIS 11 2,9 mld razy, o miliard razy wigcej
niz w 2014 r., system wykorzystywany jest nierownomiernie. Statystyki roczne pokazuja, ze
niektore panstwa cztonkowskie 1 organy panstw cztonkowskich nie wysytaja systematycznie
zapytan do SIS II podczas wyszukiwania informacji w krajowych policyjnych lub
imigracyjnych bazach danych. Oznacza to, Ze muszg przeszukiwa¢ SIS oddzielnie,
przeprowadzajac dodatkowa transakcj¢, co nie zawsze ma miejsce.

Podsumowujgc, uwzgledniajac fakt, iz przestepczo$¢ coraz bardziej przybiera wymiar
europejski, panstwa cztonkowskie musza zapewni¢, aby za kazdym razem, gdy sprawdzaja
swoje krajowe bazy danych, prowadzily rownolegle wyszukiwanie w SIS II?°. Komisja
zapewni, aby mechanizm oceny Schengen obejmowat réwniez t¢ kwestie.

4.3.4 Wyszukiwanie w SIS II na granicach zewnetrznych

Kodeks graniczny Schengen® narzuca obowiazek weryfikacji, w szczegdlnosci poprzez SIS
II, czy obywatele panstw trzecich, wjezdzajacy na teren strefy Schengen ,nie stanowig
prawdopodobnego  niebezpieczenstwa dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych ktéregokolwiek z

Sekcja 6.2.1 Dokument roboczy stuzb Komisji.

CS-SIS to techniczna funkcja wsparcia zawierajaca baze danych centralnego SIS II.

Sekcja 6.2.1 Dokument roboczy stuzb Komisji.

Sekcja 6.2 Dokument roboczy stuzb Komisji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z
23.3.2016, s. 1).
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panstw czlonkowskich”®, W niektorych panstwach czlonkowskich straz graniczna nie

sprawdza dokumentow podrdzy wszystkich obywateli panstw trzecich w bazach danych na
lotniskach. W niektorych panstwach cztonkowskich zaobserwowano, ze straz graniczna nie
kontroluje systematycznie wszystkich obywateli panstw trzecich, ale stosuje analize ryzyka.
Na analizie ryzyka powinna opiera¢ si¢ jedynie kontrola w SIS II obywateli UE
wijezdzajacych do UE®. ® 27, W pozostatych przypadkach bledy techniczne aplikacji
stosowanych przez straz graniczng moga spowodowaé, ze wyszukiwania w SIS II beda
niewystarczajace.

Podsumowujac, panstwa cztonkowskie musza w sposob wystarczajacy wykorzystywac SIS 11
na granicach zewnetrznych, zgodnie z wymogami prawa. Komisja zapewni, aby mechanizm
oceny Schengen obejmowal rowniez t¢ kwestie.

4.3.5 Nowe kategorie wpisow lub nowe funkcje (odciski palcow, fotografie, europejski
nakaz aresztowania, linki, rozszerzenie pojecia podszywania si¢ pod inng osobe)
nie sa w pelni wdrozone i widoczne dla uzytkownikéow koncowych, w
przeciwienstwie do instrumentéw prawnych SIS n*

To niedociggnigcie ogranicza skuteczno$¢ systemu, poniewaz uzytkownicy koncowi nie sg w
stanie ustali¢ wszystkich okolicznos$ci zwigzanych z danym przypadkiem i moga nawet
poming¢ istotne informacje. Funkcjonariusze tracg czas, bedac zmuszeni do skontaktowania
si¢ z biurem SIRENE w celu uzyskania brakujacych informacji. W wielu przypadkach nie
maja prawa zatrzymac osoby, ktorej dotyczy wpis, i nie moga wtasciwie zidentyfikowac jej
tozsamosci. Niektore panstwa czlonkowskie nie moga dodawac fotografii i odciskow palcow
do swoich wpisow?.

Ponadto, bioragc pod uwage rosngcg liczbe przypadkéw postugiwania sie falszywa
tozsamos$cig, aby umozliwi¢ przejscie z wykorzystywania odciskow palcéw wylacznie do
potwierdzania tozsamosci do ustalania tozsamosci danej osoby wylacznie na podstawie jej
odciskow palcow, jak najszybciej nalezy doda¢ do SIS II planowana funkcje pozwalajacg na
automatyczng identyfikacje odciskow palcow™.

Podsumowujac, Komisja przedstawi wniosek w celu zapewnienia, aby uzytkownicy koncowi
mieli dostep do wszystkich odpowiednich funkcji.

4.3.6 Niska jakos$¢ danych jest najwiekszym problemem przy korzystaniu z SIS 11

Czasami, tworzac wpisy, panstwa czltonkowskie wprowadzajg nieprawdziwe Ilub
niekompletne dane (np. niepetne nazwisko lub nazwisko zamiast numeru dokumentu). W
wyniku wprowadzenia danych niskiej jakosci system nie jest w stanie zlokalizowac osoby lub
przedmiotu lub tez dana osoba nie moze zosta¢ odpowiednio zidentyfikowana na podstawie
tych danych. Zgodnie z instrumentami prawnymi SIS II to panstwa czlonkowskie sa

- Artykut 8 ust. 3 lit. a) ppkt (vi) rozporzadzenia (UE) 2016/399.

% 7godnie z obecnie obowiazujacymi przepisami kodeksu granicznego Schengen [art. 8 ust. 2].

% Niemniej jednak Komisja w dniu 15 grudnia 2015 r. przyjeta wniosek w odniesieniu do wzmocnienia kontroli
z uzyciem odpowiednich baz danych na granicach zewngtrznych. Wniosek ten przewiduje w szczegolnosci
przeprowadzanie systematycznych kontroli 0s6b korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
zuzyciem SIS II (COM(2015) 670 final).

7 Sekcje 15.1 i 16.1 Dokumentu roboczego stuzb Komisji.

% Rownolegle art. 3 lit. a) i ¢) w zwiazku z art. 20 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 i decyzji Rady
2007/533/WSiSW.

% Sekcja 16.1 Dokument roboczy stuzb Komisji.

% Sekeja 6.1; 6.2.1; 6.2.2; 13.1; 14.1 Dokument roboczy shuzb Komisji.
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odpowiedzialne za jako$¢ danych3l. Od panstw czlonkowskich wymaga si¢ zatem
ustanowienia skutecznego mechanizmu na poziomie krajowym, umozliwiajacego kontrolg
wprowadzanych danych, jednak nie wszystkie z nich wywigzaly si¢ jak dotad z tego
obowiazku.

Komisja zamierza takze sformalizowaé role, jaka agencja eu-LISA odgrywa w okreslaniu
najczestszych problemoéw zwigzanych z jakoscig danych.

4.3.7 Wiele panstw czlonkowskich nie Kkorzysta ze wszystkich kombinacji
wyszukiwania dostepnych w centralnym SIS |1

W wielu panstwach cztonkowskich przeprowadza si¢ wyszukiwanie przy pomocy komendy
,doktadne dopasowanie” (a nie wyszukiwanie przyblizone lub czgsciowe). Czasami dzieje si¢
tak ze wzgledu na krajowe przepisy prawa w zakresie ochrony danych, zgodnie z ktorymi
panstwa cztonkowskie muszg zawsze wprowadza¢ imi¢, nazwisko i1 dat¢ urodzenia w celu
wyszukania danej osoby. (Sytuacja taka ma miejsce w dwoch panstwach cztonkowskich).
Niektore panstwa czlonkowskie nie sg zatem w stanie znalez¢ wpisoOw, w ktorych brakuje
imienia lub daty urodzenia lub s3 one niepeine. Podobny problem wystgpuje w przypadku
niektérych zapytan dotyczacych przedmiotow. W jednym panstwie cztonkowskim
uzytkownicy koncowi moga wprowadza¢ zapytania dotyczace wylacznie przedmiotdw o
dokladnych parametrach. Oznacza to, ze nie dotra do nich wpisy, w ktorych numer
identyfikacyjny odzyskanego przedmiotu jest nieczytelny lub dokonano prob skasowania

g032

Komisja przedstawi rowniez wniosek w celu zapewnienia, aby narzedzie umozliwiajace
przeprowadzenie pelnego zapytania w centralnym SIS II zostalo odwzorowane na poziomie

krajowym.

4.3.8 W niektéorych panstwach czlonkowskich uzytkownicy koncowi nie mogg
korzystaé ze wszystkich mozliwosci SIS 11

Sytuacja taka moze mie¢ miejsce, gdy brakuje jednego lub wiecej z ponizszych kryteriow:

e wyswietlane na ekranie przejrzyste instrukcje dla uzytkownikéw koncowych,
okreslajace dziatania, jakie nalezy podja¢;

e obowigzkowe procedury do wykonania po potwierdzeniu, wlacznie z
powiadamianiem o potwierdzeniach oraz

e skuteczne szkolenia w zakresie uzytkowania systemu33.

Podsumowujac, Komisja zapewni, aby mechanizm oceny Schengen obejmowat
wprowadzenie w zycie odpowiednich instrukcji, procedur i szkolen.

4.3.9 Ograniczona skutecznos$¢ SIS II w zwalczaniu nielegalnej imigracji

Whpisy dotyczace odmowy pozwolenia na wjazd lub pobyt wydawane sg w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich, ktérzy nie moga wjecha¢ do strefy Schengen lub przebywa¢ w niej
w zwiazku z decyzja podjeta przez wlasciwy sad lub organ krajowy. W przeprowadzonej
ocenie wykazano, ze zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych panstwo cztonkowskie moze podjaé
decyzje o przyznaniu danej osobie prawa do wjazdu na jego terytorium lub pobytu na nim,

1 Artykut 34 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 i art. 49 ust. 1 decyzji Rady 2007/533/WSiSW.
% Sekcja 16 Dokument roboczy stuzb Komisji.
¥ Sekcja 17.3 Dokument roboczy shuzb Komisji.
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mimo istniejagcego wpisu dotyczacego odmowy pozwolenia na wjazd, wydanego przez inne
panstwo czlonkowskie, nawet w przypadku, gdy nie ma zastosowania zaden wyjatek prawny.
W wyniku tego nie osiaga si¢ systematycznie efektu tego rodzaju wpiséw dla catej UE.
Ponadto panstwa cztonkowskie zglaszaty niedociggniecia w procesach wymiany informacji
na temat tego rodzaju wpisow oraz w jej jakosci, w szczegdlnosci w kontekscie odnosnej
procedury konsultacyjnej**.

Oczywiste jest, ze brak harmonizacji w zakresie konsultacji i spéznione reakcje przysparzaja
powaznych problemow Kkorzystajacym z systemu funkcjonariuszom i osobom, ktérych
dotycza wpisy.

W ocenie podkreslono, ze w tej kategorii wpisdw ogdlna liczba przypadkow, w ktorych nie
mozna podja¢ wymaganych dzialan, tzn. odmoéwi¢ pozwolenia na wjazd lub pobyt, jest
najwyzsza we wszystkich kategoriach wpisow w SIS 11*. SIS II skutecznie Lidentyfikuje 1
znajduje” przedmioty wpisoOw, niemniej jednak rozne i czgsto sprzeczne interpretacje
przepisow prawa dotyczacych zakazow wjazdu lub dokumentdéw pobytowych ograniczaja
efektywnos$¢ 1 skuteczno$¢ systemu na poziomie UE, skutkujac brakiem spdjnosci.

Podsumowujac, Komisja przedstawi wnioski w sprawie harmonizacji procedur w zakresie
wpisdw dotyczacych odmowy pozwolenia na wjazd lub pobyt.

4.3.10 Nalezy dokona¢ przegladu przepiséw dotyczacych ochrony danych znajdujacych
si¢ w podstawie prawnej w celu  uwzglednienia niedawnej reformy ochrony
danych w UE®

Na poziomie wdrazania w ocenie wykazano, ze panstwa cztonkowskie dysponuja
skutecznymi mechanizmami, umozliwiajagcymi osobom, ktérych dane dotycza, dostep do ich
danych osobowych, ich korygowanie i usunigcie z SIS II lub uzyskanie odszkodowania w
zwigzku z wprowadzeniem nieprawidlowych danych. Odnotowano jednak brak
znormalizowanych informacji dotyczacych srodkéw odwotawczych na poziomie krajowym.
Mimo ze procedury dotyczace uzyskania srodkow odwotawczych moga obejmowac dziatania
administratora danych oraz organu nadzorczego, dotycza one przede wszystkim sadow, od
ktérych trudno jest uzyskac¢ informacje odnosnie do liczby wnioskow o odszkodowanie.

Inne dziedziny wymagajace poprawy obejmujg procedury i dokumentacj¢ dotyczaca
bezpieczenstwa danych — zgodnie z zaleceniami z audytu przeprowadzonego przez
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych — oraz jakosci danych, wiacznie ze Srodkami na
poziomie centralnego SIS II oraz harmonizacja praktyk krajowych®’.

Ponadto sformutowanie instrumentow prawnych zostanie poddane przegladowi, aby
odzwierciedlalo nowe unijne ramy prawne w zakresie ochrony danych®. Komisja

% Zgodnie z art. 25 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 w przypadku, gdy system potwierdzil istnienie

wpisu dotyczacego odmowy pozwolenia na wjazd lub pobyt wobec danego obywatela panstwa trzeciego,
ktoremu przystuguje prawo do swobodnego przeptywu, panstwo cztonkowskie wykonujace wpis natychmiast
konsultuje si¢ za posrednictwem biura SIRENE z panstwem cztonkowskim, ktore dokonato wpisu, po to by
podja¢ decyzje co do wymaganych dziatan.

Sekcja 7.2 Dokument roboczy stuzb Komisji.

(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. i dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r.).

Zatacznik 1 Numer 108 Dokument roboczy stuzb Komisji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
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zaproponuje zmiany do instrumentéw prawnych dotyczace wymogu utworzenia pakietu
znormalizowanych statystyk rocznych. Umozliwi to prowadzenie spojnej sprawozdawczos$ci
w zakresie dziatan dotyczacych srodkow odwotawczych na poziomie krajowym, wiacznie z
dziataniami administratora danych, organu nadzorczego i sadoéw. Ponadto Komisja
przeanalizuje dzialania, ktore przeprowadzita agencja eu-LISA w odpowiedzi na wnioski z
audytu bezpieczenstwa.

4.3.11 Bezpieczenstwo centralnego SIS II jest skutecznie zapewniane39

Komisja wystapita do agencji eu-LISA o przedstawienie sprawozdania obejmujacego
najbardziej krytyczne incydenty sieciowe dotyczace dostgpnosci SIS II od rozpoczgcia jego
funkcjonowania. Wykazano, ze nie byto takich incydentow, w ktorych wystapitoby ryzyko
utraty danych na poziomie centralnym.

Podsumowujac, na podstawie wynikow szczegétowych badan  proceduralnych
przeprowadzonych podczas audytu bezpieczenstwa centralnego SIS II nalezy uznaé, ze
system jest niezwykle skuteczny.

4.4 Czy SIS |1 JEST SPOJINY Z INNYMI AKTAMI PRAWNYMI UE W ODNOSNYM OBSZARZE?

SIS II bedzie skuteczny wytacznie wowcezas, gdy bedzie wspotpracowal ze wszystkimi
instrumentami wspomagajacymi Sciganie przestepstw i wspoOlprace sadowg w sprawach
karnych. W zwigzku z tym pojawily si¢ trzy kwestie:

4.4.1 Decyzja ramowa w sprawie europejskiego nakazu aresztowania (EAW)*

W przypadku gdy znane jest miejsce pobytu osoby poszukiwanej w celu ekstradycji decyzja
ramowa W sprawie europejskiego nakazu aresztowania (EAW) umozliwia bezpo$rednie
przekazywanie nakazu miedzy odnos$nymi organami sadowymi. Niektore organy sadowe
nalegaja jednak na utworzenie wpisu w SIS II oraz na przeprowadzenie procedury weryfikacji
i walidacji przez wszystkie biura SIRENE; takie postgpowanie nalezy uzna¢ za dziatanie
zbgdne 1 nieskuteczne.

Biura SIRENE sg rowniez zaangazowane w procedur¢ wydania i ekstradycji. W czasie
wykonywania procedury wymagana jest bliska wspoOlpraca organéw sadowych i
odpowiedniego biura SIRENE w celu uspdjnienia prawnych i operacyjnych aspektow danej
kwestii 1 wykonania EAW. Nalezy rowniez dokona¢ dalszej harmonizacji procedur w
zakresie obligatoryjnego i fakultatywnego nieuznawania EAW oraz oflagowania wpis6w*".

Podsumowujac, w konsultacjach z panstwami czlonkowskimi, wraz z innymi kwestiami
zwigzanymi z EAW, Komisja poruszy nastg¢pujace sprawy:

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s.1) i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wlasciwe organy do celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych,
wykrywania i $cigania czyndéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylajaca decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 7 4.5.2016, s. 89).

Sekcja 6.3 Dokument roboczy stuzb Komisji.

Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. (2002/584/WSiSW) w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania os6b migdzy panstwami cztonkowskimi Dz.U. L 190 z 18.7.2002, s. 1—
20.

1 Sekcja 9.1 Dokument roboczy stuzb Komisji.
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e problem tworzenia wpiséw w SIS 1l w sytuacji, gdy miejsce pobytu przedmiotu wpisu
jest juz znane 1 potwierdzone; oraz

e problemy zwigzane z przekazywaniem, starajac si¢ okreslic — wspolnie z organami
sagdowymi 1 organami $cigania — dziedziny, w ktérych mozna opracowaé wspdlne
sposoby postepowania i zharmonizowac¢ procedury.

4.4.2 Dyrektywa powrotowa®

W ocenie wskazano, ze istnieja powigzania, ale roéwniez niespojnosci, mi¢dzy przepisami
dotyczacymi zakazéw wjazdu okreslonymi w dyrektywie powrotowej 1 wpisami dotyczacymi
odmowy pozwolenia na wjazd lub pobyt okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1978/2006,
nawet jezeli chodzi o uptynigcie terminu obowigzywania zakazu wjazdu w SIS Il. Prowadzi
to nie tylko do ograniczenia pozadanych ogo6lnounijnych skutkow zakazow wjazdu, ale
rowniez do braku harmonizacji kryteridow tworzenia wpisow. Wigksza harmonizacj¢ mozna
by osiggnac, nakazujac obowigzkowe wprowadzanie wszystkich zakazow wjazdu do SIS od
chwili, gdy sa mozliwe do wyegzekwowania, jednakze skuteczno$¢ planowanych zmian w
SIS II mozna by zwigkszy¢ o minimalny poziom harmonizacji w panstwach czlonkowskich w
odniesieniu do oséb, co do ktorych w innym panstwie cztonkowskim wydano decyzje
nakazujaca powrét lub zakaz wjazdu™®.

Podsumowujac, Komisja zaproponuje szereg wnioskow dotyczacych wymiany informacji i
harmonizacji procesow.

4.4.3 Kodeks graniczny Schengen

SIS II stanowi znaczng warto$¢ dodang, gdy korzysta si¢ z niego w sposob bardziej
intensywny. Nalezy zachgca¢ panstwa czlonkowskie do pelnego stosowania przepisow
kodeksu granicznego Schengen, ktére ustanawiaja wymog bezposredniego sprawdzania w
SIS II jako element kontroli granicznej w stosunku do obywateli panstw trzecich. Panstwa
cztonkowskie powinny systematycznie wprowadza¢ zapytania do SIS II, tzn. przeprowadzac
stuprocentowe kontrole.

Whiosek ten przedstawiono rowniez w sekcji 4.3.4.

45 Czy SIS Il JEST SPOINY ZE STAWIANYMI MU CELAMI?

Obecnie SIS II jest najwazniejszym 1 najcze$ciej stosowanym instrumentem shuzacym
wymianie informacji w Europie, jak podkreslita Europejska agenda bezpieczenstwa®’. W
samym tylko 2015 r. panstwa cztonkowskie wymienilty 1,8 min formularzy za posrednictwem
biur SIRENE, wlacznie z informacjami dotyczacymi SIS II*°. W sposéb oczywisty pokazuje
to, jak wielkie ilosci informacji wymienia si¢ na podstawie wpisow do SIS II, co sprawia, ze
SIS 11 jest najodpowiedniejsza platformg bezpieczenstwa w Europie.

Rada Europejska i Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych wielokrotnie
podkreslaty duze znaczenie SIS II dla wymiany danych dotyczacych podejrzanych o
terroryzm i zagranicznych bojownikdw terrorystycznych oraz odnajdywania tych osob, jak

*2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98-107.

*® Sekcja 8 Dokument roboczy stuzb Komisji.

* COM(2015) 185.

** Sekcja 16.4 Dokument roboczy shuzb Komisji.
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rowniez stwierdzity, ze w walce z terroryzmem nalezy wykorzystywaé wszystkie mozliwosci,
jakie daje SIS.

W czerwcu 2014 r. Rada wezwala panstwa cztonkowskie do petnego wykorzystania SIS II w
celach antyterrorystycznych. W dniu 30stycznia 2015r., w nastgpstwie ataku
terrorystycznego na francuski tygodnik Charlie Hebdo w Paryzu, ministrowie Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych réwniez o$wiadczyli, ze potencjat SIS II
nalezy wykorzystywa¢ skuteczniej’®. W swoich konkluzjach z dnia 20 listopada 2015 r., w
nastepstwie atakow terrorystycznych w Paryzu, Rada zwrdcila uwage na znaczenie
systematycznego dokonywania sprawdzenia w SIS II podczas kontroli bezpieczenstwa
obywateli panstw trzecich nielegalnie wjezdzajacych na teren strefy Schengen oraz podczas
kontroli granicznych obywateli UE. Podkreslono role SIS II jako zrédla informacji
wykorzystywanych w postgpowaniach prowadzonych przez Europol.

Rada podkreslita rowniez kilkakrotnie znaczenie SIS II jako narzedzia wzmacniajacego
skuteczno$é¢ europejskiej polityki powrotowej. Rada Europejska uznala®’, ze zasieg SIS II
nalezy rozszerzy¢, aby obejmowat rowniez decyzje nakazujace powrc')t48. W dniu 14 wrze$nia
2015 r. Rada przyjeta konkluzje dotyczace skuteczniejszego wykorzystania SIS II w celu
odmowy pozwolenia na wjazd i pobyt migrantom o nieuregulowanym statusie. W dniu
8 pazdziernika 2015 r. Rada stwierdzita, ze oczekuje wnioskow Komisji opartych na studium
wykonalno$ci w sprawie obowigzkowego wprowadzania do SIS II wszystkich zakazow
wjazdu 1 decyzji nakazujacych powrdt, aby jak najszybciej umozliwi¢ ich wzajemne
uznawanie i wykonywanie. Ponadto Parlament Europejski réwniez uznat SIS II za
najwazniejszy instrument stuzacy wymianie informacji dotyczacych radykalizacji terrorystow
oraz zapobiegania wyjazdom i przewidywaniu powrotow w swojej Rezolucji w sprawie
zapobiegania radykalizacji oraz rekrutacji obywateli europejskich przez organizacje
terrorystyczne®.

Podsumowujac, uwzgledniajac kwestie bezpieczenstwa 1 migracji 1 zwigzane z nimi czestsze 1
szersze wykorzystanie SIS II przynoszace znaczne rezultaty, Komisja uwaza, ze pierwotne
przestanki dotyczace SIS II sg nadal aktualne. Jak podkreslono w sekcji 4.3.1, aby osiagnac
ten cel, SIS musi pozosta¢ systemem elastycznym, zdolnym do szybkiego reagowania na
nowe zjawiska operacyjne.

4.6 CzY SIS OSIAGNAL SWOJE CELE W EFEKTYWNY SPOSOB? — KOSZT ZNIESIENIA
STREFY SCHENGEN®’

Niezaleznie od kilku ustalen, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci
funkcjonowania technicznego i metod pracy, SIS Il jest przede wszystkim systemem
operacyjnym, a zatem jego rozw0j wymaga w duzej mierze ustalen w dziedzinie
skuteczno$ci, przydatnosci, europejskiej wartosci dodanej i spdjnosci z innymi inicjatywami

% Wspolne oswiadczenie z Rygi wydane po nieformalnym spotkaniu ministrow Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych w Rydze w dniach 29 i 30 stycznia.

*" Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 i 26 czerwca 2015 r. (ST 22 2015 INIT).

8 Konkluzje Rady w sprawie wprowadzania wpiséw do SIS Il do celéw odmowy pozwolenia na wjazd i pobyt
zgodnie z art. 24
rozporzadzenia SIS II na podstawie decyzji nakazujacej powrdt (ST11648/15).

* Rezolucja z dnia 25 listopada 2015 r. (2015/2063(P8_TA(2015)0410).

*® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady Przywrdcenie strefy Schengen —
Plan dziatania. Bruksela, 4.3.2016 COM(2016) 120 final.
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UE. Niemniej jednak w takim $§rodowisku kwestie skutecznosci nalezy réwniez poddac
analizie na poziomie strategicznym. Jako ze SIS jest najwazniejszym $rodkiem
uzupelniajgcym dla zniesienia granic wewngtrznych w  strefie Schengen, musimy
odpowiedzie¢ sobie na pytanie: ,,Czy bylibySmy w stanie funkcjonowac dalej bez niego?”.

Koszty rozwojowe 1 operacyjne poniesione przez Uni¢ Europejska i panstwa cztonkowskie w
zwigzku z SIS II nalezy oblicza¢ z uwzglednieniem architektury technicznej tego systemu, a
w szczegblnosci tego, ze sklada si¢ on z trzech gtownych elementoéw: systemu centralnego,
systemow krajowych i infrastruktury tgcznosci.

Laczna kwota wydana z budzetu UE na zbudowanie centralnego SIS Il w latach 2002-2013
wyniosta 152 961 319 EUR, chociaz poczatkowo przeznaczono na to kwote jeszcze wyzsza —
ponad 175 352 417 EUR.

Ponadto centralny SIS II co roku generuje koszty utrzymania, ktére w 2014 r. wyniosty 7 794
732,35 EUR, aw 2015 r. - 5 631 826,58 EUR.

Poniewaz to panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za stworzenie, obstuge i utrzymanie
swoich systemow krajowych, musza rowniez pokry¢ jednorazowe koszty budowy krajowych
N.SIS 1I°* i roczne koszty utrzymania. Wedlug modelu kosztéw opracowanego w badaniu
poswigconym potencjalnym usprawnieniom w architekturze SIS II obliczono, ze $redni
taczny koszt wdrozenia i1 posiadania krajowych SIS II drugiej generacji, wilacznie z kosztem
jednorazowym 1 kosztami biezacymi, w reprezentatywnej probce dziesigciu objetych
badaniem panstw cztonkowskich wynidst 16,628 min EUR na panstwo cztonkowskie™.

Koszty te nalezy jednak przeanalizowaé¢ z uwzglednieniem faktu, iz SIS II jest gléwnym
srodkiem uzupehiajacym dla zniesienia kontroli na wewngtrznych granicach w strefie
Schengen. Bez SIS II trudno byloby sobie wyobrazi¢ istnienie strefy bez granic
wewnetrznych. |W komunikacie pt. ,Przywrocenie strefy Schengen — Plan dziatania™®
Komisja stwierdzila, ze przywrocenie kontroli na granicach wewnetrznych UE na dluzszy
okres nie tylko utrudnitoby swobodny przeptyw osob, ale spowodowatoby znaczne koszty
gospodarcze.

Zgodnie z szacunkami Komisji:

e pelne przywrocenie kontroli na granicach w strefie Schengen spowodowaloby
natychmiastowe bezposrednie koszty w wysokosci 5-18 mld EUR rocznie;

e panstwa cztonkowskie takie jak Polska, Niderlandy lub Niemcy bylyby narazone na
dodatkowe koszty transportu drogowego towaréw w wysokosci 500 min EUR, a w
innych panstwach — np. w Hiszpanii lub Republice Czeskiej — przedsigbiorstwa
poniostyby dodatkowe koszty w wysokosci 200 min EUR;

e koszty kontroli granicznych spowodowatyby poniesienie przez pracownikow
transgranicznych (1,7 mln pracownikow w UE) 1 innych podroéznych kosztow w
wysokosci 1,3-5,2 mld EUR z powodu straconego czasu;

e liczba nocy hotelowych spadtaby o co najmniej 13 min, co spowodowatoby tgczne
koszty dla branzy turystycznej w wysokosci 1,2 mld EUR;

1 NL.SIS I to termin techniczny i prawny oznaczajacy wdrozenie techniczne krajowego SIS.

2 Badanie przeprowadzone dla Komisji Europejskiej: Ocena wplywu technologii informacyjno-
komunikacyjnych na potencjalne usprawnienia w architekturze SIS I1.

*¥ COM(2016) 120 final.
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e wladze panstw czlonkowskich musiatyby takze pokry¢ koszty administracyjne w
wysokosci 0,6-5,8 mld EUR, aby zaspokoi¢ potrzebe zwigkszenia liczby personelu
prowadzacego kontrole graniczne.

W perspektywie Srednioterminowej przywrdcenie kontroli granicznych na terenie UE
spowodowatoby koszty posrednie, ktére moglyby by¢ znacznie wyzsze, ze wzgledu na
bezprecedensowy wplyw przywrdcenia kontroli na wewnatrzunijny handel, inwestycje 1
mobilnos¢.

Podsumowujac, koszty poniesione na budowe 1 utrzymanie SIS II, a co za tym idzie sprawnie
funkcjonujaca strefa pozbawiona kontroli na granicach wewnetrznych, sg znacznie nizsze od
kosztdw, ktdre trzeba by pokry¢, gdyby nie byto SIS II i trzeba by byto przywrécic¢ kontrole
na granicach wewngtrznych.

5. PODSUMOWANIE | KOLEJNE KROKI

SIS II funkcjonuje w sytuacji najpowazniejszych zagrozeh zwigzanych z bezpieczenstwem,
przestgpczoscia transgraniczng i migracja nieuregulowang — s3 to jedne z najwigkszych
globalnych wyzwan. Ogdlna ocena potwierdza wyjatkowy sukces operacyjny i techniczny
systemu. Oczywiste jest, ze zaden system operacyjny, ani jego podstawa prawna, nie bgdzie
idealny. W tym duchu cigglego usprawniania Komisja, przy wsparciu panstw cztonkowskich i
agencji eu-LISA oraz na podstawie wynikow ich obserwacji, okreslita mozliwosci dalszego
zwiekszania skutecznosci, efektywnosci, przydatnosci, spdjnosci i europejskiej wartosci
dodanej SIS I, zarbwno na poziomie centralnym oraz w niektorych panstwach
cztonkowskich, w ktorych techniczny i operacyjny zakres wdrozenia mozna by poglebic.
Usprawnienia te obejmujg dalszy rozwoj ram prawnych, aby lepiej odzwierciedlaty wyzwania
operacyjne w dziedzinie bezpieczenstwa, glebsza harmonizacje przepisow dotyczacych
wykorzystywania systemu do walki z migracja nieuregulowang oraz skuteczniejszy nadzor
zgodnosci z przepisami w zakresie ochrony danych dzieki sprawozdawczos$ci statystyczne;.

SIS 1I osigga skuteczne wyniki operacyjne, ktére mozna uzyska¢ wylacznie dzigki
wspoltpracy europejskiej na poziomie strategicznym 1 operacyjnym. Przy wykorzystaniu
wszystkich narzedzi dostepnych w traktatach oraz odnos$nych instrumentow prawnych
Komisja przyjmuje podej$cie dwutorowe do panstw cztonkowskich: zdecydowanie wspiera
zdolnosci panstw cztonkowskich do optymalizacji wykorzystania SIS II. Poziom motywacji 1
praktycznej wspotpracy, jakim wykazaly si¢ wszystkie zainteresowane strony, doprowadzit
do czestszego 1 bardziej zharmonizowanego uzytkowania systemu. W przypadku powaznych
brakéw we wdrazaniu SIS II Komisja bada réwniez przypadki naruszenia prawa Unii przy
zastosowaniu procedury ,,UE—Pilot”, zawierajacej opcj¢ postepowania w sprawie naruszenia.

Komisja pracuje wspdlnie z panstwami cztonkowskimi w kwestii poprawnego korzystania z
SIS réwniez na inne sposoby:

e mechanizm oceny Schengen jest najlepsza okazja do zweryfikowania sposobu
funkcjonowania i rzeczywistego wykorzystania systemu w trakcie wizyt na miejscu,
co réwniez przyczynia si¢ do poprawy sytuacji w objetych ocena panstwach
cztonkowskich; ponowne przeprowadzanie ocen podczas wizyt na miejscu jest
narz¢dziem stosowanym w przypadku, gdy w danym panstwie cztonkowskim obj¢tym
oceng odkryto znaczne braki;

e regularne spotkania Komitetu SIS-VIS (siedem razy do roku). W sktad delegacji
wchodzi po jednym specjaliscie ds. technicznych i1 jednym specjaliScie ds.
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operacyjnych z kazdego panstwa cztonkowskiego. Komitet ten pomaga Komisji we
wdrazaniu instrumentéw prawnych SIS, a jego spotkania s3a najlepsza okazja do
zajecia si¢ wszystkimi problematycznymi kwestiami. Przyczyniaja si¢ one do
zapewnienia przejrzystosci dzialan, stanowig réwniez rodzaj nacisku na panstwa
cztonkowskie, aby zajely si¢ wszelkimi brakami;

e aktywne zaangazowanie Komisji w kazde szkolenie 1 konferencj¢ na temat SIS II (co
najmniej pi¢¢ razy do roku);

e przyjecie zalecenia Komisji w sprawie ustanowienia ,,Katalogu zalecen i najlepszych
praktyk dotyczacych wlasciwego stosowania systemu informacyjnego SIS II"°* w dniu
16 grudnia 2015 r., ktéry przyczynia si¢ do harmonizacji procedur i wykorzystywany
jest jako gtéwne zrodlo referencyjne przez wszystkie zainteresowane strony.

Ponadto w celu rozwigzania kwestii podkreslonych w ocenie, ktére wymagaja zmian
legislacyjnych, Komisja, korzystajac ze swojego prawa inicjatywy zgodnie z traktatem o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zamierza przedstawi¢ wniosek dotyczacy zmiany
podstawy prawnej SIS do konca grudnia 2016 r. Komisja uwzgledni réwniez wyniki prac
grupy ekspertow wysokiego szczebla powotanej na mocy Komunikatu Komisji dotyczgcego
sprawniejszych i bardziej inteligentnych séystemo'w informacyjnych do celow zarzqdzania
granicami i zapewnienia bezpieczeﬁstwaS, co moze zaowocowaé drugim wnioskiem w
czerwcu 2017 r.

> Zalecenie Komisji w sprawie ustanowienia Katalogu zalecen i najlepszych praktyk dotyczacych whasciwego
stosowania systemu informacyjnego Schengen (SIS II) oraz wymiany informacji uzupekiajacych przez
wlasciwe organy panstw cztonkowskich wdrazajace i wykorzystujace SIS 11 [C(2015)9169/1].

*> COM(2016) 205 final.
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